PARLAMENTO DE ANDALUCIA

DIARIO DE SESIONES

Namero 22 Il Legislatura , Ano 1991 |

Presidencia del Excmo. Sr. D. José Antonio Marin Rite

Sesién Plenaria namero 13, celebrada en |a antigua Iglesia de San Hermenegildo, de Sevilla,
ei dia 12 de febrero de 1391

ORDEN DEL DIA

Otras Informaciones

Conocimiento por el Pleno de la Camara del Informe de la los dias 1y 31 de enero de 1591 (BOPA niim. 4/91).
Mesa de la Diputacién Permanente de los asuntos tratados y de
las decisiones adoptadas durante el periodo comprendido entre

Defensor Del Pueblo

informe anual al Parlamento de Andalucia emitido por el
Defensor del Pusblo Andaluz, correspondiente a la gestion-
realizada por dicha institucién durante 1989 (BOFA nim. 29/90-
.

Acuerdos y Comunicados de los Organos de la Camara

Solicitud de creacién de una Comisién Permanente encar- Solicitud de creacién de una Comisidn de Investigacion so-
gada del control y seguimientc del subsidio de desempleo bre posibles irregularidades cometidas en el PER, presentada
agrario, presentada por 8l imo. Sr. D. Enrique Arance Soto y par ol llmo. Sr. D. Enrique Arance Soto y veinticinco diputados
vainticinco Diputados més, del G.p. Popular de Andalucia (BO- més, del G.p. Popular de Andalucia (BOPA num. 37/91).

PA num. 5/90-1li).
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Interpelaciones

interpelacién ndm, 18/90-il, relativa al andlisis y revisién del
sistema de acceso al subsidio agrario, formulada por el G.p. lz-
quierda Unida-Convocatoria por Andalucia {BOFA namero
26/90-111).

Proposiciones no de Ley

Relativa a la entrada en vigor de la Directiva por Ia protec-
cién de habitats naturales y seminaturales, asf como de la flora
y fauna silvestre, presentada por ol G.p. lzquierda Unida-Convo-
catoria por Andalucia (BOPA nam. 22/90-11).

Relativa al pian extracrdinario de construccion de hospitales
comarcales en Andalucia, presentada por e| limo. Sr. D. Pedro
Pacheco Herrora y cuatro Diputados mas, del G.p. Andalucista
(BOPA niim., 26/90-1ll).

Preguntas Orales

212/90-), relativa a declaraciones efectuadas por el Presidente
de la Junta de Andalucia sobre fraudes en el PER, formulada
por el limo. Sr. D. Miguel Sanchez de Alcazar Ocaria, del G.p.
Popular de Andalucia (BOPA nam. 26/901-IH}.

26/91, relativa a declaraciones del Presidente Chaves sobre
utilizacién de ia Base de Mordn, formulada por los limos. Sres.
D. Luis Carlos Rején Gieb y D. Felipe Alcaraz Masats, del G.p.
zquierda Unida-Convocatoria por Andalucia (BOPA namero
44/91).

110/90-1ll, relativa al estado de conservacién de ia depura-
dora de Cuevas de Almanzora, formulada por el fima. Sr. D. En-
rique Arance Soto y dos Diputados més, del G.p. Popular de An-
dalucfa (BOPA num. 13/30-Ill).

116/90-ll, relativa a accesos de La Alhambra, formulada por
el limo. Sr. D. Juan Santaellz Porras, del G.p. Popuiar de Anda-
lucia (BOPA nim. 17/90-1ll).

139/90-1Hl, relativa a ejecucidn de los proyectos contempla-
dos en el programa Andalucia 92, en Malaga, formulada por el
Hmao. Sr. D. Rafael Rodriguez Bermadez, del G.p. lzquierda Uni-
da-Convocatoria por Andajucia (BOPA ndm. 18/80-111).

107/90-1l, relativa a rehabilitacién del Palacio de San Teimo,
formulada por ta lima. Sra. Dofia Amalia Gémez Gomez y tres
Diputados més, del G.p. Popular de Andalucia {(BOPA numero
11/90-1H).

138/90-1ll, relativa a instalacion de un pararrayos aparente-
mente radiactivo en la comisaria de MAlaga, formulada por el
mo. Sr. D. Rafael Rodriguez Bermidez, del G.p. lzquisrda Uni-
da-Convocatoria por Andalucia {8OPA nimero 18/90-11l).

172/90-ill, relativa a la construccitn de un vertederc para re-
siduos sé6lidos en el tdrmino municipal de Lepe, formulada por
los Hmos. Sres. D. Matias Conde Vazquez, D. Luis Marquinez
Marquinez y nueve Diputados mas, del G.p. Popular de Andalu-
tia (BOPA nim. 22/90-11l}.

111/80-1il, relativa a la integracién de los hospitales depen-
dientes de la Diputacidn en la red hospitalaria del SAS, formulada
por el kme. 8r. D. José Manuel Gémez-Angulo Giner y cinca Dipu-
tados mas, del G.p. Popular de Andalucia (BOPA nam. 13/90-11).

133/90-1l, relativa a la situacion def centro de salud de Ca-
bra (Cérdoba), formulada por los Imos. Sres. D. José Calvo Po-
yato y D. Antonio Nifiez Roldan, del G.p. Andalucista {(BOPA
nam. 18/90-iil).

188/80-ll, relativa a la falta de anélisis al pescado que se
vende en Cérdoba, formulada por el limo. Sr. D. Juan Ojeda
Sanz y dos Diputados mas, del G.p. Popular de Andalucia
{BOPA nam. 23/20-111).

125/90-1Il, relativa a utilizacién de los fondos FEDER, formu-
lada por el Nmo. $r. D. Manuel Pimentel Siles y dos diputados
més, del G.p. Popular de Andalucia (BOPA nimero 17/90-11I).

131/90-lll, relativa a |a sjecucién del programa de interés co-
munitario (PNIC) de Almeria, formulada por el imo. Sr. D. J. Mi-
guel Calve Castafios, del G.p. Andalucista (BOPA nimero
17/90-111).

44/90-ll, relativa a la Ley de incentivos regionales, formula-
da por el limo. Sr. D. Santiago Pozo Pérez, del G.p. Popular de
Andalucia (BOPA num. 15/90-lil}.

135/90-1l, relativa a incidencia de los recortes presupuesta-
rios en las obras pablicas previstas en Malaga, formulada por el
Imo. Sr. D. Rafael Rodriguez Bermidez, del G.p. de lzquierda
Unida-Convocatoria per Andalucia (BOPA nGm. 18/90-1l).

163/90-1lI, relativa a la no asistencia institucional de la Junta
de Andalucia al Congresc de la Federacién Esparicla de Agen-
cias de Viajes, formuiada por el imo. Sr. B. Manuel Atencia Ro-
bledo y tres Diputados maés, del G.p. Fopular de Andalucia
(BOPA nim. 20/90-11).

136/90-1ll, relativa a concesidn irregular ge una plaza de pro-
fesor de Ensefianza Media en Bellas Artes de Granada, formula-
da por los Hmos. Sres. D. Pedro Granados Navas y D. Manuel
Goémez ds la Torre, del G.p. lzquierda Unida-Convocatoria por
Andalucia (BOPA nom. 18/90-11t).

182/90-1, relativa a incertidumbre integral en los astilleros
andaluces, formulada por los limos. Sres. D, José Guarero Ca-
saus y D. J. Miguel Calvo Castafios, del G.p. Andalucista {(BOPA
ndm. 23/90-Ill}.
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El sefior PRESIDENTE

—Vayan tomando asiento, por favor.

Se abre la sesion.

Seriorfas, el punto primero del orden del dia; cono-
cimiento por el Pleno de la Cémara del informe de Iia
Mesa de la Diputacidn Permanente de los asuntos tratados
del dia 1 al 31 de enerc de 1931. El informe dice:

«La Mesa de la Diputacién Permanente dal Parlamento
de Andalucia, drgano en quien fueron delegadas ias com-
petencias previstas en el articulo 56 del Reglamento de
la Camara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
57 del mismo texto legal, da cuenta al Plenc del Parla-
mento de Andalucfa de que durante el psriodo comprendi-
do entre los dfas 1 y 31 de enero no ha conocido ni ha
tratado asunto alguno.

Sevilla, 6 de febrero de 1891.»

Seiorlas, proceda simplements dar cuenta a la Camara
¥ que ésta se dé por enterada.

Punto segundo del orden del dia: Informe anual al Par-
lamento de Andalucia, emitido por el Defensor del Pueblo

‘aluz, correspondiente a la gestidn realizada por dicha

tucién en el afio 1989,

rrocede, seforfas, que por la Secretaria Primera de
la Cd&mara se haga pasar al sefior Defensor del Pueblo.

Serior Defensor, tiene la palabra.

El sefior DEFENSOR DEL PUEBLO

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Seforas y sefiores Diputados. Sefior Presidente.

Como ya sus seiorfas conocen a través de la convo-
catoria oportuna y de las mismas palabras que acaba de
pronunciar, en cuanto a la convocatoria, por la Presiden-
cia, esta comparecencia del Defensor del Pueblo Andaluz
tiene por objeto la exposicidn sucinta del Informe del De-
fensor, del propic Defensor, correspondiente al afio 1989,
que en su momento ya fue elevada a la Camara y que,
me imagino, serd conocido en sus términos generales,
cuando menos, por todas sus senorias. Pero permitaseme
Gue previaments a esa exposicion diga unas paiabras
muy breves,

En primer lugar, de recuerdo hacia cuantos, formando
parte de la anterior legislatura, ya no se encuentran hoy
aqui presentes en esos escaiios, y al mismo tiempo, de
gratitud tanto por el apoyo que en todo momento pres-
taron al Defensor como por esa confianza que en su
momento también tuvieron a bien renovarle,

En segundo lugar, de cordial saludo a todos aguslios
recientemente incorporados a esta Cdmara para cumpiir
esa alta misidn que se les ha encomendado y que,
desgraciadamerte, en algunas ocasiones, por algunos,
no es suficientemente bien entendida o comprendida. De
ellos, al igual que de todos los demds, yo conflo seguir
gozando de su necesario apoyo institucional que ahora
méas que nunca, al iniciarse esta nueva etapa de la Ins-
titucidn con el segundo mandato, exigird un impulso defini-
tivo si queremos que los nusvos y mas ambiciosos ob-
jetivos, métodos de actuacion y planteamientos que nos

hemos marcado en esos proximos cinca afios, no queden
reducidos a una declaracién de buenas intenciones. Sdlo
de esta manera podrd conseguirse la definitiva consoli-
dacion de esta Institucion estatutaria. Y dicho esto pase-
mos propiamente al Informe.

Esltamos en presencia, como sin duda habrén tenido
ocasidn de constatar, de un documento totalmente nuevao,
nuevo en cuanto distinto, y mejorado con relacién a ios
Informes de afics anteriores. En tal sentido, evidentemente
ha representado un serio esfuerzo par parte de todo el
equipo que intervino en su redaccién, de tal forma que
¢l resultado final ha pretendido ser méas completo, ordena-
do, racional y clarificador en su conjunto y en l0s aspectos
concrelos de las distintas cuestiones y actuaciones lle-
vadas a cabo ante las Administraciones, viniendo asf de
esta manera a ser un primer ejemplo de ese cambio de
finalidades, de metas y de actitudes que intentamos im-
primir a la Institucion.

Un afio mas —creo que lo habran pedido constatar—
las guejas han aumentado porcentualmente, ascendiendo
a 2.229 las que se recibieron hasta el final del afo 1989,
lo que representa ya algo més de un 30% con respecto
al ejercicio anterior, en el que las 1.669 quejas recibidas

- ya hablan supuesto otro fuente incremento del 53'5%. En

ambos casos, esas cifras suponen el nimero mas elevado
de quejas recibidas por un Comisionado parlamentario
autonémico. Ahora bien, parece claro que ese ritmo de
crecimiento continuado llegard un momento en que, por
fuerza, tendra que estabilizarse, con ligeras oscilaciones
en mis o menos, dependiendo de las diversas circuns-
tancias o factores. Pero, por lo demés, no conviene olvidar
que los datos estadisticos no son més gue eso, son datos
frios, puramente datos, y que lo verdaderamente impor-
tante, a efectos de poder realizar una correcta valoracion,
serfa constatar cual haya sido la calidad del trabajo rea-
lizado, cuél la mayor o menor profundizacién en el estudio
y tratamiento de los problemas gue nos son denunciados,
asl como la propia complejidad de los probiemas que
cada dia son mayores al ser presentados ante el Defensor.
De todo elio pienso que quedan huellas y datos abun-
dantes en el informe, correspondiendo a sus seforias
—no, evidentemente, al propio Defensor— extraer las
conclusiones que consideren oportunas.

Significar, por lo demés, que el hecho de que el Informe
aqui analizado haya sido el Gtimo de esos cinco afios
del mandato otorgado al Defensor por este Parlamento
nos ha aconsejado realizar en él un examen global de
ese periodo, a modo de resumen del conjunto de las
actuaciones realizadas. En ese mismo sentido podemos
decir aqui que durante esos cinco afos los medios per-
sonales fueron experimentando, como es idgico, un
aumento progresivo, pero ciertamente muy moderado,
particularmente tras las dos congelaciones que se pro-
dujeron en los afios 1986 y 1989, de tal suerte que de
las catorce perscnas que formaban parte de la Institucion
en &l primer afio se pasé a veintiuna en el afio 1983

Como resulta i6gico también, el Capitulo | de cada
uno de los presupuestos de la Institucién fue evolucionan-
do de forma correlativa, y se pasd de los 45.331.000
pesetas del primer ejercicio a los 75.825.000 del Gltimo
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de los afos. Me refiero al ano 1989, altimo del mandato,
evidentemente. Sin embargo pueds comprenderse, y es-
pero que sus sefiorias asi lo entiendan, que con Bs0s
meadios sélo de una manera muy limitada nuastra actividad
podria ir mucho mas alla de lo que podrlamos considerar
£como una invesligacion ordinaria de {as quejas, junto con
agquella ofra atencién prioritaria que también debiamos
prestar a la creacién y sucesiva mejora de las basss fisicas
y organizativas internas de la oficina, quedando reducidas
a lo imprescindible aqusllas otras actuaciones igualmente
necesarias en este lipo de instituciones. Me estoy refi-
riendo a un mayor impulso de las quejas de oficio, a una
més alta presencia en todo el territorio de ta Comunidad
andaluza, profundizando in situ la investigacién, etcétera,
etcétera.

En consecuencia, en estos momentos, conseguida ya
la superacién, aunque no sin grandes esfuerzos, de esa
fase inicial de asentamiento, siempre 1an dificultosa en
instituciones como éstas, se hace imprescindible contar
con un decisivo y muy fuerte impulsc de tales medios,
no s6lo acordes con el caracter expansivo de la Institucion,
sino también con las nuevas metas y mejoras que nos
hemos impuesto para estos préximas cinco afios.

Ha de tenerse igualmente presente gue ese mismo
incremento de los medios personales ha venido y viene
en gran medida condicionado por el propio espacio flsico
de que se dispone en una sede pensada como provisional,
pero que se ha ido perpetuando desde hace seis afcs,
y hasta tal punto ello es asi que en estos momentos, y
pensando en el inmediato futuro, aquella nueva instru-

mentacién de los medios que tenemos previstos por im- .

prescindibles resultaréd fisicamente imposible si a corto
plazo no se hace una realidad, prolongandose mas alla
de fin de ano, ia sede definitiva adecuada a las necesida-
des futuras, a la eficacia que cabe exigirsenos y a su
caracter de Institucidn bésica de nuestra Comunidad au-
ténoma, Estoy convencido de que para el logro de estas
nuevas metas que ¢l Defensor se ha marcado, y del es-
fuerzo en meadios que elic requerird, la Camara no rega-
teard su decidido y decisivo apoyo y la colaboracién a
su Comisionado parlamentario.

Respecta de las quejas que an si son objeto de informe,
una vez mas afectan a la practica totalidad de los derechos
constitucionales; como comprenderan, singularmente los
de la seccién tercera del Caphtuio I, si bien es cierto gue
en alguno de elios tiene una especial significacién en su
numero. Me estoy refiriendo, por ejemplo, al derecho a
la salud, a la educacién, a un proceso judicial justo y sin
dilaciones indebidas, eicétera, etcélera. Perc no deben
olvidarse tampoco las considerables reclamacionaes que
se contraen al funcionamiento ordinario de las Adminis-
traciones, que ya he dicho que son las mas numerosas.

Puedo decirles gque en sl Informe se ha hecho un es-
fuerzo a fin de que no solamente se refleje o que es
sustancial en la actividad del Defensor del Pueblo Andaluz;
es decir, el tratamiento de las quejas en si y, en conse-
cuencia, la visién critica de los puntos negros de esas
Administracicnes alii donde se han llegado a detectar,
sino también agquella aportacién positiva de la Institucién
en la resolucion de los problemas, asi coma la importante

funcién dirigida a obtener ciertas modificaciones norma-
tivas a través de las sugerencias oporunas.

Es claro que dentro de un informe tan amplio y com-
plejo, en el que no queremos ocuftar nada y se refleja
de todo, dificilmente podifamos abordar aqul todos los
temas. Me limitaré a hacer forzosamente una seleccion
de ellos, y acaso sea conveniente empezar hablando y
llamar la atencién acerca de los diversos problemas co-
munes que se derivan de ese procedimiento especial de.
garantfa. Sus sefiorias recordaran, sin duda, que en los
Informes de afios anteriores nos referfamos al silencio
administrativo y a la practica abusiva que se venia ha-
ciendo del mismo, produciendo la impresidn de que en
algunas ocasiones se realizaba con verdadero entusiasmo
por algunas Administraciones. Aclaremos que las 54 que-
jas que especificamente se han tramitado por ese silencio
no son, evidentemente, las Unicas, se ha prescindido de
otras donde habla un silencio, pero que o verdaderamente
importante y lo que adquirfa prioridad era el propio fondo
de la cuestién, Por eso esas quejas estan eliminadas ahi.

Las respuestas gue se nos dan en ocasiones pretenden
o vienen a justificar ese silencio, en cuanto a la resolucion
de ciertos recursos, en el elevado nimero de 6stos por
afectar a numerosos funcionarios. Podemos citar como
ejempio, en la pagina 146 del Informe, las quejas numercs
290 y 515 de 1989, y aquellas otras, también numerosas,
analizadas en las paginas 197 in fines y siguientes. Mas
insdlitas, sin embargo, nos parecen ciertas respuestas
que intentan justificar ese silencio en base a gue los in-
teresados tuvieron en su dia expedita la via contencio-
so-administrativa. Légicamente, ante ese silencio negative
de la Administracidn, pues la Administracion —asi se nos
dice— no va a dictar resolucién expresa en los recursos
presentados. Logicamente, en unos u otros Cascs Nos
vimos obligados a formular los correspondientes recor-
datorios legales en cuanto al deber de observar determi-
nados precepios gue se entendian infringidos, asf como
cierlas recomendaciones, sin perjuicio de dar cuenta de
todo ello al Parlamento, como asi se realiza en este mo-
mento.

A significar, sin embargo, que tras nuestra intervencién
y a la vista de aguellas recomendaciones, 10s recurscs
fueron resusltos, y lo fueron ademas favorablemente en
su totalidad, en unos casos, y parcialmente, en los demds,

En resumen, entendemos que la normativa adminis-
trativa establsce el cumplimiento de los plazos como una
garantia para la Administracidn, ciertamente, pero también
para los administrados y los terceros que estan implicados
en el procedimiento, Sin embargo, no siempre ocurre asi.

En efecto, si el ciudadano no interviene dentro del pla-
zo, decae en su deracho, pero esos mismos plazos y
SUS consecuencias no parecen jugar para la Administra-
cién, quien asi olvida que la obligacién gue exige del
ciudadano la debe tener ella con aquél. Solaments en
caso de silencio positivo la Administracion esta pendiente
con celo de esos plazos; en los demas, los plazos
—normalmente, no generalizando aqui, quiero también
significarlo— no juegan para slla. ¥ asi, un andlisis de
jas quejas nos lleva a la conclusién de que ni se contesta
al ciudadano en muchisimas ocasiones, ni un buen nu-
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mero de recursos llegan a resolverse ni se resolveran
jamas. Mientras tanto, el ciudadano ha quedado sin po-
sible defenga, bien por pasdrsele los plazos para recurrir
ants los tribunales en vla contencioso-administrativa, bien
por carecer de recursos econdmicos para ello, y cuando
llega a utilizar esa via ha de ver transcurrir varios afos
para que su problema se le resuelva a su favor, en oca-
siones ya extempordneamente y sin ningdn interés ver-
dadero para él.

En cuanto al medio ambiente, aqul comprendemos no
sélo aquellas quejas que ponen de manifiesto impactos
medicambientales a las aguas conlinentales, caso de ver-
tidos de alpechines al Guadalguivir o de industrias ex-
tractoras del marmol en Macael; a los espacios también
naturales protegidos o a la flora y fauna, de prioritaria
competencia de la Agencia de Medio Ambiente. Sin per-
juicio de determinadas coordinaciones que tiene que ha-
ber con otras Administraciones, como pueden ser la Con-
sejerfa de Obras Publicas y Transportes y la de Agricultura
y Pesca, por ejemplo a través del IARA, e incluso a través
de la Administracién central en ciertas actividades.

Y luego también nos referimos, sin perjuicio de esos
casos, a aquellas otras que van referidas al medio am-
biente urbano, especialments por emisién de humos y
ruidos; es decir, a lo que se llama o se entiende por
actividades clasificadas, competancia esencialmente de
los Ayuntamientos en lo que se refiere a la prevencién,
sjecucion y vigilancia de las medidas correctoras que se
hayan acordado. )

Las diferentes quejas que en esta materia hamos re-
cibido —los citados vertidos de alpechines, residuocs de
industria del marmol, explotaciones de canteras, protec-
cioén del parque natural de El Torcal de Antequera, pro-
blemas de a derivacion de ios aportes naturaies de agua
en la [aguna de Zéfiar, en Aguilar de la Frontera; proteccion
de avifauna y flora en Ubrique y otros lugares; contami-
nacion radiactiva, ruidos y humos urbanos por actividades
molestas insalubres, etcétera —nos ponen efectivamente
de manifiestio una muliplicidad general de competencias
compartidas por diversos organismos, no sélo autoné-
micos y locales sino también en ocasiones del propio
Estado, como ya he indicado: ENRESA, confederaciones
hidrogréficas, comisarias de aguas, etcétera. Todo io cual
contribuye a dotar de una mayor complejidad a los proble-
mas y $& manifiesta en una descoordinacién acusada y,
lo gue resulta todavia mas destacable, en una faita de
disciplina. Basta observar lo que ocuire en nuestras ciu-
dades y pueblos para constatar esa indisciplina a la que
todos los ciudadanos somos tan proclives: vertederos
incontrolados en pleno campo, préximos a las ciudades
cuando no dentro de los pusblos o al borde de las ca-
rreteras; desperdicios en parques y- en las mismas ca-
rreteras, a su borde; botellas, latas y resto de todo tipo
en el suelo de nuestras calles, incluso en [as mas céntricas,
tras un fin de semana dedicado al esparcimieno; papeies,
restos de comidas en los establecimientos publicos; pa-
peleras publicas y contenedores arrojados al suelo con
su contenido, etcétera, etcétera. Aqul hay ciertamente
algunos, casos especificos de insolidaridad y de falta de
civismo, por asl declrlo. Pero también a veces entra en

juego no sblo esa insolidaridad, que hace anteponer i
interés individua! del beneficio al bien comdn, cuando no
a la presién moral de un posible cierre de la industiia y
consiguiente paro. Con frecuencia, el principio de que
quien contamina paga pasa a un segundo plano. Desde
luego, el grupo mas numeroso de quejas en esta materia
medicambiental hace referencia a los ruidos urbanos, en
los que no voy a insistir, ya que en el informa y en Informes
antericres se especificaban suficientemente y se entraba
en @sa materia.

8i nos parece oportuno anticipar aqui, como fruto de
una queja recibida acerca de clertos problemas surgidos
en la calle San Isidoro, de Sevilla, que esta Institucién ha
decidido emprender una iniciativa encaminada a propiciar
una reunidn en la Delegacién de Gobernacion, con el fin
de estudiar y evaluar todos los problemas derivados de
ilas molestias y ruidos ocasionados por 10s diversos
establecimientos dedicados al ocio y diversidn en &l mu-
nicipio de Sevilla. Las reuniones, que fueron impulsadas
por la Institucién y a las que asistié la Adjunta Primera
en unién de un Asasor, han side convocadas y han par-
ticipado en ellas representantes de la Delegacién de
Gobernacidn, érea municipal de Medio Ambiente, Urba-

. nismo y Policla Local, as/ como la de la Deilegacién del

Gobierno en Andalucfa, en consideracién a que los pro-
blemas que se derivan de ese fendmenao afectan a esos
diferentes ambitos competenciales.

La primera reunion, de contacto y andlisis general de
los problemas, tuvo lugar el 22 de enero pasado. La se-
gunda se celebrd el 5 de este mes, donde el érea de
Medic Ambiente municipal hizo entrega, y enesa reunién
se analizd, de un documento que se le habfa encargado
en aquella reunién inicial. Cada participante puso de ma-
nifiesto los problemas esenciales que detectaban en su
campo de actuacidn: falta de medios, descoordinacion
entre los cuerpos policiales local y nacional, lentitud en
la tramitacidén administrativa de los expedientes sancio-
nadores, etcétera. Las propuestas se centraban en una
decision basica en la que se declara que para la Admi-
nistracion las molestias por ruidos, especialmente noc-
turnos, representan un grave problema urbano. También
se hacian varias decisiones complementarias, asi como
acluacionss a tomar a corto plazo y otras a més largo
plazo. En cada uno de esos apartados se especificaban
las correspondientes decisiones. Caon el fin de realizar un
seguimiento de las actuagiones previstas, se ha acordado
continuar esas reuniones el dia 5 de marzo.

Sin perjuicio de todo ello, a la vista de las medidas
propuestas por el Ayuntamiento y en consideracién a los
antecedentes que obran en la propia institucién, proce-
deremos a formular ciertas sugerencias a las tres
Administraciones implicadas, encaminadas a coordinar y
adopiar medidas que suplan las deficiencias detectadas
y con ello, cuando menos, reducir sensiblemente, ya que
no eliminar, esa grave problemaética.

Finalmente debemos significar que es también inten-
clon del Defensor el continuar postariormente con estas
iniciativas en un primer paso, a la vista de esos resultados,
en cuanto al resto de las de capitales de provincia de
Andalucia.
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Tenemos después sl fundamental derecho del articulo
47 de la Constitucién a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada, que viene siendc uno de los que més fre-
cuentemente son reclamados ante el Defensor del Pueblo.
El proceso especulativo inmobiliario que vinimos suftien-
do ha incidido especiaimente en las capas de nuesira
sociedad con unos ingresos medios y bajos. La uUnica
posibilidad de acceder a una vivienda por asos sectores
pasa por acudir a promociones pdblicas o privadas de
proteccién oficial, y ello porque el evidente impulso cons-
tructivo no ha atendido de modo primordial a la vivienda
social, construyéndose viviendas de precios inalcanzables
para la mayor pare de los ciudadanos, Pensemos esen-
cialmente en los jévenes que desean iniciar una vida nueva
en familia contrayendo matrimonio, y gue casi les resulta
imposible adquirir una vivienda como no sea de este tipo.
Si tenemos en cuenta que para 16.235 solicitudes de vi-
viendas de promocién publica sélo se pudieron adjudicar,
an 1989, 3.534, es facil comprender que, pese a las cir-
cunstancias en que dicen encontrarse esos solicitantes,
buen numero de elios han de ser excluidos de las listas
de adjudicatarios por no alcanzar frente a los demés las
puntuaciones necesarias, 10 que no nos permite evaluar
la deficitaria situacién en que se halla este amplio sector.
En consecuencia, en mataria de adjudicacién de viviendas
de promocién publica, nos vemos incapacitados en la
mayaria de las ocasiones de poder atender unas recla-
maciones en el fondo justas y merecedoras de proteccion.
Algunos casos, no abstante, en que se observaron ciertas
irregularidades fue factible encontrar una solucién favo-
rable para los interesados, y esto efectivaments asl se
recoge ya en el Informe.

Otros aspectos derivados de esas adjudicaciones de
viviandas —no voy a cansaries en exceso— de proteccion
oficial y de proteccién privada son las subvenciones pef-
sonales para su adquisicion, que estén sufriendo un grave
retraso para poderlas hacer efectivas a los afectados. Es-
fas subvenciones personales casi siempre entregadas tar-
diamente, suponen ayudas devaluadas, al no contem-
plarse por desgracia el pago de intereses por demora, y
cuando se reciben, el esfuerzo para la adquisicién de la
vivienda ya esta realizado, quedando asi configuradas en
la préctica tales subvenciones como meros reemiolsos
de cantidades ya entregadas, con lo que se desvirta la
verdadera naturaleza de las mismas. La devolucién de
ingresos por la aportacion inicial también han sido casos
que se nos han presentado y, finalmente, y poér agotar
en cierto modo esta materia, hemos de hacer referancia
& las graves deficiencias y vicios de construccién de vi-
viendas de proteccién oficial, de promocion sea publica
o privada, frecuentemente denunciadas por los ciuda-
danos.

En cuanto al derecho subjetivo de los ciudadanos a
recibir educacion, en e! nivel bésico y obligatorio esen-
cialmente, se ha visto generaimente garantizado ese de-
recho por la Consejerfa de Educacion y Ciencia en el
ambito de sus compstencias. Desde este punto de vista
no se han planteado graves problamas de escolarizacion;
nc obstante, 8s en al ambito de las deficiencias en edi-
ficios, instalaciones y equipamientos en determinados

centros de EGB donde se aprecia que éstos sigusn en
buen ndmero de casos sin reunir unos requisitos minimos
para impartir las ensefianzas con garantias de calidad.
En tal sentido, aun permanecen —podemos decirlo— en
funcionamiento aulas tipo Sevilla o, lo qua es peor, la
adaptacion de ciertos locales comerciales totalmente ina-
decuados para la actividad docente, Asi se nos puso de
manifiesto en alguna queja por una APA de un colegio
publico, por ejemplo, de Seviila. Segin hemos podido
apreciar a través de diversas quejas, tales deficiencias
vienen motivadas no sélo por carencias presupuestarias,
no siempre justificables, o por unas defectuosas progra-
macionas de los distintos crganismos de la Consejerfa,
sino principalmente por las dificultades que se derivan
de la cooperacién municipal y el correspondiente cum-
plimiento de las obligaciones que dicha cooperacién com-
porta para los Ayuntamientos en la creacion, conserva-
cién, mantenimiento y vigilancia de los colegios plblicos.

£n materia de las denominadas viviendas de maestros,
se hace ya inaplazable la necesidad de reglamentar au-
tondmicamente el procedimientc de autorizacién previa
a su desafectacién cuando los Ayuntamientos han justi-
ficado sus necesidades, pues agui hemos podido detec-
tar, junto a una cierta falta de coordinacién entre los dis-
tintos departamentos, una rigidez por parte del de
Educacién y Ciencia a la hora de interpretar las normas
estatales para proceder a dicha autorizacién pravia, Es
significativo también, en el orden de la educacién especial,
que la propia Administracién llegue a reconocer que los
actuales recursos para alumnos con minusyalia psiquica
mayores de 16 afios nc permiten, si es el caso, 1a inte-
gracién en circuitos educativos ordinarios.

De las quejas que se han planteadc por el personal
docente, conviene destacar, por la variedad y por el nd-
mero, las que se refieren a la seleccién de profesores
interinos, gue muestran su disconformidad con los crite-
rios con que se aplican por las comisiones de seleccién
los baremos, y con las mismas convocatorias vinculadas
a previos acuerdos entre Consejerlay centrales sindicales.
Nosctros hemos podido detectar desde casos de simples
arrores materiales —por ejemplo, el valorar de forma di-
ferente unos mismos méritos a una profesora en distintos
cursos— hasta infracciones del orden constitucional en
base a la svaluacion de forma distinta de los servicios
prestados en territorio MEC, perdén, del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, en cierto modo, vulneracién dei articulo
14 de la Constitucidn. Todo ellc en perjuicic de los an-
daluces, que verfan mermadas sus posibilidades, como
ya indicAbamos en una recomendacién que asi se formulé
o se hizo a la propia Consejeria, para acceder a puestos
docentes interinos en el territorio espanol y, por supuesto,
en Andalucia. En ese sentido, estamos estudiando fa po-
sibilidad de solicitar 1a colaboracion del Defensor del Pue-
blo nacional, a fin de obtener gue ese criterio, claramente
discriminatorio por razén del territorio, e unifique entcdas
las Administraciones afectadas.

Y, sefiorias, tenemos después las listas de espera. Has-
ta dos y tres afios han de esperar los andaluces para
llegar a ser operados de cataratas, hernia, prétesis de
cadera, otorrinciaringologia, urologia, etcétera. En e! In-
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forme se recogen casos y supuestos concretos. Todo
ello ha conducido a que tuviéramos que hacer diversas
recomandaciones y sugersncias encaminadas a adoptar
las medidas organizativas y asistenciales precisas con el
fin de evitar, 0 al menos reducir, los tiempos de esas
listas de espera, ya que en otro caso queda seriamente
comprometido el derecho prioritario a !a salud de los ciu-
dadanos. A nuestro juicio, si bien es verdad que esas
listas de espera obedecen a un desajuste entre la de-
manda y la oferta que se presta y que su solucién es
compleja, no &8s MenNos cieno que la prolongada persis-
tencia de las mismas resulta muy dificil de ser asumida.
Tales deficiencias, a veces, podrfan ser remediadas no-
toriamente con la simple adopcidén de medidas organi-
zativas 0 de concretos planes de actuacién basados en
la concertacién de servicios, la optimizacién de los re-
cursos o la derivacidn de los enfermas a centros sanitarios
Que estuvieran menos congestionados. Tan es as{ que
cuando se han adoptado ciertas medidas en esa direccién
la situacion ha mejorado notablemente. Ejemplo da ello,
es lo sucadido en el hospital de Vaime, de Sevilla, al que
s8 ha girado una visita por nuastros equipos —y se se-
guirén realizando actuaciones derivadas de una queja que
s nos ha formulado—, en la que se pudo en principio
constatar una cierta normalizacién y mejora de esas listas.

La falta de puesta en marcha de los centros periféricos
especializados; las penurias de medios de algunos hos-
pitales o cantros hospitalarios con insuficiencia o ausencia
de especialistas claves en todo proceso hospitalario:
anestesistas, intensivistas, cirujanos, etcétera, y una cierta
descoordinacién organizativa no hacen sing afectar de
lleno a la proliferacién y mantenimientce de las listas de
espera.

La reforma sanitaria en {a atencidn primaria también,
de otra parte, ha marchado a un ritmo mucho mas lento
del previsto. No podemos olvidar ademas la situacidn en
que s encuentran los actuales ambulatorios pendientes
de esa reforma frente a los ya reconvertidos centros de
salud. Todo ello determina que la imagen que a los Ciu-
dadanos les transmite la prestacién de un servicio vital
como el de la salud no sea evidentemente positiva, sino
muy al contraric.

En cuanto a la salud mental, exigiria ya la creacién de
{a infraestructura psiquidtrica acorde con el modelo que
s0 piensa implantar tras la supresién de los antiguos ma-
nicomios. Su retraso no hace sinc agrandar los problemas
y generar actuaciones en ocasiones dramaticas; drama-
ticas para el enfermo, pero dramaticas también para la
familia y, en definitiva, para la sociedad. Asl se desprende
de las quejas gue nos han llegado, no siendo ajenas
tampoco & estos problemas las diversas carencias que
se aprecian en el tratamiento de los enfermos psiquicos.

Somos los primeros en comprender que hay muchi-
simos puntos sobre los que la Administracion tiene que
acudir para tapar las carencias, pero ello no es razén,
entendemos asi, suficiente para dsjar de lado ciertos pro-
blemas que vienen arrastrandose durante algunos anos,
estableciendo en definitiva un orden de prioridades cuan-
do menos.

En materia de menores, y por na referirme ya a 103

casos de malos tratos o de explotacién, ya que al tiempo
va apremiéndome, habra que reconocer que la legislacién,
que data de 1948, se encuentra desfasada y no ofrece
a los derechos del menor fa menocr garantia, y perddn
por la redundangia, exigiendo ya una reforma en profun-
didad. En general, podemos decir que se impone el dic-
tado de un decreto que ragule los distintos centros de
asistencia de acogida de los menores, tanto de reforma
como de proteccidn. Es importante mejorar el procedi-
miento administrativo de desamparo, con estricto respeto
a las garantias juridicas de las partes. Los casos que
hemos tenido asi nos lo han aconsejado, ante ciertas
situaciones que hemos detectado en los propios proce-
dimientos. Seguimos considerando convenlante el estudio
de una futura ley del menor en Andalucla y adoptar me-
didas de coordinacién que vengan a salvar las disfun-
ciones entre Junta de Andalucia y Ayuntamientos.

En materia de cultura, la Consejerfa sigue sisndo el
departamento de la Junta sobre el que menos quejas
han planteado los ciudadanos, pero paraddjicamente tam-
bién resulta el organismo autondmico en el que, en propor-
cién a las quejas recibidas, hemos podido detectar mas
irregularidades, ya que practicamente en cada una de
esas quejas se ha legado a constatar alguna. Las res-
puestas que se nos dan, cuando se dan, asi como la
documentacidn aportada por los interesados, nos inducen
a pensar que todos esos problemas obedecen més &
una defactuosa actuacién funcionarial que a una falta de
verdadera voluntad politica. Las principales omisiones las
hemos observado en 1o que creemos un usc no suficiente
del régimen sancionador en aquellos casos en gue se
han llegado a producir expalios del patrimonio histérico
—como por sjempio en plaza de la Marina, de Mélaga;
conjunto histdrico de Carmona; muralla arabe de Istan—,
0 en aquellos otros en que no llega a efectuarse i ex-
pediente de expropiacion forzosa de bienes declarados
de interés cultural con uso incompatible con su conser-
vacion, no obstante los largos afios transcurridos, como,
por ejemplo, el caso de las termas romanas de Lecrin,
en Granada,

En el orden de colaboracién con esta institucién por
parte de esa Consejerla, se recogen ya en el Informe las
datos que orientan sobre cudl ha sido el grado de esa
colaboracién, y aquf no vamos a insistir por o demaés,
valoracion qus es coincidente con la gue en ese mismo
sentido hace de la propia Consejeria el Defensor del Pue-
blo estatal en el Informe del afo 1989, respectc de ese
mismo ano y respecto de los afos anteriores. Unicamente
si me parece aqul obligado hacer una rmatizacién o sefalar
que, ya producido con posterioridad al propio Informe
un cambio en la direccién de esa Consejer(a, y tras visita
personal al senar Consejerc a fin de tratar los diversos
temas pendientes, hemos liegado a establecer una ca-
nalizacién de esas relaciones colaboradoras que yo conflo
que sean permanentes.

En materia de justicia, ya conocen sus seforias que
se ha producido un amplio y profundo movimiento legal
de reforma que empezd con la Ley Orgénica del aio
1988, y que a finales del mismo afo se continud a través
de la Ley de Planta y Demarcacién, creacion de Tribunales
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Superiores de Justicia, juzgados de lo social, suprasion
justicia de distritos, etcétera. Evidentements, todavia es
pronto para evaluar 10s resultados de reforma tan pro-
funda, aunque recientes estadisticas ponen de manifiasto
un ritmo de trabajo y resultados satisfactorios en, por lo
menos y singularmente, las actuaciones de los juzgados
de lo penal. Por lo demés, ciertas deficiencias siguen
perpetudndose, y la reforma habré de seguir adelante si
queremos llegar a contar con una justicia rapida, eficaz,
acorde con los tiempos que vivimos en la modernizacién
de los instrumentos técnicos y merecedora de la plena
confianza de cuantos acuden & ella o se ven inmersos
en los distintos procedimientos.

Lo cierto es que la mayorfa de las quejas que seguimos
recibiendo siguen afectando a esos excesivos y a veces
o muchas veces injustificados retrasos que sufren los
expedientes, a sentancias que permanecen afios sin eje-
cutarse, a casos en gue se patentizan siluaciones de in-
defensién evidente cuando no a pérdidas de expedisntes
que aparecen tras nuestra intervencién, asi como injus-
tificados y prolongados retrasos en el auxilio judicial entre
los propios érganos judiciales y el comuio de sentencias
que no sen ejecutadas por la Administracién. Perotambién
hemos debido en algunos supuestos actuar en casos de
actuaciones negligentes por parte de ciertos letrados en
el ejercicio de sus funciones, dejando transcurrir 10s plazos
para ejercitar las acciones y provocando asi una pres-
cripcién en perjuicio de su cliente, lo cual ha sido deter-
minante para imponer sanciones disciplinarias por pare
del propio Colegio profesional tras nuestra denuncia de

los hechos. A este respecto nos preocupa la cobertura,

mediante ia técnica de su aseguramiento, de las respon-
sabilidades civiles de esos profesionales, de tal modo
qgue en los casos en que resulten evidentes esas respon-
sabilidades no fusra necesario al ciudadano acudir a los
tribunales para su satisfaccion. En tal sentido, nos pro-
ponemos en ejercicios futuros profundizar en las previ-
siones colegialas al raspecto tras la reciente constitucion
en Anteguera del Consejo de Colegios de Abogados de
Andalucia.

Debermos, finalments, destacar qua recientemsnte he-
mos iniciado con el Presidente Fiscal Jefe del Tribunal
Superior de Justicia en Andalucia unos contactos, me-
diante una reunién en Granada, para evaluar y revisar las
experiencias acumuladas de nuestro primer mandato y
hacer mas &giles y eficaces nuestras Comunicaciones,
asi como mas precisas si cabe las intervenciones del
Ministerio Fiscal. Esos contactos, y con igual finalidad,
pensamos proseguirlos con los respectivos Fiscales Jefes
de las distintas Audiencias Provinciales del territorio, y
naturalmente estaremos obiligados, y asl lo haremos muy
gustosos, de informar a la Camara del resuftado de las
mismas.

Y pido discuipas a la Céamara porque Crec que ya me
estoy extendiendo un poco de mds y no quisiera que la
llamada de atencién por parte de la Presidencia me obli-
gara a cortar bruscamente. Yo espero que sepan tener
paciencia o disculparms, si es que me excedo evidente-
mente, y que sepan comprender que todo lo que en un
informe de esta naturaleza, como el presentado, se esta

reflejando es muy dificil, por no decir imposible, el que
en una sola sesidén y en ese breve espacic de tiempo se
pueda, no digo ya profundizar, sino entrar en todos y
cada uno de los puntos mas esenciales. Me limitaré, pues,
de ahora en adelante, simplemente a citar algunos proble-
mas.

De Ayuntamientas y Diputaciones, que evidentements
es el 4rea donde mAs quejas se provocan, Crec que no
serd necesario hablar, porque ya anteriormente, al habiar
de viviendas, los distintos problemas de las viviendas, y
al hablar de las actividades molestas, ruidos y demds,
creo gque con eso es suficiente para saber esencialments
per dénde pueden ir las reclamaciones hechas al Defensor
del Pusblo en cuanto a las Administraciones locales. Por
tanto, a lo dicho anteriormente me remito. Pero, por o
demds, denuncias sobre el Plan de Andalucia Joven, en
materia de cooperativas, adjudicaciones de plazas en re-
sidencias de tiempo libre, problemas de drogadiccién,
deficiente prestacion de servicios publicos como Teleféni-
ca —ajencs a nuestra especifica competencia, pero que
nos ponen de manifiesto la insatisfaccién generalizada
de los andaluces en la prestacion de esos servicios—,
inseguridad ciudadana, disminuidos flsicos —barreras ar-
quitectonicas esenciaimente—, vias pecuarias y su des-
linde —un grave problema por su dificil solucién, por lo
menos a corto plazo, dada la complejidad que ofrece—,
dificultades para la correccién, por ejemplo d& errores en
la contribucion territorial urbana, fomento de empleo y
subvenciones, etcétera. Sobre todos ellos los ciudadanos
se han dirigido a la institucion y, en ocasiones, junto a
ciertos resultados positivos, hemos debido formular una
serie de recomendacionss que se recogen ya en el Informe
més detalladamente.

Y, para finalizar, brevemente unas observacionas:

Una, en el propio Informe se sefiala, en algunos casos,
de actitudes de resistencia, entendida tal resistencia en
el sentido de contrarias a lo que debe ser una obligada
colaberacidn con el Defensor. Desde luego no renuncio,
evidentements, a esa via de didlogo abierto que nos he-
mos marcado desde el primer momento, como manera
gue entiendo més correcta en esas relaciones colabora-
doras, Pero entendiendc igualmente que éstas deban ser
reciprocas y que ha transcurrido tiempo suficiante para
haber sido asumidas leaimente; tampoco voy a renunciar
al resto de las facultades que la propia Ley —en definitiva
la Cadmara— ha puesto en manas del Defensor para ague-
llos supuestos que afortunadamente no son llamativos,
pero que existen o se producen de tantdo en cuanto, en
que las peticionas de informacién hechas por el Defensor
dejan de ser atendidas. Y después, que el retraso por
casos gue ya aclaramos en su momento, en la presen-
tacién de los Informes y en aspecial de estas comparacen-
cias del Defensor, tanto ante la Comisidén ad hoc como
ante este Pleno del Pariamentc, me parece negativo. Al
mismo tiempao, sin embargo, sl quiero decir que también
justifica o ha justificado el que en este propio momento
hayamos aporiado algunos otros datos complementarios
que creo que pueden representar un factor actualizado
del propio contenido de un Inferme ya un tanto lejanc.

Enial sentido debo expresarme, reafirmandome, Io gue




SEVILLA, 12 DE FEBRERQ DE 1991

PARLAMENTC DE ANDALUCIA

PAGINA NUMEROQ 1.106

ya tuve la pportunidad de manifestar en reciente compa-
recencia ante la Comisién de Gobierno Interior y Peticio-
nes: mi propdsito de solicitar préximamente del Parla-
mento una modificacién de la Ley del Defensor del Pueblo
Andaluz, encaminada a fijar en slla un plazo méximo en
al que esos Informes anuales sean elaborados y reemi-
tidos por el Defensor del Pueblo Andaluz a la Camara.

Y nada méds. Muchas gracias por la atencidn, por la
paciencia que han mostrado y de nuevo les pido disculpas
por la excesiva, quizas, extensién de esta brevisima ex-
posicion. Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Defensor.

Seforfas, terminadoe el Informe, procede abrir un turno
de posicionamiento de los Grupos Parlamentarios. En
primer lugar, i Grupo Parlamantaric Andalucista, y en
su nombre, sefior Pérez de Ayala.

Un momentitc, un momentito.

Seiorias, silencio, por favor. Puede comenzar su se-
fiorfa.

El sefior PEREZ DE AYALA

—Sefior Presidente. Sehoras y seriores Diputados.

Subo a esta tribuna en nombre del Grupo Parlamentario
Andalucista para fijar la posicién del mismo respecto del
Informe anual del Defensor del Puablo Andaluz, cuyo resu-
men ha sido expuesto esta tarde por el sefior Conde-
Pumpido.

No asistimos, 0 por lo menos no deberfamos asistir,
a un acto parlamentario vacio de contenido o casi pro-
tocolario. £l acto de exposicidn a este Pleno por pare
del Defensor del Pueblo Andaluz, del informe anual de
su gestidn como comisionado de esta Camara, creo de-
berfa ser uno de los actos parlamentarios fundamentales
en todo periodo de sesiones, precisamente porgue el
Informe anual al Parlamento es, por su propia configura-
cion legal, la expresion fundamental de |a labor realizada
en el gjercicio anterior por esta institucion que, como de-
legado de este Parlamento, rinde al mismo cuenta de su
labor.

Después de haber leido y estudiado con detenimiento
el Informe anual emitido por el sefior Conde-Pumpido, y
después de haber oido con detenimiento también su ex-
posicién en esta tarde, [a no muy numerosa presancia
en este momento de Diputados en la Cémara, y latambién
escasa presencia de miembros del Consejo de Gobiemno,
en una actitud ya casi familiar, uno tiene |a duda de que
realmente todos esternos convencido de la imporntancia
del acto parlamentario que celebramos en esta tarde. Por-
que, seforas y senfores Diputados, hemos oido en esta
tarde casi como un calco de anteriores comparecencilas,
casi los mismos problemas, casi las mismas actitudes
respecio de esos problemas por parte de la Administra-
cién y casi también el escaso eco de la labor de una
figura institucional fundamental como es la del Defensor

del Pueblo. Yo creo que de esta forma, y también realizo
mi propio ejercicio de autocritica, lo que deberfa ser un
acto parlamentario importante queda, digo, de esta ma-
nera minusvalorado, Porque yo creo que no se trata de
que el Defensor del Pueblo, en su Informe anual, permi-
taseme la expresion, venga a leer la cartilla a la Adminis-
fracién o al resto de los grupos de la Cdmara, o venga
a ensefiarnos coémo han de realizarse determinadas co-
sas. Tampoco se trata, creo yo, ¥ no serfa legitimo hacerlo,
de que los grupos de la oposicién aprovechemos este
Informa para realizar una critica a la labor del Gaobiernc.
Yo crec que se trata, entre todos, tanto el Gobierno como
la oposicién, de ser conscientes de que este Informe re-
coge una problemdatica de muchos ciudadanos andaluces
que exigen soluciones que tanto pusden arbitrarse desde
la accidn de gobierno como desde la accidn de los grupos
de la oposicidn, que impulsan desde su propia actividad
parlarnentaria, o deberfan impulsar, la pronta solucién a
astos problemas.

En este sentido, y como en afios anteriores, el Grupo
Pardamentario Andalucista lo primero que debe subrayar
es el compromisc de hacerse eco de las conclusiones
y valcraciones que el sefior Defensor del Pueblo realiza

~ en su Informe para plantear, a tenor de dichas conclusio-

nes y valoraciones, iniciativas parlamentarias que, bien
por via de impulso o bien de control, pusdan intentar
poner remedio a algunas de las situaciones méas graves
que traslucen estas quejas de los ciudadanos andaluces.
Ahora bien, en este sentido, un afio mas también tenemos
que sefalar que este informe anual liega tarde, pues no
podemas olvidar que estamos valorando o pretendemos
valorar fos Grupos Parlamentarios la gestién y labor reali-
zada por el Defensor del Pueblo durante el afic 1989.

En opinidn del Grupo Parlamentaric Andalucista, este
defecto en latardanza de la Camara en conocer el informe
del Defensor creo que debla solucionarse por via de re-
forma legal o reglamentaria, para que se pueda conocer
el Informe por el Parlamento en un perfodo de tiempo
prudente y no al afio y meses de la finalizacion del perfodo
a que se refiere el Informe. Otra via podia ser para que,
por medio de reuniones en la Comisién parlameniaria
correspondiente, los Grupos Parlamentarios pudiéramos
ir conociendo, siquiera parcialmente, algunas de las con-
clusiones y valoraciones que se realizan en este Informe,

Pasando a algunos de los datos que recoge el sefor
Defensor del Pueblo, en primer lugar constatamos queg
en el ejercicio de 1589 se ha experimentadc un incremento
en el nimero de quejas de un 34'5% respecto de las
guejas recibidas en el ejercicio de 1988, dato que en sf
mismo no es significativo. En opinién del Grupo Anda-
lucista, si resulta significativo que del total de las quejas
recibidas, casi un 30% no resultaron admitidas; un 31%
fueron remitidas al Defensor del Pueblo, Comisionado de
las Cortes Generales, y tan sdlo un 40% de las quejas
han sido admitidas y tramitadas duranta el gjercicio de
1989.

Quiero llamar la atencion sobre el hecho de que algunas
de las quejas no admitidas por el Defensor del Puablo
lo han sido por defactos puramente formales. En opinién
del Grupo Andalucista debla ponerse solucién a esta cau-
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sa de inadmisién, aplicAndose por parte del sefior De-
fensor del Pueblo un criterio lo menos restrictivo posible
sobre requisitos formales de acceso a esta institucién
por parte de los ciudadanos.

Continuando en esta linea, nos Kama la atencién el
hecho de que del total de quejas admitidas, 912, al mo-
maento de emitir el Informe, han sido resueltas con distinio
resultado un 57%, encontrandose todavla en trdmite un
43%. Creemos que este dato no puede ser valorado mas
que de manera negativa. Si una de las quejas mas co-
munes que llegan al Defensor del Pueblo es la tardanza
por parte de la Administracién en resolver peticiones o
recursos planteados ante la misma, y resulta que la pro-
teccién que puede dispensar el Defensor del Pueblo se
retrasa en muchas ocasiones mds de un ado, no pode-
mos, como decla anteriormente, valorar positivamente es-
te hecho. Discrepa, por tantc, el Grupo Parlamentario An-
dalucista de la valoracién que realiza ol Informe en el
sentido de l1a colaboracidn por parte de la Administracion
autondmica o local ante las peticiones que realiza la ins-
titucién. Creemos, el Grupo Parlamentario Andalucista,
que dicha colaboracién es en muchos casos cicatera, y
an otros, claramente obstaculizadora de la actividad de
la institucidn. Asl se recoge en el Informe respecto de
algunas quejas referidas a la Consejeria de Gobernacion,
algunas quejas referidas a la Consejeria de Cultura, con
aptitudes tan incomprensibles como la de una Delegada
de esta Consejerfa en la ciudad de Mélaga, ia cual, pese
a existir cita previa, se digné ausentarse el dia de la visita
del Defensor del Pueblo, sin que la institucién pudiera
tener acceso a los datos obrantes en e expedients. O
también las actitudes claramente obstaculizadoras de
algunas Corporaciones locales, como es la del Ayunta-
miento de Dos Hermanas, la cual respecto de una de las
quejas no se ha dignado a emitir el informe a que se
refiere la Ley vigente, tras dos recordatorios de la oficina
del Defensor, y ha dejado transcurrir mas de un afo para
realizar el informe que legal y preceptivamente debe emitir
en el plazo de quince dias.

Ante ello, aptitudes como éstas hacen liegar a la propia
institucidn de! Dafensor a 1a desc:irazonadora conclusion
siguiente, respecto de su actuas'in en algunas Corpo-
raciones locales: El resultado efectivo de esta institucidn
es practicamente nulo, pues 0 no son aceptadas sus
resoluciones, 0 no se ejecutan, o simplemente Ne se nos
contestan, sin perjuicio de que algunas corporaciones ni
siquiera emiten el informe inicial solicitado. ‘

Ahora bien, entiendo que si se desea ser consecuente
con asta conclusién y si se desea desde la propia insti-
tucién del Defensor del Puablo poner remedio a esta si-
tuacién, no nos parece légico que se sea remiso a la
hora de hacer uso de la facultad legal reconocida de
calificar como de hostil la actitud de determinadas Admi-
nistraciones, o también se sea remiso a hacer uso de la
facultad del articulo 23 de la Ley del Defensor del Pueblo;
es decir, realizar un informe especial sobre ia persistencia
de algunas Administraciones en esta actitud hostil. O que
incluso se sea claramente contraric en todos los casos,
y asl se recage en el Informe, a hacer uso de |a facuftad,
también legalmente reconocida, de calificar determinadas

actitudes como de desobediencia, con la consiguiente
exigibilidad de las responsabilidades a que haya lugar.

Entiende e Defensor del Pueblo en su Informe que es
conveniente crear un clima de confianza y sincera cola-
boracion con la Administracién, siendo el Defensor csl
Pueblo, se dice, mero impulsor y persuaser y no espada
hiriente. El Grupo Parlamentario Andalucista comparte,
Unicamente, parcialmente este criterio, pero hemos de
sefialar también que no es Unicamente la confianza de
la Administracién la que debe ser ganada, sino también,
y principaimente la de los ciudadanos. Confianza y co-
laboracidn sincara con la Administracidn sf, pero valentia
y uso pleno de las facultades que legalmente se disponen
también es exigible.

Y un Utimo dato estadistico que merece la pena ser
comentado. Es el referido a la desigual y desproporcio-
nada procedencia geogréfica de las quejas que se raciben,
y que de una manera ponderada por cada 100.000 ha-
bitantes sélo corresponden, por ejemplo, a la provincia
de Granada un 17%; a Mélaga, un 18%; a Jaén, un 19%;
frente a Sevilla, con un 5§7%. Este dato, que tozudamente
se repite en otros Informes del Defensor correspondiente
a afos anteriores, creemos que pone de relisve la nece-
sidad acuciante de que fa institucién cuente con oficinas
permanentes en todas las provincias andaluzas y, tam-
bién, que s& haga el necesario esfuerzo desde la propia
institucién por potenciar su presencia en todas las dreas
geogréaficas de Andalucia.

Por lo que se refiere a las cuastionas de fondo que
subyacen en las quejas remitidas y tramitadas por sl De-
fansor del Pusblo, quisiera significar dos cuestiones.

En primer lugar, y por lo que se refiere a las parcelas
de la Administracidn, que son mayor objeto de quejas
por parte de los ciudadanos, se constata que, casi idén-
ticamente a Io ocurrido en el afio 1988, son los problemas
de la vivienda, la educacién, la salud y ia justicia los que
generan mayores quejas por pare de los ciudadanos
andaluces. Unido todo eilo a la mala prestacion de ser-
vicios, competencia de las Corporaciones locales, cau-
sada principalmenta, como se recoge en el informe, por
la escasez de recursos econdmicos que padecen los en-
tes locales. Por tanio, el acceso a una vivienda digna y
las insuficientes ayudag para ello, cuando no los retrasos
proiongados en dichas ayudas, o la mala prestacién del
servicio publico de la salud con prolongadas listas de
espera, o la casi cablica situacion de la justicia —y 8l
calificativo de cadtica no es de este Diputado, sinc dsei
propioc Informe—, han de ser un toque de atencién a
1odos los grupos de esta Cémara, pero principalmente
al Gobierno, en el marco de las responsabiiidades de
cada uno para acudir a su més pronta solucién.

El Portavoz del grupo mayoritario, con ocasién de la
exposicion del Informe dei afo anterior, el correspondients
a 1988, senalaba en su intervencién que el Informe del
Defensor del Pueblo no es un estudio sociolégico y que
no era legitimo por parte de los grupos de la oposicién
partir de quejas singulares para convertirlas en una opinién
general. Aun cuando aceptaramos parcialmente esta con-
ciusion, es evidente que la persistencia afio tras afio de
unas quejas de un nimero de ciudadanos andaluces so-




SEVILLA, 12 DE FEBRERO DE 1591

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

PAGINA NUMEROQ 1.108

bre las deficiencias en las materias que me he referido;
vivienda, salud, educacitn y justicia, traslucen una llamada
de atencién a todos los grupos de la Camara, pero prin-
cipalmente al Gobierno y al partido que lo sustenta. Y
tan criticable debe ser realizar catastrofismo como realizar
triunfalismo, que es lo que realiza alguna fuerza politica
gue minusvalora, cuando no desprecia, todo lo que no
coincida con sus demasiado alegres visionas de la raali-
dad.

En segundo lugar, y también sobre el fondo de las
quejas que se recogen en el informe del excelantlsimo
sefior Defensor del Pueblo, quisiera sefalar que un gran
ndmero de quejas, independientemente de la parcela de
la Administracién a que vayan dirigidas, se refieren a la
falta de informacién de la Administracién a los ciudadanos,
a la tardanza en la resolucién de los expedientes admi-
nistrativos, o las peticiones que 1os administrados cursan
a la Administracién, y también al abuso del silencio ad-
ministrativo, que ha hecho de esta practica, la del silencio
administrativo, la forma mas usual de relacionarse la Ad-
ministracion autdnoma con los ciudadanos. Ante estas
quejas, la tardanza en la resolucion de los expedientes
y el uso y abuso del silencio administrativo, que también
y tozudamente se repiten periédicamente an los Informes
que emite el Defensor del Puebic Andaluz, que hacen
también estas practicas iluso el cumplimiento por parte
de la Administracién auténoma de los principios consti-
tucionales de celeridad y eficacia en la gestidn, no puede
el Grupo Andalucista més que expresar su méas firme
rechazo.

Pero también gueremos llamar la atencién de la insti-
tucidn del Defensor del Pueblo, no vaya esta institucién
a caer en la misma queja que critica en otras parcelas
de la Administracién. Es decir, desde aqui, el Grupo Par-
lamentario Andalucista debe urgir también de Ia institucién
del Defensor del Pusblo, como sefalaba anteriormente,
gue las peticiones y 1as quejas expuestas por los ciuda-
danos se framiten a la mayor brevedad posible, Claro
que, bien es verdad, elic muchas veces no es posible,
precisamente por la actitud que antes exponia en mi in-
tarvencion, por parte de algunas parcelas o areas con-
cretas de la Administracion en actitudes claramente obs-
trucionistas anite la intervencién del Defensor dsl Pueblo.

Termino ya mi intervencidn, sefor Presidente, y he de
agradecer, en nombre del Grupo Parlamentario Andalu-
cista, al Defensor dei Pueblo, sus Adjuntos y colabora-
dores, en primer lugar, su Informe gque sucintamente se
ha expuesto oralmente en esta Cadmara en esta tarde, y
agradecer también al Defensor del Pueblo, a sus Adjuntos
y colaboradores la colaboracion que prastan a los ciu-
dadanos andaluces en la defensa de ios derechos gue
constitucionalmente tienen reconocidos.

Nada mas y muchas gracias.

Ei senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Pérez de Ayala.
Por el Grupo Parlamentario de lzquierda Unida, sefor
Granados.

Tiene su sefiorfa la palabra.

El sefior GRANADOS NAVAS

—QCracias, sefor Presidente.

Paso, con su permiso, a exponer la posicién del Grupo
de lzquierda Unida-Convocatoria por Andalucfa sobre el
Informe que el Defensor del Pueblo Andaluz nos remite
al Parlamento de la actividad que ha desarrollado en 1989.

En primer lugar, crec que es conveniente puntualizar,
permftanme, gue esta sesion va dirigida a analizar el in-
forme del trabajo realizado en las atribuciones que la men-
cionada Ley le confiere, y que en su articulo 10.2 dice:
«Las atribuciones del Defensor del Pueblo Andaluz se
extienden a la actividad administrativa de los miembros
det Consejo de Gobierno, autoridades administrativas,
funcionarios y cualquier persona que actle al servicio de
la Administracién autonémica en Andalucia». Por simple
que parezca hacer mencién a las atribuciones del
Comisionado, |zquierda Unida cree apontuno recalcarias
si con ello ayudamos a sacar de la confusidn a algunos
miembros de esta Camara y, entre todos, logramos situar
el debate en su sitio.

Y digo algunos miembros porque el grupo mayoritario
de esta Cadmara, a través de su Portavoz, el sefor Gutiérrez
Crespo, se confundié en la Comisién de Gobierno interior
y Peticiones del 20 de diciembre, previa a este Pleno,
cuando afirmaba, enjuiciando el Informe de 1989, qus la
labor de la Administracién andaluza y del Gobigrno es
bastante méas responsable y eficaz que la de muchas
administraciones privadas. Situé de forma errdnea, en el
contexto del Informe del Defensor del Pueblo Andaluz,
un concepto mas amplio, diferents, de defensa de la so-
ciedad, creemos en |zquierda Unida, claramente distor-
sionado por posibles veleidades de otro calibre reprimi-
das.

El Grupo de lzquierda Unida también se sentiria satis-
fecho si logramos entre todos los grupos que esta sesion
no suplante al debate sobre el estado de la Cormunidad
Autdnoma, que légicamente corresponde a otro momeanto
y a otra sesién parlamentaria. En efecto, la constatacion
en el informe de un gran nidmerc de irregularidades en
la Administracién debe servir para que cada grupo, in-
cluido el mayoritario y el propio Gobierno, tomen buena
nota y ayuden, o ayudemaos, con iniciativas parlamentarias
legislativas y ejecutivas a la solucidn de estas irregulari-
dades. Por consiguients, [zquierda Unida cree que la se-
sién de hoy debe servir para analizar ei informe, en cuanto:
Primero, la puntualidad de cumpliento an la elaboracién
del mismo al Parlamento, articuloc 31 de la Ley. En segundo
lugar, el nivel de coordinacion del comisionado con e
Parlamento, a través de la Comision de Goblerno Interior
y Peticiones y del Presidente del Parlamento, articulo 2.
Tercero, los medios econdmicos con que se atiende a
través del presupuesto aprobado en clara coordinacion
con las necesidades expuestas al final de cada ejercicio.
Cuarto, el nivel de respuesta de los organismaos requeridos
para colaborar en la investigacidn y solucién de las quejas
tramitadas. Y por dltimo, y en guinto lugar, las conclu-
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siones que cada grupo extraiga del nivel de desarrolio y
la responsabilidad, del acierto con que se& haya trabajado
desde la figura del Defensor del Puseblo Andaluz.

Es en esa l&gica de andlisis critico, objetivo, construc-
tivo para el desarrollo de la Ley 1/83, perddn, 9/83 de 1
de diciembre, del Estatuto de Autonomia en su articuio
46 y de la Constitucidn en su artfculo 103, en &l que se
guiere situar hoy aqul el Grupo de Izquierda Unida; en
la I6gica del respeto y consolidacion de las instituciones,
gue se subordina a la iGgica del afan democratico y de
la convivencia y respeto, que sélo se garantizan a través
del desarrcilo de los derechos y libertades fundamentales.

Entrando en ese andlisis qua proponemos, en primer
lugar lzquierda Unida quiere dejar patente que el retraso
de informar a este Parlamento de las actividades realiza-
das durante 1989 no es justificable desde ninguna de las
explicaciones ofertadas por su titular, tanto en la Comisién
como en este Piena. El sefor Conde-Pumpido ha enviado
el informe al Parlamento a finales de 1990. La discusion
del Informs, en cuanto a la naturaleza de las quejas y su
contraste con la solucidn adoptada, pierde todo el sentido
de oportunidad en este Parlamento. Ello nos obliga a
referirnos a ese informe en un tono descriptivo y anec-
dético, y no en el sentido y en et tono legislativo que
corresponderia a esta Camara. El sefior Conde-Pumpido
no ha respetado la vigancia en la necesaria coordinacién
de este Parlamento con la figura del Defensor del Pueblo
Andaluz. La actitud del sefior Conde-Pumpido, de faka
de celo y de interés, nos obliga a revisar el articulo 31
de ia Ley, en el que deberlamos apostillar que el Informe

al Parlamento se debe entregar en |05 primeros meses

del afio, o quizés, en lugar da la Ley, debidramos revisar
el comportamienta y, en consacuencia, el designado. Su
coordinacién con &l Parlamento andaluz es sencillamente
ineficaz, o quizas la caiificacion debiera ser otra (Coémo
caiificar la explicacién que el sefior Conde-Purmpido ofre-
cid en la Comisién de Gaobierno Interior y Peticiones jus-
tificando el retraso en ia presentacién del informe 897
Una de las razones que, segun él, desaconsejaron hacerlo
publico antes de junic de 1890 fue el nivel de criticas
gue levantaria el Informe contra el partido en el Gobierno
en visperas de las eleccionas autondmicas, La actuacién
del sefior Conds Pumpido, al retrasar deliberadamente
la presentacion del Informe de 1989, supone una burla
al Pariamento y al pueblo andaluz.

Si el grupo mayoritario de esta Camara se encontrara
realizado polticamente con el avance y consolidacion de
la figura del Defensor del Pueblo Andaluz, habria actuado
antes de que este Diputado de Izquierda Unida o hiciera,
pidiendo la aplicacidn dei articulo 5 de la Ley, que prevé
el cese dei sefor Conde-Pumpido en su punto 1.4 «por
actuar —y leo textualmente— con notoria negligencia sn
el cumplimiento de las obligaciones y deaberas dal cargos.
Pero a estas alturas del debate en el Parlamento, el sefor
Conde-Pumpido creemos en lzquierda Unida que deberia
dar explicaciones, no ya a los grupos poltticos gue lo
apoyaron en su nembramianto, sino a este Parlamento
y a su Presidente, 1al y como esté pravisto en el articulo
2.1. A este Parlamento, al que ha situado, repito, en un
segundo plano.

En lzquierda Unida hemos tomade nota de la falta de
medics personales con que se ha abordado 1989.Segun
su propio Informe, tomo 1, pégina 41, en el que se dascribe
la negativa de la Mesa del Parlamento a la ampliacién
de plantilla que solicitaba en escrito de 5 de octubre de
1988, trasladado por el Presidente de la Mesa, el cual le
anuncia la congelacién de plantilla para 1983, afio en el
que, leo literalmente; «hubimos de afrontar —dice el Co-
misicnado— las 2.229 quejas que suponlan 596 mas que
an el ano anterior, asi como las pendientes de ese ario,
en que ya se habia producido un muy considerable in-
crementos,

Hemos podido comprobar la falta de medios para dar
respuesta répida y concreta y las dificultades para el ané-
lisis de las quejas en las que era necesario trasladarse
para su estudio correcto jn situ. Hemos tomado nota de
la falta de medios, pero también hemos tomado nota de
la falta de voiuntad para exigirios.

En otro orden de cosas, en lzguierda Unida-Convo-
catoria por Andaluclfa valoramos el aumento de quejas
dirigidas a la institucion; 596 mas que en 1988 suponen
un 36% de aumento, y Creemos que Supone un avance
positivo del conocimiento de la figura del Defensor dai
Pusblo Andaluz entre los ciudadanos y de las esperanzas
que depaositan en esta institucién para hallar una respuesta
orientadora o soluciones indirectas a sus reclamaciones.
Creamos, no obstante, que es posible avanzar mucho
més en la labor de divulgacion y de informacién que esta
institucidn merece, y creemos que se pusde hacer de
una forma méas proporcional a las diferentes provincias
andaluzas.

Los datos de procedencia geografica de fas quejas,
con cifras tan dispares como las observadas entra Almerfa,
Granada, Huelva y Jaén, que no pasan de 140, y las de
Sevilla, que pasan de 900, nos hacen pensar que una
labor mucho mas acentuada en divulgar la existencia y
competencias del Defensor del Pueblo Andaluz y un mé-
todo mas agil, asl como una efectividad mayor, son me-
didas que deberian ser abordadas, a juicio de aste grupo.
El hecho de que el 28'13% de las quejas enviadas al
Defensor del Pueblo Andaluz no correspondan a materias
de su competencia sino al Defensor dei Pusblo Estatal
abonan la tesis de lzquierda Unida.

En otro aspecto de su Informe, y con referencia a la
relacién del Defensor del Puebio Andaluz con la Admi-
nistracién, relacion que viene marcada por la demora en
la colaboracién de las Administracicnes solicitadas, tanto
Junta como Ayuntamientos de todos los coloras politicos,
creemos gue deberfa ser remediada con una insistencia
mas reiterativa sobre la obligacién, contemplada en la
Ley, de dar respuesta y prestar ayuda a la gestién del
Defensor. Otra cuestion diferente es la consideracion y
respeto que la institucidn merezca, hoy por hoy, a sus
interiocutores.

En &l apartado de conclusiones, el Grupo de lzqulerda
Unida extrae, finalizando, en primer lugar, que el porcen-
taje mayor de quejas recibidas sigue afectando a educa-
cién, salud, justicia, obras poblicas y viviendas, que su-
man un 53'84% del tota! de quejas. O sea, méas de la
mitad de los ciudadanos que se dirigen al Defensor lo
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hacen quejéndose y pidiendo solucién a problemas de
servicios publicos bésicos que, en teorfa, defienden
nuestros textos constitucionales. Esta anécdota, dicho
sea de paso, anima a nuestro grupc a mantener la
critica constructiva que venimos realizando al modelo
de sistema de servicios publicos deteriorades que se
pretende mantener, y que sdlo cambiara radicalmente
si se contempla una financiacién real y una valoracidn
mAs avanzada de las competencias de nuestro Estatuto
de Autonomla

En segundo lugar, existen ausencias totales en el
Informe, ausencias de temas esenciales en nuestira Co-
munidad, como es la tercera edad, a la que no se
dedica ni un solo rengidn. Nos extrafia que exista au-
sencia de guejas en un sector de la poblacién que
dista muchisimo de ver curmnplidos sus derechos eco-
némicos y sociales, inclusive, evidentemente, sobre lo
legislado. Nos extrafia este silencio teniendo en cuenta
la denuncia que ha realizado sl Defensor del Puebio
estatal contra la Administracién andaluza en su Gftimo
informe, por ia faita de colaboracién en la informacion
de las condiciones de vida de la tercera edad en An-
dalucia; para el Informe, repito, nacional uftimo publi-
cado, Tampoco existe tratamiento sobre las quejas en
materia de carencias de servicios contra las
drogodependencias y, por el contrario, vemos una
valoracion positiva del Defensor del Pueblo Andaluz
sobre la existencia del Plan Regional de Servicios So-
ciales, plan que nunca existid, dicho sea de paso, por
obra y gracia de la generosidad del grupo mayoritario.

Acabo anunciando la posicién de nuestro grupo de
lzquierda Unida. En primer lugar, tomamos nota de las
dilaciones, deficiencias y ausencias para colaborar en
la medida de nuesiras posibilidades con todo tipo de
iniciativas. Creemos que, a pesar de todo, hay que
seguir trabajando en la consolidacion del Defensor del
Pusblo Andaluz.

En segundo lugar, &l Defensor del Pueblo Andaluz,
institucién en la que van depositando su confianza dia
a dia mas ciudadanos andaluces, merece que este
Parlamento contribuya a su consolidacion y dignifica-
cién, aspectos que hoy en dia no estén suficientemente
defendidos.

Desde lzquierda Unida, en esta sesién de Pleno,
llamamos al resto de grupos a que, revisando la gestidn
desarrollada por el actual comisionado, preparemos,
con los mecanismos previstos en la Ley, su cese y
sustitucidn. El pueblo andaluz merece una figura de
Defensor 4gil y valiente quse, légicamente, debe ser in-
dependiente hasta de los grupos politicos que le nom-
bren. '

Muchas gracias, sefior Presidents.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Granados.

Por el Grupo Parlamentario Popular, sefor Atencia.
Pusde comenzar su sefioria

Un momentito. Silencio, por favor.

Ei sefior ATENCIA ROBLEDO

—Con la venia, sefor Presidente. Sefioras y sefiores
Diputados.

Agradecer en primer lugar el Informe anual correspon-
diente a 1989, remitido por el Defensor del Pueblo Andaluz,
Yy por la comparecencia que para rendirlo acaba de rea-
lizarse. Es el quinto, como sus sefiorfas saben, Informe
desde la creacién de la insttucidn y Gitimo del primer
mandato conferido por este Parlamerto al Defensor an-
daluz.

El extenso Informe, como ya lo calificamos en la Co-
misidn, es, a nuestro entender, elaborado, claro y siste-
mético, ademas de objetivo. Pero desgraciadamente sigue
estando vigente lo que hace dos afios afirmaba en esta
Cémara, con toda la razén, mi comparnero don Luis Ca-
saseca, y decfa, y hoy sigue estando vigenta: «Se deja
entrever que no puede dar solucién a los problemas que
plantea la sociedad, ante ia pertinaz y contumaz resis-
tencia que hace la Administracion ante los problemas de
los ciudadanos».

El Informe de hoy, referido como decimos, seforfas,
al afo 1989, repite en sintesis los de afios anteriores, y
ello provoca que,a pesar de los esfuerzos del Defensor
del Pueblo de huir de {a rutina en sus Informes, ia realidad
impone precisamente esa rutina. Y al revisar el de los
afos anteriores encontramos que los problemas suslen
sor crénicos, repetitivos, y las soluciones, escasas o re-
tardadas. En cuanto a la estructura del propio informs,
notamos la mejorfa en claridad y sistemnética respecto de
los anteriores por los cambios que se han introducido
en él y que precisamente el Defensor, en su intervencién
esta tarde, ha hecho; notédndose, asi mismo, una mayor
profundidad, pruesba del trabajo del equipo que ha inter-
venido en su elaboracién, como con justicia afirma el
propic Defensor.

Compartimos, como ya se ha interesado en otras oca-
siones en estatribunay en la propia Comisién de Gobierno
Intarior y Peticiones, el anuncic de que a partir dei préximo
Informe —confiemos qua el dal afio terminado de 1990—,
en vez de adecuar los depantamentos y Administraciones
pidblicas, objeto de la supervision de la institucidn, se
realizaran, como ya hace el Defensor del Pueblo de la
nacién, unificando ias quajas, no por dreas administrativas
sino por materias y derechos fundamentales, aunque afec-
ten a uno o varios departamentos. Enfoques que, desde
nuestro punto de vista, serd més racional y que ganard
on contenido y calidad al evaluar lo tratado.

Con relacién al Informe en si, constatamos, como ya
se preveia al presentarse el del affo 1988, que se ha
superado el nimero de dos mil quejas por primera vez
desde la creacion de la institucién y por primera vez por
un comisionado de Parlamento autocndmico, Como se ha
dicho, ha alcanzado la cifra de 2.229, parc ha de tenerse
an cuenta, para ser realistas, que muchas de estas quejas,
al guardar relacién con competencias no transferidas en
nuestra comunidad Autdnoma, fueron remitidas por via
de colaboracion al Defensor del Pueblo de la nacién, en
casos concretos que afectan a la Funcién publica de
militares, formuladas por familias de militares, relaciona-
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das con el Institutc Nacional de la Seguridad Social o el
Instituto Nacional de Empleo, guedando reducido, por
tanto, el numero de las quejas tramitadas a 912, Y en-
tendemos, como ya sostuvimos el pasado aifo, que el
jncremento de las quejas no se debe a un mayor cono-
cimiento de la institucién, sino a un peor funcionamiento
de la Administracién ante la impunidad que encuentra en
su labor. Por tanto, y desde nusstro purto de vista, las
quejas sirven de termémetro del funcionamiento de la
Administracion andaluza.

Seguimos observando, ademas, que las quejas se re-
parten de forma desigual entre unas provincias y otras,
concentrandose casi el 50% en la de Sevilla, lo que adn
s mayor y mas espectacular cuando se comprueba el
namero de quejas en los cinco afios de existencia des la
institucidén en Andalucla. Y no creemos, seficifas, que
existan mas problemas, en la proporcién en gque aparecen
las quejas, en Sevilla que en 8l resto de Andalucia.
Probablemente, seguro, influye de forma considerable ia
ubicacién flsica de Ja institucion en la capital de la auto-
nomia, disminuyando el ndmero de quejas casl de forma
invarsamente proporcional a la distancia geogréfica entre
las poblaciones y la capital. Se sigue constatando, por
tanto, un gran desconocimiento de la institucidn en la
mayoria de las provincias andaluzas. Ademas, y eso es
mds justificable y comprensible, de comprobarse gue los
que acceden a ella desconocen en un nimero importante
de casos el ambito de sus competencias.

A pesar del esfuerzo que reconocemos respecto a afos
anterioras que ha realizado ei Defensor del Pueblo por
tener un mayor contacto publico con los medios de
comunicacion, se observa la falta de una politica infor-
mativa, |0 que evidencia, como ya le manifestamos en
su comparecencia ante la Comisién el pasado dia 20 de
diciembre, la necesidad de la creacidn de un mecanismo
adecuado dentro de un plan global de mayor difusién
de la institucion del Defensor del Pueblo Andaluz para
que exista la reclamada polftica informativa,

Por ultimo, para finalizar este analisis general del propio
Informe y antes de entrar en algunos aspectos concretos
del mismo, saguimos schando ds menos un mayor de-
sarrollo de las investigaciones in situ, con los interesados
y con la Administracién. También venimos comprobando
que sigue sin usarse la facultad que confiere la Ley para
tramitar quejas de oficio, ¥ hay muchos asuntos de la
realidad y de la actualidad andaluzas que quizas hubiesen
reclamado el ejercicio por parte dei Defensor de esta fa-
cultad. Y también se hecha de menos la slaboracién de
informes especiales al Parlamento, como comisionado
de éste que es, 1al y como esta previsto en la referida
Lay de creacién de la institucion. Como se ha anunciado,
por otra parte, y esta tarde se ha vuelto a reiterar por
parte del Defensor del Puebio, la voluntad de actuar en
las lineas propuestas, y teniendo en cuenta que se ha
producido también el solicitado incremento de las dota-
ciones para personal al servicio de la institucién, ademas
de congratularnos de la coincidencia, esperaremos al pro-
ximo Informe para ver si se avanza en este sentido, en
esta linea,

En cuanto a los temas objeto de las guejas de los

ciudadanos quisiera destacar, dada la naturaleza de esta
intervancidn y el tiempo del que dispongo —ya qus para
un andlisis méds detaliado ya se produijo la referida com-
parecencia en fa Comisidn—, sdle algunos de ellos.

En primer lugar, me detendré brevements en el abuso
por parte de la Administracion del sistema que se enuncia
reiteradamente como silencio administrativo negativo, si-
lencio administrativo que conviente a la Administracidn
en una entidad renuente, restrictiva de derechocs, lejana
y hostii al administrado, al ciudadanc en definitiva, en
vez de en una Administracién moderna, cercana, agil y
canalizadora de derechos e inereses de la ciudadania
andaiuza. Creo, para sacar conclusiones practicas de este
Informe, que es necesaric que los grupos politicos de
esta Camara asumamos el compromiso de propiciar la
reforma de la legislacién reguladeora del procedimiento
administrativo, incluso mediante una iniciativa comdn, pe-
ro de no favorecerse, en su momento nuestro Grupo Par-
lamentario presentaria su propia iniciativa,

En segunda lugar, seforias, me detendré en ia prohi-
bicién de indefension y el principio de tutela judicial efec-
tiva consagrados en el articulo 24 de nuestra Constitucién,
que tuvieron su expresién en un gran nuamero de guejas.
En el primer caso de indefensién se dastaca la actuacidn
deil Defensor evitando que se llsgara a ejecutar una sen-
tencia por la gue se condena a un ciudadano que no
habfa sido parte en un juicio y, por tanto, no habla sido
oido. Pero frente a este caso de actuacién til del Defansor,
y otros en que la intervencién del Defensor produce la
evitacién de la continuacion en la vulneracién de lcs de-
rechos, nos encontramos, como se destaca en el propio
Informe, con casos de dilaciones indsbidas y de otiros
supuestos de retrasos judiciales, que constituyen el mayor
nimero de quejas formuladas y son representativas del
clamor social ante este andémalo funcionamiento de la
Administracién de Justicia. A lo que fambién contribuye
lo que desde nuestro punto de vista y de todo punto es
mas grave, el reiterado incumplimiento de ias sentencias
por parte de la Administracién cuando resulta condenada.
Todo ello, sefiorlas, vuelve a poner sobre el tapete ia
necesidad de que nuestra Comunidad Auténoma asuma
las competencias pravisias en el Estatuto de Autonomia
sobre la Administracion de Justicia.

En tercer lugar, destacar las quejas sobre el funciona-
miento del servicio pdblico sanitario andaluz, fuenie da
gran preocupacién de la ciudadania, donde, junto a las
que se formulan sobre la asistencia hospitalaria y sus
deficiencias, permanece un asuntc de gran impacto social,
¢l de las listas de espera. Que no es una mania del Grupo
Popular hablar de este tema, precisamente es e! propio
Defensor del Pueblo el que saca el asunto. Hay que tensr
en cuenta un detalle, que no esta en el propio Informe
pero que ya es conocimiento de este grupo, hay més
de 40.000 andaluces en listas de espera. En el propio
Informe se detallan situaciones que deben producir es-
calofrios a cualquier persona que tenga ain algo de sen-
sibilidad. Se detallan situaciones de retrasos de afos en
operaciones, que pueden decirse gque no SON Muy
imporiantes, se habla de las cataratas y de ctras. Al en-
tender de este ciudadano, humilde ciudadana que en este
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momento como Diputado habla, considera que son im-
portantes y hay que buscar soluciones. Y estas situacio-
nes, tal como se propone en el Informe, se podrian re-
mediar con medidas que comparie el grupo en cuyo
nombra tengo &l honor de intervenir, y constancia de ellas
hay en el Diario de Sesiones de esta Camara, tales como
la concenacidn de los servicios, es decir, una adecuada
politica de conciertos.

En cuarto y Ukimo lugar, querria refarirme, también bre-
vemente, a las actuaciones y recomendaciones llevadas
a cabo por la institucion del Defensor dei Pueblo en materia
de menores. Y referirme para felicitarnos, por cuanto el
trabajo de este comisionado del Parlamento de Andalucfa
osta propiciando, con Sus consejos y recomendaciones,
incentivar la sansibilidad de ia Administracion y comproba-
mos con satisfaccion que ya se esta trabajando en esta
materia en 1a linea propuesta por el Defensor del Puablo.
Asi, recientemante tuvieron lugar unas interesantisimas
jornadas sobre el menor, y el Proyecto de Ley sobre
menores que se propene en el propio Informe ya se asté
slaborando.

Sefiorias, se podria suscitar en este momento el debate
sobre la utilidad de este comisionado dal Parlamento de
Andalucia consagrado en nuestro Estatuto en su articulo
46. Desde el Grupo Popular entendemos al Defensor del
Pueblo como un elemento importante para la profundi-
zacion en nuestra todavia joven democracia parlamenta-
ria. No debemos olvidar que esta institucidn tiene pocos,
aun pocos afos de vida, acaba de terminar el primer
mandato de sus miembros, y en los paises donde mas
raigambre tiene, y de donde los padres consliluyentes y
los redactores del Estatuto consideraron la utilidad de
incorporar a nuestro ordenamiento juridico, han hecho
faita muchos afos para su completa consolidacién.

En cualquier caso, consideramos necesarias tres me-
didas o tres lineas en las que trabajar para avanzar en
el conocimiento y profundizacidn de esta institucidn.

En primer lugar, una mayor relacion de este Parlamento
con su comisicnado. Medias, como ya se han dicho, se
han dado, pero si hacen falta mas, que se interesen. Es
necesario, asi mismo, el incremento del nimero de com-
parecencias en la Comision a solicitud del propio Defensor
del Pueblo, y se podrian hacer, como ya se planted en
el debate parecido a éste el pasado afio, que se hicieran
con caréacter trimestral. No puede referirsa o relacionarse
el Defensor del Pueblo exclusivamente con el Parlamento
en {a comparecencia anuval en este Parlamento, 0 en la
comparecencia anual también para presentar el informe
en la Comisién, Asi mismo, otra medida que en esta linea
podrfa avanzarse es la elaboracion de esos informes es-
paciales dirigidos al Parlamanto, a los que en principio
hicimos referencia y que estan contemplados en la propia
Ley reguladora.

En segundo lugar, mayor relacién con la sociedad an-
daluza. Para elio, desde nuestro punto de vista, se hace
imprescindible la politica informativa reclamada y el ejer-
cicio de las facultades que la Ley confiere al Defensor:
quejas de oficio, informes especiales, investigacién de
quejas in situ, etcétera; asi como el establecimientc de

las oficinas de informacién en todas las provincias que
hoy también se han vuelto a referir,

En tercer lugar, colaboracidn de la Administracién con
el Defensor. En este sentido, no dejan de ser preocupantes
las palabras que se recogen en la introduccidén del informe,
en lo que se refiere & las relaciones con la Administracién,
y leo literalmente: «Perviven ciertas aptitudes negativas
en el sentidoc de guardar silencio a nuestras solicitudes
de informe, Parece evidenciarse en esQs casos Un 9scaso
afan de colaboracién, olvidando no sélo que esta debe
ser la norma entre instituciones que en el fondo no han
de entenderse como enfrentadas y si coincidentss en el
perfeccionamiento de los mecanismos de atencidn y trata
al ciudadano, sinc que ademas, en este caso concreto,
resulta obligado a tenor del articulo 17.1 de la Ley que
nos regula». Con estas actitudes, seforias, flaco servicio
se hace no séio a la institucidn cuyo Informe analizamos,
sino también a la propia democracia.

Y con |a responsabilidad de hablar en nombre del pri-
mer grupo de la oposicién, debemos recordar, y asf debe
verse desde la Administracion, cualquiera que sea el color
politico que fa presida, que no es el Defensor del Pusblo
un elemento de confrontacién permanente con 1a Admi-
nistracién ni un contrapesador de la misma, sino todo lo
contrario, un elemento incentivador de un mejor funcio-
namiento de la Administracién, de cara al respeto de los
derechos de los ciudadanos.

Desde el reconocimiento a la labor del Defensor, de
sus Adjuntos y de todo el personal al servicio de la ins-
titucidn, le reclamamos que siga en el empefic cumpliendo
la funcion que le corresponde como comisionado de este
Parlamento, ayudando a profundizar en nuestra demo-
cracia, colaborando a que los derechos y libertades pro-
clamados en la Constitucién imperen hasta en el Gltimo
rincén de Andalucla.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Atencia.
Por el Grupo Pariamentario Socialista, sefior Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ CRESPO

—Seiior Presidente, seforfas.

Inicio la expresion de la posicion socialista obviamente
agradeciendo al Defensor del Pueblo la comparecencia
que ha hacho en esta Camara y la explicacidén que ha
tenido a bien hacer de su Informe, como no podia ser
menocs. Gracias por comparecer y, légicamente, gracias
también a los miembros de la oficina del Defensor del
Pueblo que le han ayudado a la confeccién de ese informa,
informe que tengo que decir, en nombre del grupo ma-
yoritario, que es un Informe bastante mejor que el de
anos anteriores, que es un Informe que ha facilitado el
trabajo de los Grupos Parlamentarios por la sistematiza-
cidon que se ha hecho, que nos permite ver con Mas
claridad el grado de satisfaccion que los ciudadanos de
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nuestra Comunidad Auténoma tienen de los distinlos ser-
vicios que prestan las distintas Administraciones publicas,
y que, ldgicamente, como representantes del pueblc, es
un instrumento, para nosotros, de trabajo imponante para
intentar corregir positivamente las deficiencias o las in-
satisfacciones que los ciudadanos demandan a través
de la institucion dei Defensor del Pueblo. Yo creo gue
en ese camino sismpre estaremos todos los grupos po-
Iticos, en el camino de intentar que las distintas” Admi-
nistraciones publicas hagan cada vez méas agradable y
satisfagan mejor las necesidades de los ciudadanos de
nuestra Comunidad; creo gque 8s un camino en el que
todos nos encontraremos siempre.

No obstante, sl he decir que, como parece obvio y
creo que la Camara entendera con suficiente claridad,
yo no voy a utilizar el Informe como excusa contra...,
parece una obviedad decirlo, pero tengo que decirio. Creo
que 8 Informe hay que leerio, hay que trabajar sobre él,
perc no creo que tenga el uso como arma arrojadiza, y
desde luego no lo voy a usar en un senido ni en el otro.
Ni lo usaré dando nombres, sacando del contexto el nom-
bre de determinados Ayuntamientos, que todo 8l mundo
puede identificar el color poltico que tiene el Alcalde,
porque hay para todos los gustos en el Informe y para
todos los colores. Comprendo que las fechas que se
avecinan son importantes para los grupos politicos, pero
esa no justifica ese uso. Tampoco lo voy a hacer sacando
la actuacién de determinado cargo publico en un mo-
mento determinado, porque también el Informe tiene para
todos los gustos y se podria sacar de todo; creo que
eso no dice nada en el trabajo constructivo que tenemos

qgue hacer en la Cémara. Ni siquiera, ni siquiera hablar .

de afirmaciones que se han hecho agul, en la Camara,
que yo no he conocido. El representante de Izquierda
Unida, y lo digo con absoluta certeza en el Grupo, ha
planteado en la Gamara unas afirmaciones del Defensor
del Pushlo que al menos este Diputado no ha escuchado
nunca. Yo no digo que no sean verdad, digo que yo no
ias he escuchado nunca, ni las he oido, ni las he lefdo
en ningun sitio. Unas afirmaciones en el sentido de que
el Informe se presentaba en una fecha o en otra en funcidn
de que pudiera beneficiar o perjudicar al grupo mayoritario.
Yo no he oido esas afirmaciones, supongo que cuando
él lo ha dicho lo habré escuchado en algan sitio, lo que
si es cierto es que le ha servido también como introduc-
cidén y arma arrojadiza de lo que significa el Informe y lo
que puede significar.

Y sl tango que decir, lo he dicho algunas veces en
esta tribuna y lo digo otra vez, gue es lamentable, ex-
traordinariamente lamentable, por no utilizar otro califica-
tivo, la actitud algunas veces de algunos Portavoces de
lzquisrda Unida, que ya lo han hecho en varias ocasiones
en esta Camara, que es hablar siempre de una persona
cuando no tiene la capacidad de defenderse, cuando no
tiene la posibilidad de defenderse. Hemos tenido una Co-
misidn de Gobierno Interior y Peticiones; en esa Comisitn
todos los grupos poiticos podiamos haber hablado, se
le podian haber hecho las quejas que cualquiera hubisra
querido hacer a la figura del Defensor del Pueblo. En esa
Comisién el Defensor del Pueblo podria haberse defen-

dido, tenia derechc a réplica. En esa Comisién les ase-
guro, sefiorfas, que no se hizo ni una sola critica porque
tenia derecho a defenderse. Aqul, que esta 1asado et de-
bate, que el Defensor no puede intervenir después, gue
no tiene la mas minima capacidad de defensa, aqul se
plantean y se afirman cosas que yo Creo que no son
ciertas. Es préctica habitual, ya se ha hecho cuatro o
cinco veces por distintos Portavoces de Izquierda Unida,
y es lamentable que sea asl. S6lo se me ocurre @se ca-
lificativo, podia decir otro, pero el respeto a la Camara
me hace que séio diga ef de lamentable. Con lo cual no
voy a utilizar, como es natural, como he dicho antes, el
Informe para interases partidarios, no me parece razona-
ble, y hay una razén por encima de todas elias que sus
seforias compartirdn conmigo, y es gque si todos quere-
mos mantener la figura, la institucién del Defensor del
Pusblo, si nadie realmente en la Camara plantea que la
institucién como tal, independientemente de la persona
que la ostents, se vea mermada o desprestigiada, lo que
no puede hacer ningun Diputado es utilizar el Informe
como arma arrojadiza de los unos contra los otros. Es
decir, harlamos flacc favor a la institucién si ol Informe,
en vez de hacer un estudio sopesado, reposado, tranguila
y dando alternativas de solucién a los problemas de los
ciudadanos, lo utilizaramos exclusivamente coma martilio
electoral de unos contra los otros. Dificilmente se pusde
defender por un lado a la institucién y después hacer
este trabajo de arma arrojadiza gue he dicho antes.

Entrando en el andlisis dsl Informe, que ya he dicho
antes que desde nusastro punto de vista es bastante mejor
que el de anos anteriores —aungue todo es mejorable y
al final daré una idea 0 pediré al Defensor del Pueblo io
que entendemos nosotros que puede ser una mejora del
Informe—, habrfa que resaltar, en primer lugar, que se
estd hablando de 2.229 quejas; se habla, se publica, se
publicitan 2.229 quejas, y tenlamos que hablar exacta-
mente de las que son; el nimero de quejas no es las
que se presentan sino realmente las que se admiten; es
decir, las que tienen validez como tal. {Por qué? Pues
porque hay muchos ciudadanos que presentan quejas
que realmente no son compstencia del Defensor del Pue-
blo ¢ que no puede tramitarlas, porque quizds han equi-
vocado la institucidn donde las han presentado. Entonces,
las que son quejas reales presentadas son 912, 912 son
las quejas admitidas por el Defensor del Pueblo, o sea
las quejas que se presentan en la oficina y que el Defensor
admite como competencia propia. Nos tendria que hacer
reflexionar un pococ a tocdos esta diferencia enire 2.229
que se presentan y 912 que de verdad son las que hay
que tramitar. independientemente de cualquier otro tipo
de lectura, la primera que se podrfa hacer inmediatamente
es que hay un cierto desconocimiento en |a cludadania
de cudl es la funcién del Defensor del Pueblo, porque si
no existiera ese desconocimiento dificimente se presen-
tarfa un ndmero tan abullado de guejas que no son de
la institucién. Luego esa sl es una conclusién primera
que tendriamos que sacar; no tanto, laterritorialidad, como
se plantea.

Llama la atencion que en Savilla se presentan més
que en ningun sitio —parece que sale otra vez el agravio
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comparativo permanente de una provincia con relacién
a las otras—, pero no se dice el dato fundamental. No
es que en Sevilla se presenten mds o mencs sino de las
que se presentan en Sevilla, (cuénias se admiten y cuén-
tas no se admiten? Porque yo eso en el Informe dei De-
tensor no he conseguido sacario, s un dato que no he
conseguido sacar.’En Sevilla se presentan muchisimas,
es verdad, mas que en ninguna provincia, eso es cierto,
pero de las que se presertan, ¢son realmente quejas a
tramitar por el Defensor del Puebio o responden a que,
como esta aquf la Junta de Andalucia, el Ayuntamiento
de Sevilla, la Diputacion de Sevilla, y al lado de la Diputa-
cién, la oficina del Defensor del Pueblo, uno presenta &l
papel en un sitio, en otro, en ¢iro y en otro? {Podria
ocurrir eso? Y lo planteo abiertamente asl, {podrfa ocurrir
eso o no? Claro, si ocurre eso, el problema no es de
territorialidad sf o no, que yo no 8é si ocurre 0 No ocurre;
el problema es de conocimiento, no de la institucién, no
aexirapolemos con que ia institucién se conoce o no se
conoce, sino de las funciones de la institucién éConocen
nuestros conciudadanocs para qué sirve reaimente la ins-
titucién? Creo que eso también es un trabajo no sélo de
la institucién sino de todos nosotros, como representantes
de elies que somos. Con lo cual habrla que analizar las
guejas que se trarmnitan, las que el Defensor tramita, que
son, como he dicho antes, 912

De asas 912, las tramitadas realmente, es decir, las
ejecutadas —y aqui tendrfa que estar de acuerdo con la
critica que ha hecho un Portavoz, de cierto retraso también
en la propla gestién del Defensor del Puebio—, de esas
912, las que se han movido han sido 526. Luego de
2.229 estamos hablando ya de 526, que son las quejas
que se estan tramitando, los expedientas que se estan
moviendo. Y de esas 526, hay mas de un 75% resueitas
de manera favorable; es decir, 350 aproxirmadamente han
sido resuseltas de manera favorable para los ciudadanos,
bien porgue la Administracién, —la que fusera: Ayun-
tamiento, Diputacién o Junta de Andalucia— ha recono-
cido su ermor, bien porque el ciudadano ha quedado sa-
tisfecho. ¢Qué indica este dato desde mi punto de vista?
Indica un mejor funcionamiento de la institucion del De-
fensor del Puebio, sin lugar a dudas, en la medida en
que soiuciona mas problemas que se le plantean. No un
mejor funcionamierto de la Administracion autonémica,
como ef Portavoz de lzquierda Unida ha intentado decir
que yo dije en la Comisién, un mejor funcionamiento de
la administracidn del Defensor del Pueblo de Andalucia,
en la medida en que soluciona més quejas que solucio-
naba en afos anterioras. También pusde ser una res-
puesta mas positiva de la Administracién, pero no entro
en esa valoracidn, valoro al Defensor del Pueblo como
mejor gestor de las quejas que en afios anteriores,

Y en este momento tengo que decir que dado ese
porcentaje de 2.229 quejas presentadas, contra 912 que
son las reaimente materia del Defensor del Pusblo, para
ver por qué se produclia esa diferencia, yo pregunté como
informacion, en la Comisién de Gobierno Interior y Peti-
clones, si habla muchos ciudadanos que recurrian a la
oficina del Defensor del Pueblo para presentar quejas por
tratos recibidos en empresas privadas, sin que eso, desde

mi punto de vista, fuera ningun intento de desvio de la
atencién, sino fundamentalmente un intento de saber para
qué los ciudadanos recurren a la institucién del Defensor
del Pueblo y en gué se justifica la diferencia entre quajas
que se presentan y quejas que se tramitan. Que yo ¢reo
gue esa es una de las funciones que nosotros todos, los
Diputados representantes de los ciudadanos andaluces,
debemos de hacer. (Por qué debemos de hacerio? Por-
que en la medida en que analicemos esas guejas seremos
més sensibles a las necesidades de nuestros conciuda-
danos y estaremos mas capacitados para dar respuesta.
En definitiva todos, grupo mayoritario y opaosicidn, tene-
mos una misma misién, independientemente de las peleas
politicas, que es satisfacer o mejor posible las necesi-
dades de nuestros conciudadanos, unos gobernando y
otros criticando u opositando o dando alternativas. Pero
ese debe ser, yo entiendc, un poco ef objetivo comun
de todos nosotros.

Se ha planteado por parte del Defensor del Pueblo la
posibilidad de la modificacién de la Ley que regula la
institucion, para agilizar la presentacion del Informe. En
nombre del Grupo Socialista yo tendria que decir que si

" aso fuera necesario, desde luego el Grupo Socialista no

se iba a oponer. Sifuera necesario hacer una madificacion
de la Ley para que el Pariamento no esté en este momento
viendo el Informe del Defensor del Pueblo del afio 1989,
que parece que estd un poco desfasado, el Grupo So-
cialista lo apoyaria; no obstante, yo creo que 8so no es
necesario, yo entiendo que no es necesario hacer la mo-
dificacion de ninguna legislacién para que @stuviéramos
viendo el Informe con mayor antelacién; debe ser otro
tipo de problema, no un problema ni reglamantario ni
legislativo.

Decia al inicio de mi intervencién gue en el Informe
pedirfa desde la tribuna al Defensor del Pueblo una cosa,
que coincido con un Portavoz que lo ha planteado. Para
nosotros, para el Grupo Socialista seria mas interesante
que el Informe estuviera estructurado por materias, por
dersechos fundamentales, porque asi nos permitiria intentar
solucionar mejor los problemas. En la medida en que el
informe esté& estructurado por Corporacicnes locales —
hay un gjemplo: quejas de Ayuntamientos, 236—, dificil-
mente se puede actuar. Distinto es que ias quejas vengan
estructuradas por licencias de actividades, por licencias
de aperiura, por tratamlentos distintos, por ensefianza,
etcétera. Con lo cual la peticién que harfamos, como Gru-
po Socialista, al Defensor del Pueblo serfa que el proximo
informe viniera estructurado por derechos fundamentales
que los ciudadanos creen vulnerados y por materias que
los ciudadanos creen gue no tienen verdaderamente sa-
tisfachas por ninguna de las Administraciones que les
prestan servicios.

Y, por Gltimo, tendria que decir que la peticidn de me-
dios que se hace, e! Grupo Socialista entiende que todas
las Administraciones deben de tener el apoyo justo para
los servicios que prestan, ni mas menos, el apoyo justo
para los serviCios que se presta. La institucidn del Defensor
del Pueblo es una institucién nueva, reciente, cuajando
todavia en la sociedad; hay que decirlo en este sentido,
en 6f que he puesto antes de manifiesto que hay un nu-
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mero de quejas importantes que se presemta que real-
mente no son competencia, con lo cual io razonable serfa
esperar a que sedimentara la institucion, que reaimente
los ciudadanos la usaran para los fines que le son propios,
y a parir de ese momento analizar exactarmente cuantos
medios mas tendria que aportar este Parlamento a esa
institucidn, o si con los que tiene serfa suficiente para la
prestacién de sus servicios.
Nada més, sefior Presidente. Muchas gracias

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gutiérrez.

Senorias, terminado el examen del punto segundo del
orden del dia, el punto tercero: solicitud de creacién de
una Comisién Permanente encargada del control y
seguimiento del subsidic de desempleo agrario, presenta-
da por &l ilustrisimo sefor don Enrique Arance Soto y
veinticinco Diputados mas, del Grupo Parlamentario Po-
pular de Andalucia, acumulada a la solicitud de creacion
de una Comisidn de Investigacién sobre posibles irregu-
laridades cometidas en el PER, presentado por el ilustri-
simo sefior don Enrique Arance Soto y veinticinco Dipu-
tados maés, del Grupo Parlamentaric Popular de Andalucia.

Para su defensa, sefior Alcézar.

Puede comenzar su seforfa.

El sefior SANCHEZ DE ALCAZAR OCANA

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia, sefor Presidente. Seforlas.

Nuevamente viene a esta Camara un tema como el
subsidio desemplec y &l Plan de Empleo rural, del cual
decia no hace mucho tiempo un Portavoz socialista que
era un tama que estaba cerrado y agotado en esta Camara
y suficientermente debatido. La realidad ha venido a de-
mostrar, por desgracia quizas, todo lo contrario.

Ustedes saben que el subsidio de desemplec y el Plan
de Empleo Rural han sido reiteradamente objeto de ini-
ciativas del Grupo Popular en esis Parlamentg, y habria
que remontarse & la segunda layislatura, concretamente
al afio 1986, donde ya presentam.s una iniciativa de ca-
racteristicas similares a la qus hoy traemos a esta Camara
y que reprodujimos también en 1990, el afio pasado. Se
nas dijo que no a nuestros argumentos, $& Nos dijo que
no era necesario por el momento proceder a lo que pe-
diames, a un perfeccionamiento, a una mejora de los
sistemas, a una investigacidn de la Administracién en be-
neficio, precisamente, de los méas débiles, de los
trabajadores; porque estamos convencidos, seforfas, y
espero que no se repitan argumentos similares a los re-
petidos en ocasiones antericres, que ostas iniciativas, pre-
cisaments, tratan de defender a los més débiles, tratan
de defender a los trabajadores.

En 1986, como dacia, presentamos una iniciativa donde
veniamos a denunciar un hecho que era conocido en
toda la sociedad andaluz y, en particular, en las zonas
rurales de Andalucfa: el hecho de que esos importantes

niveles de fraude que estaban deteriorando y desnatura-
lizando los objetivos del propio sistema. Un sistema, el
subsidio de desempleo, que hay que raecordar que tuvo
Sus mejoras, que se produjo como consecuencia de aque-
lla sustitucién que se hizo del empieoc comunitario, que
fue bien recibida y que fue bien venida. Pero ocurre que,
con posterioridad, el desarrollo de esa norma, el ng
perfeccionamiento de la norma, el no adecuar la norma
y ejecutar correctamente las indicaciones de la misma,
vienen a producir ese fraude generalizado que hoy cons-
tituye un auténtico escéndalo poltico que trasciende las
fronteras de nuestra propia Comunidad.

Decfamos entonces y decimos ahora que era necesario
perfeccionar el sistema, como decia; que el sistema hacia
aguas por muchos sitios, que el fraude era de distinta
tipologia, no solamente la gue hoy saie y salta a los medios
de comunicacién con la famosa falsificacién de peonadas,
que tiene varias formas de manifestarse: una forma, di-
gamos conocida, que es esa falsificacion de peonadas,
bien por unos particulares desaprensivos a cambio de
dinero —son |0s menos—, o bien por esos alcaldes que
estan siendo objeto en este caso de investigacidn judicial.
En uno y otro caso, esto viene a poner de manffiesto
que esa exigencia de las peonadas no se adecuan, di-
gamos, a las posibilidades reales del campo andaluz.

Existen otras formas més peligrosas, inclusive, de frau-
de, férmulas como la relativa a los sistema para la se-
leccién de los beneficiarios del PER, del Plan de Emplec
Rural, de los beneficiarios de ese sistema y son peligrosas
porque, mediante esos sistemas, se puede y de hecho
se esta practicando el mas descarado clientelismo politico
y se esta incumpliendo la norma que regula el Plan de
Empleo Rural. Es publico y notario el hecho de que, mien-
tras la normativa vigente determina que sea el Instituto
Nacional de Empleo, el INEM, el cual mediante una oferta
genérica de empleo seleccione conforme a criterios objeti-
vos a esos beneficiarios del Plan de Empleo Rural la
practica demuestra que hace absoluta y total dejacién
de sus funciones y son precisamente otras personas, en
este caso los alcaldes —no todos, sing un ndmero im-
portante de alcaldes—, los que proceden mediantes cri-
terios de parentesco y amiguismo a la seleccidn de esos
bensficiarios.

Hablabamaos de formas, también peligrosas, de fraude,
y 6s peligroso el hecho de que la aplicacién de esos
fondos sea en demasiadas ocasiones malversada, sean
utilizados para fines distintos para los que se concedieron.
Y hasta formas anecdéticas de fraude, fdrmulas tales co-
mo las de aquellas personas gque no viven en nuestra
Comunidad Auténoma y que vienen a empadronarse en
los pusblos al objeto de beneficiarse del subsidio de
desemplec agrario. Formulas anecdéticas, como el hecho
evidente y generalizado también de que son muchas las
personas que en su vida han trabajado en el campo, que
no saben lo que es un simple olivo, las que se astan
beneficiando de ase subsidio de desemplac; anécdotas
para todos los gustos, quizas después refiera alguna,

Paro se produce, y se nos decia —espero que no se
nos repita, las circunstancias han cambiado sensiblemen-
te—, que bueno, que estabames haciendo catastrofismo,
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que estdbamos exagerando, que no era cierto, que el
sistema estaba bastante bien, que, bueno, a modo de
excusa demagdgica, también existian niveles de fraude
importante en al IVA, en la declaracién de la renta y que
bueno, que todo iba sobre ruedas y que el problema
estaba solamente en nuestra imaginacién; que nos limi-
tdbamos a criticar, que no débamos alternativa. La realidad
nos ha dicho todo 1o contrario de o que ustedes afirmaban
en aguellos momentos.

Quiero retomar un poco el hilo de mi intervencion y
decir que en este Parlamento se han presentado iniciativas
respecto al PER y al subsidio, no solamente la del afio
1986, sino que cabe agui recordar también, a modo de
demostrar la falta de voluntad politica de afrontar el tema
convenientemente por parte del grupo mayoritario, que
en ¢l afno 1987 —eso sl, accidentalmente— vine a apro-
barse una Proposicidn no de Ley planteada por el Grupo
Popular y perfeccionada y mejorada con las aportaciones
de algin otro grupo de la oposicion, donde se exigia al
Gobierno una serie de cuestiones. Digo que fue aprobada
accidentaimente porgue en este caso el Grupo socialista,
como sus sefiorfas recordaran, votd en contra, pero no
habia el nimero suficiente de Diputados porque proba-
blemente sstaban toméndose el café de la mafana en
el bar de la esquina. Y vengo, si sus seforias me permiten,
a recordar a esta Camara lo que entonces decia, y se
instaba y se aprobd en este Parlamento. Cancretamente,
fue en la sesidn celebrada el 12 y 13 de mayo de 1987,
donde se instaba al Gobierno lo siguiente: «Que el Con-
s6j0 de Gobierno realice las gestiones necesarias ante
la Administracién central para que el Decrelo 2.697/86,
de 30 de diciembre, sea derogado y sustituido por una
normativa que, teniendo en cuerta la realidad social de
Andalucia, posibilite que el subsidio de desempleo agrario
llegue en la cuantfa suficiente a aquellas personas que
reaimente io necesiten-. En este punto ya se viene a
recaonocer lo que estamos diciendo; la falta de adecuacién
de esa norma jurldica del campo andaluz.

Habia un segundo punto que decla: «El Parlamento
de Andalucia, sensible a la situacién de los trabajadores
del campo, y con el propdsito de contribuir en la elabo-
racion de una sdlida alternativa para las nagociaciones
a realizar con el Gobierno central en relacién alas medidas
de cobertura del desempleo rural, insta al Gobierno an-
daluz a lo siguiente:

a) A remitir en ei plazo de quince dias a los miembras
de la Comisidn Parlamentaria de Politica Social las me-
morias correspondientes a los afios 1984, 1985 y 1986
del subsidio de desemplec agrario, Plan de Empleo Rural
y formacidn ocupacional con el mayor detalle.

b) A informar a la Comisidn Parlamentaria de Poiitica
Social acerca de la concrecién con que se va a desarrollar
el Plan de Formacidn Qcupacicnal, contenido, dotaciones
presupuestarias, plazos de ejecucion, etcétera,

c) A mantener sesiones de trabajo en sl Consejo de
Relaciones Laborales, Consejo Asesor Agrario y Comisién
Parlamentaria de Politica Social, en relacién a las dife-
rentes medidas de coberlura de desempleo rural, inclu-
yendo los instrumentos de panicipacion sindical para
combatir el fraude.

d) A informar ante la Comisién de Politica Social de
cada reunién que se mantenga con el Gobierno central,
an 8l proceso de negociacidn para una alternativa gue
modifique el actual sistema de produccidn de los
desempleados del campo’,

Habfa un mandato expreso, concrato y clarlsimo, y
por supuesto ningunc de estos puntos ha tenide un nivel
satisfactoric de cumpiimiento. Pero no solamenta queda
ahl la cosa, y habrfa que remontarse a la primera legis-
latura, donde también se aprobd una iniciativa que obli-
gaba al Consejo de Gobierno a fiscalizar precisamente
los fondos del Plan de Empleo Rural; se la quiero recordar.
Me estoy refiriendo a fa Mocidn numero 6/85, relativa a
las subvenciones para financiacién de obras, matsriales
y trabajos afectos al PER, y decia: «Que el Conssjo de
Gobierno, cada tres meses, informe por escrito a los Gru-
pos Parlamentarios de las subvenciones que en relacion
a las obras afectas al PER realice, as/ como de la apii-
cacidn concreta de criterios que haya tenido en cuenta
en cada caso». Tampoco tuvo nivel de cumplimiento vy,
que yo sepa —pregunto todos los dias a la secretaria
de mi grupo—, tampoco se recibe con esa periodicidad
trimastral a la cual obliga la iniciativa,

Yo creo gue esto viene a demostrar un hecho gque
para ml es baslanta grave, que es que no solamente
existe una necesidad cbjetiva de modificar unas normas,
sino que se astd poniendo de manifiesto una falta absoiuta
de interés por parte del grupo mayoritario de proceder a
mejorar el sistema, de proceder a convertir ese sistema
en algo para lo que nacid y que dice esa declaracidn de
intenciones que constituye la declaracidn de motivos. Un
sistema que nace precisamente para paliar las carencias
sociales del campo andaluz, para beneficiar a los traba-
jadoraes, esa gran masa de trabajadores que no encuentra
trabajo en el sector servicios o en el sactor industrial,
precisamente por el exceso de peso que tiene la agricul-
tura y porque ustedes tampoco han sabide en estos Ui-
timos anos ir precisamente consiguiendo ese objetivo de
industrializar el campo andaluz. Pues resulta que parece
ser que no les intaresa, no les interesa que se vean en
una situacién, par lo menos, de mayor libertad, y que lo
que son sus derechos sigan siendo a veces favores.

Nos han dicho qua ng tenfamos alternativay sitenemos
alternativa. Quiero recordar, en este caso, gue mi grupo
ha presentado una Proposicion no de Ley, mi compariero
José Torres, donde precisamente se trata de dar ideas
para combatir niveles de fraude preccupantes. Esperc
que ustedes reclifiquen sus planteamientos y apoyen no
solamente la que ha presentade mi compadiero José
Torres y todavia no se ha debatido, sino ésta gque hoy
se estd debatiendo. Se nos ha dicho que no teniamos
alternativa y si tenemos alternativa, ahi tenemos dos plan-
teamientos, y les voy a dar mas planteamientos todavia,
les voy a dar mas ideas precisamente para combatir ese
fraude, para conseguir lo que yo entiendo que se debe
conseguir: convenlir, el efecto, el Plan de Empleo Rural
y el subsidio de desemplec el instrumento que palie las
carencias sociales de los agricultores, de los desemplea-
dos del régimen especial agrario de la Seguridad Social,
y no para convertir 8s0 en lo gque se estd convirtiendo
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en demasiados casos: en unos instrumentos, simple y
llanamente, de opresién de esos trabajadorss.

Y tenemos alternativas. Solicitdbamos en esa Propo-
8icion no de Ley, con respecto al subsidio de desempleo,
puntos tales como la eliminacidn de la obligatoriedad de
las sesenta firmas para poder tener derecho al subsidio
de desempleo agrario. Y épor qué? Porque, bueno, se
ha puesto de manifiesto que ese parametro que establece
la norma actual, que io que trata, al parecer, es de de-
terminar la cualidad del sefior que trabaja en el campo,
del posible beneficiario, no ha dado resuitado en absoluto,
Y si resulta que se disminuyen.de sesenta a diez o a
veinte 0 a una, también pueden ser falsificadas por los
mismos sistemas que se vienen utilizando de aqul para
atrds. Entendemos que no es un parametro Util ni ade-
cuado.

Abecgamos también por la simplificacién de los tramites
burocraticos para solicitar dicho subsidio, reduciendo to-
do a un unico impreso. Realments, hoy un sefior que
quiera formafizar dicha peticién, pues tiene que acudir a
una gestoria, gastarse un dinero, y, realmente, algunos
de los requisitos que se le imponen son curiosos y son
también, a veces, esperpénticos. Aproximamos, de esta
forma, esta situacion a la del régimen general, a los tra-
bajadores del régimen general de la Seguridad Social.

Apostamos también, desde el Partido Popular, y nos
gustaria contrastar estos planteamientos —quizé estas co-
misiones fueran un foro Gtil para hacerlo con las de otros
grupos poiiticos—, apostamos también por la equipa-
racién, en cuanto a la percepcidn del subsidio, de los
trabajadores eventuales incluidos an el régimen especial

agrario con los trabajadores fijos, del régimen especial

también, y, por supuesto, del régimen general, porque
tienen las mismas ventajas.

Apostamos, desde el Partido Popular, por aumentar
la cifra del liquido imponible hasta un minimo de 30.000
pesetas, 0 el equivalente al valor catrastal, a efectos de
inclusion o exclusion del subsidio. De esta forma, se veria
favorecido un colectivo impontante de personas cuya ren-
tas agrarias son absolutamente escasas.

Apostamos por el reconocimiento del derecho por parte
del INEM, en el plazo de quince dias, obligando al Instituto,
en casc de incumplimiento, a incluir, a los peticionarios
de los correspondientes listados de cobro, las cantidades
devengadas en concepto de «a cuenta». Saben sus se-
norias que existe esta disposicidn, una disposicion im-
perativa que normalmente no se cumple porque, real-
mente, ese complejo trdmite burocrético hace que se
acumulen los asuntos y que personas necesitadas del
dinero no lo cobren en su momento oportuno.

Apostamos por exigir que, al menos, el 50% de los
cursos de formacion vayan destinados a trabajadores per-
ceptores del subsidio del régimen especial agrario. Cres-
maos conveniente la exposicién obligatoria, en los tabiones
de anuncios de los Ayuntamientos y de las oficinas del
INEM, de los listados mensuales de los beneficiarios del
subsidio. Se podria eliminar también un ndmero impor-
tante de fraude. Apostamos porque los subsidiados ma-
yores de 52 anos tan solo deberdn tener obligacion de
sclicitar el subsidio una sola vez, hasta que alcancen la

edad de jJubliacion, e inclusive por la posibilidad de dejar
ese subsidio especial en la edad de 45 anos.

Con raspecto al Plan de Empleo Rural —termino ra-
pidamente, sefior Presidente—, creemos conveniente
adoptar medidas tales cormno el cumplimiento de las pre-
visiones legales que imponen los porcentajes de trabaja-
dores desempleados del ambito rural, a contratar para
las obras que se efectien con fondos del PER y regulados
en el propic Decreto. Es decir, el Decreto actual ya no
s8 cumple; el Decreto actual establece unas preferencias
de trabajadores del &mbito rural y, concretamente, unas
preferencias, unos percemtajes imperativos de trabajado-
res afillados al régimen especial agrario de la Saguridad
Social. Sigue haciendo la Administracién dejacién de sus
funciones, en claro perjuicic de los més débiles, en claro
pefjuicio de los trabajadores,

Creemos también necesaria la obligacién de hacer pu-
blicos los criterios aplicados por las comisiones ejecutivas
provinciales del INEM en la distribucion de los fondos,
para evitar la arbitrariedad. Creemos conveniente fa obli-
gacion de hacer plblicas, por parte de ia Administracién,
las cantidades asignadas a cada municipio, asl como la
denominacién y naturaleza de las obras aprobadas. Cree-
mos también conveniente que se realice una valoracion
estricta de las obras a realizar, teniendo prioridad absoluta
los proyectos que, una vez finalizados, creen puestos de
trabajo estables. Y, por supuesto, creemos necesaria la
puesta en marcha de las comisiones locales para selec-
cionar a ios trabajadores que intervengan en estas obras
dal PER. Ademas, estas comisiones locales deberfan o
podrian controlar el desarrollo de dichas obras, asi coma
el movimiento y el estado de los fondos. En dichas co-
misiones deberian, desde nuestro purnto de vista, estar
representados los municipios, centrales sindicales, orga-
nizaciones empresariales, trabajadores independientes y
pantidos politicos.

Termino, sefor Presidente, manifestando que otro he-
cho que nos preocupa, en cuantc al PER, es la necesidad
también de evitar lo que esté ocurriendo en algunas zonas,
que al coincidir los programas del PER con las épocas
estacionales de empleo, se produce a veces falta de mano
de obra en dicha zona. Con lo cual, otra de las medidas
atener en cuenta serla evitar que coincidan las inversiones
relativas al PER con la época de empleo estacional agrario,
asi como incrementar en un 150% las cantidades desti-
nadas a las obras financiadas con cargo a los convenios
de colaboracién entre el INEM y las Corporaciones loca-
les.

Tenemos, sefiores det grupo mayoritario, sefor Presi-
dente, sefiorias, alternativas que nos gustarfa contrastar
con las alternativas, con las propuestas de otros grupos.

Creo que la sociedad andaluza estad demandando una
urgente solucidén a este problema, a este auténtico es-
céandalo politico. Entendemos que con estas comisiones,
con estos instrumentos se podria perfectamente colabo-
rar. Conociendo realmente cuéles son las causas de los
problemas, sefior Consejero, se podria perfectamente lle-
gar atratar de hacer la radiografia de los males que aguse-
jan al campo andaluz, de los males que aquejan al sistema.
Y desde esta oferta, total y absolutamente constructiva,
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ssperamos el apoyo de todos los grupos y, €n especial,
del grupo mayoritario.
Nada méas, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, seffor Sanchez de Alcazar Ocafa.

Sefiorfas, corresponde que, sobre este punto tercero
del orden del dia, se posicionen los Grupos Parlamenta-
rios de menor a mayor, empezando por el Grupo Parla-
mentario Andalucista.

Su Portavoz, sefior Calvo Castaiios, tiene el uso de
la palabra.

El sefior CALVO CASTANOS

—Seiior Presidente. Sefiorias.

Comienzo, en primer lugar, anunhciando nuestra posi-
cidn de voto, para entrar seguidamente en el debata de
fondo respecto a la situacion de! Plan de Emplec Rural
y del subsidio agrario, sin perjuicio de que, dada la com-
plejidad del debate y el orden del dia que se ha estableci-
do, podamos después seguir profundizando en la cues-
tién en torno a la Interpelacién que presenta el Grupo de
izquierda Unida.

Estima nuestro Grupo que la posicién de voto més
coherente, respecto a nuestros planteamientos y al and-
lisis que hacemos de la cuestion, tal como hemos tenido
ocasion de manifestar piblicamente en diversas declara-
ciones y programas en los medios de comunicacidn, va
en primer lugar a distinguir las dos propuestas que hace
el Grupo Popular.

En primer lugar, hay una propuesta creando una Co-
misién parlamentaria, de cardcter permanente, para el se-
guimiento y control del subsidio agrario. Esa propuesta
va a disponer de nuestro voto afirmativo, como ya lo
hicimos el pasado dia 18 de septiembre en este mismo
hemiciclo, ante el dgbate de una propuesta idéntica que
entonces la planteaba también el Grupo Popular. Y elio
es asl porque estamos a favor de todo lo que sea reva-
lorizacién dei papel del Parlamento como institucién de
control del Gohierno y como reflejo de las preocupacionas
de los problemas de la sociedad andaluza. Si bien es
verdad que hubiese sido més completa la denominacidn
y ol alcance de esta Comisién permanents que se pro-
pone, extandiéndola a una denominacién similar como
la de —entendemos nosotros, serfa algo asi mas segura,
mas precisa— la problemética sociolaboral del medio rural
andaluz, contemplando la problematica de una manera
més conjunta, mas global e incluyendo el tema del se-
guimierto del subsidio, del PER y de la formacion pro-
fesional ocupacional.

Sin embargo, la propuesta de una Comision de inves-
tigacién de las posibles irregularidades cometidas en el
PER, tal como se nos plantea por el Grupo Popular, no
vamos a apoyarla por las siguientes razones: En primer
lugar, porque creemos que es innecesaria, de prosperar
la constitucidn de la anterior Comisi6n, de la Gomisién

parlamentaria de seguimiento de la problemética del me-
dio rural, como nosotros al menos la denominamos. En
segundo lugar, porgue, investigacion, ésobre quién? En-
tendemos que la investigacién se tiene gque hacer, en
primer lugar, por los responsables polticos que presunta-
mente puedan estar afectados por esas irregularidades.
Y asa Comisién, como es sabido por sus sefiorias, mal
que nos pese, en asa Comisién de investigacion no po-
driamos acceder a la oportuna indagacion de esas pre-
suntas responsabilidades poiticas, ni de los gobernado-
res civiles, ni de los alcaldes afectados en su caso.

Por otra pante, quizds entonces tenfa que haberlo he-
cho, en fin, el propic Grupo Popular, si hubiera estimado
mas oportuno, quizds, mejor, en el Congreso de los
Diputados. Porque, por otra parte —y no tengo mas re-
medio que expresar nuestra preocupacién también—, yo
creo que coincidimos con el Grupo Popular en el sentido
de nuestra preocupacion seria de que la politica agraria,
y todo lo que estd pasando, tiene una serie de repercu-
siones muy graves, a algunas de las cuales vamos a
referirnos a continuacion. Pero nos da un poco de preg-
cupacién gue, tras esa invastigacién, en definitiva —no
digo que lo piense el Grupo Popular—, tenemos dudas
razonables de que, en realidad, se equivogque cuél es sl
objeto de las personas y de los sectores que deben ser
investigados. Porque nosotros lo decimos claramente: en
este tema, la parte mas débil de esta historia son los
jornaleros; dejando a un lado, por supuesto, las respon-
sabilidades individuales. Por otro lado, el Poder judicial
es el encargado de —cosa que, por otra parte, no serfa
bueno que lo suplantdramos—, es el encargado —como
lo estad haciendo ya— de investigar aquallas presuntas
irreguiaridades que sean susceptibles de indagacidn y,
por tanto, de, en fin, desarrollar o derivar responsabilida-
des, incluso penales, que pudieran derivarse.

Yo, en ese sentido, tengo que decir qua coincido mas
con la opinién del Obispo de Malaga, ¢de monseior Bu-
xarrdis, cuando habla de que, en esta situacidn, no puede
olvidarse la realidad dura de los jornaleros andaluces;
situacién histérica que —no se me enfade nadie del Grupo
Popular—, Iégicamente, hay una relacién histérica de vin-
culacién con un caciguismo que hubo en el siglo XiX,
on al siglo XX, en el gue yo estoy seguro que muchas
de sus sefiorias no se sienten, por supuesto, cercanos,
pero que, ideolégicaments, de alguna forma, deben acep-
tarme que estan ustedes mas préximos, bueno, a esas
situaciones histéricas de lo que representaban. Ustedes
s0N, por supuasto, otra derecha, eso ya lo sabemos todos
y yo soy el primero en asi manifestarlo. Yo estoy més
cercano de la opinién de monsenor Buxarrdis, cuando
habla de que es humillante para un hombre firmar las
jornadas que a lo mejor no ha trabajado, pero que si no
lo hace, no hay pan en casa. Que cada familia deberia
recibir su salario de forma justa, y que aungue comprendia
¢l fraude del PER no lo compartla, pero que no hay otro
pan, muchas veces, para muchas personas. Sin ponermos
draméticos, queremos decir esto porque creo gue &s im-
portante que se diga, por lo menos, para intentar expresar
la posicién del Grupo Andalucista.

Por otro lado, y entrando ya, por tanto, en e} debate
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de fondo, juzgar la validez de un sistema, un sistema
que, como aqui se ha dicho, y yo tuve ocasién también
de manifestarlo en ofros debates, en otros momentos,
es un sistemna que inicialmente, a pesar de que est4 ins-
crito, sigue estando inscrito y, en ese momento, también
se inscribié en una polftica de parcheo de la situacidn
del sector agrario y del medio rural andaluz, psro que
ara, quizas, el procedimiento, el sistema ineludible que
tenlamos que alcanzar para dar respuesta a una proble-
mética histérica que no padia esperar soluciones y cam-
bios estructurales de la economfa, que también esas so-
luciones, esos medios, y de ello haremos alguna
referencia, eran necesarios, pero que, por otra parte, no
se podia esperar. Y el sistema, —recuérdesea bien—, cuan-
do el Gobiernc socialista lo pone en marcha en 1984 y
1985, era un sistema que comportaba tres elementos,
tres patas:

El Plan de Empleo Rural, que significaba, bésicamente,
hacer posible converger y coordinar inversiones publicas
en el medio rural, un tantc olvidado en épocas politicas
anteriores y que, desde luego, necesitaba, y sigue nece-
sitando hoy, obras de infraestructura, de equipamiento,
que si ¢l Plan de Empleo Rural posibilitaba esa conver-
gencia de esfuerzos inversores, bienvenidos eran.

El subsidio de desempleo, en el qus, si es verdad, se
pedia una barrera de cotizacién de las famosas sesenta
pecnadas como minimo, pero, por otra parte, articulaba
y comprendia ¢ intentaba hacer combinar lo que era una
raspuesta de la iniciativa privada, dentro de una coyuntura,
I6gicamente, bueno, de depresidn econdmica en que vive
el medio rural, y, por otra pante, por otro lado, como
evolucion normal del peso que tiene el sector agrario, el
sector productivo agraric en el PIB andaluz. Cada vez
esta decreciendo, como, por otra parie, no padia ser me-
nos. Creo recordar unos Ultimos datos en un nueve y
pico por ciento del peso del sector primario agrario en
el PIB. Y lo haclfa compatible, insisto, con la posibilidad
de acceder a estas obras del PER que le justificase, que
le completase ko que no podia obtener por la otra via, y
la formacién profesional ocupacional. Pues bien, global-
mente considerando que este sistema, inicialmente, y den-
tro de que era una politica de parcheo, estd sustentando
8503 tres elementos, tenemos que valorarlos por sus re-
suftados, por sus consecuencias, porgue ess, en ‘defini-
tiva, es el elemento mas decisivo, el elemento méas serio,
para enjuiciar esa valla de un sistemna, de éste y de cual-
quiera. Y tenemos que decir, en primer lugar, que la for-
macién profesional ocupacional, nada de nada. Yo cre¢
que es el gran suspenso, clamoroso, Como se suele decir
algunas veces, que se podia llevar el sistema en cuanto
a su aplicacidn. En segundo lugar, el subsidio de de-
sempleo se convierts, por veluntad del Partido Socialista
—y voy a intentar demostrar esta afirmacién—, en una
fuente de clientelismo politico —tenemos que decirlo asi
de claro—, que les ofrece a ustedes unos importantes
dividendos eiectorales, perg que, indudablemente, es un
planteamiento que ustedes sablan que podfa ocurrir. No
lo afrontan, a pesar, incluso, de las iniciativas de la opo-
sicion parfamentaria. Creo recordar que hay una Propo-
sicién no de Ley del afio 1987 que incluso insta, una vez

mas, al Consejo de Gobiemo andaluz, para que negocie
con el Gobierno central una modificacion del sistema y
una, también, transformacién de la normativa de acceso
al subsidio. O sea, en definitiva, ya en 1987 hay un lla-
mamiento a buscar férmulas de jucha contra el fraude,
gue ya empezaba a denotarse. Entonces, por tanto, ahi
hay ya un planteamiento de oposicidn que ustedes, sis-
teméticamente, olvidan y rechazan.

Y, por otra parte, con un Plan de Empleo Rural que
viene a ser una especie de excusa, de coanada, que
intenta, y yo creo que ustedes, electoraimente, con éxito,
peroc no desde luego de los intereses de Andalucia. Pusde
ser que a ustedes les haya sido muy beneficioso a sus
propios intereses polticos partidistas, no desde los inte-
reses de Andalucfa en ningin caso, y es que tapa &l
verdadero reto de la transformacion de la politica agraria.
Y, en definitiva, que ustedes no acomsten con seriedad
el problema de la modernizacién del sector agrario, ni sl
problema de la industrializacion y comercializacion de
nuestros productos. Les sirve, por tanto, ese Plan de Em-
pleo Rural, come un sistemna de templar animos, animos
revueitos en lo que, en definitiva, en otro momento fueron
las agitaciones campesinas, agitaciones que a ustedes
les preocupaban mucho, todo hay que decirlo.

Yo tengo que citar, en este sentido, para no hacer
manifestaciones grandiiccuentes, tengo que citar un texto
del Diputado seior Caballos que, bueno, se le considera,
por parte de todos los que analizamos estas cuestiones,
pues, un poco el inspirador del Decreto Ley gue reguld
el subsidio agraric —as0 se dice; yo me he apuntado
un poco a lo que he ofdo—, y el sefor Caballos —eso
sl, independientemente de cudl sea la paternidad o no
de este plameamiento—, desde luego, en Ef Pals pubii-
caba el 6 de noviembre de 1988 —ya lo sabe él, se o
he comentado en otra ocasién-- una frase que le traiciona
el subconsciente —yo tengo que dacirlo aunque él pueda
molestarse—. Le praguntan en ei Pals sobre esta cuestion,
el dia 6 de noviembre, y dice el sefior Caballos: «El sistema
tiene defectos, pero ha permitido un nivel de vida como
nunca se habia visto aqui, y esto se traduce, efactiva-
mente...» Y, de pronto, salta a una cuestién que parece
que no tiene nada que ver una cosa con la olra, y dice:
«En Andalucia, los socialistas tendemos a bajar en ias
ciudades, pero nuestros votos aumentan en los pueblos».
éUna cosa qué tiene que ver con la otra? Evidentemente,
hay un propésito slectoralista, un propésito de convertir
el sistema en una fuente dea clientelismo y no en un sistema
como iniciaimente se planteaba.

Yo tengo que decir que la validez de esta sistema
también, desde nuestro punto de vista, se tiene que, ne-
cesariaments, poner en relacién con el fracaso, como he
dicho antes, de la politica econémica del Gobierno. Us-
tedes no han contribuido a la modernizacién de nuestra
agricultura con este sisterna, no han hecho posibie y han
devaluado la dignidad de muchos campesinos, de mu-
chos agricultores. Podrfa contar infinidad de anécdotas.
Recuerdo una de mi pueblo que un sefior me contaba.
Es un hombre, bueno, es un buen agricultor, un hombre
de, dirflamos, estos agricultores que tenamaos, yo creo
que en gran parte de Andalucia, que se dedicaba a su
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tierra y que llegd un momento en que al observar, bueng,
€sa picaresca consenticla por el sistema, esa picaresca
que vela en sus vecinos, termind por decir, y me decla:
«Miguel, yo aqul ya no tengo que hacer més nada, me
ha tocado el tiempo del descanso, porque otros se han
aprovechado bastants antes que yo, que he sido un hon-
rado campesine, un honrado agricuftor». Y se olvidd ya
del duro trabajo y se arrimd a la sopa boba que el sistema,
con un abuso de su planteamisnto, ha llevado a tanta
gente en nuestra tierra.

Y termino diciendo que hace falta, no solamente plan-
tear criticas, podrlamos aqul llevarnos infinidad de datos,
de dossiers, de denuncias, de irregularidades; unas inves-
tigadas, otras que estan ahl un tanto aparcadas, pero
creo que es el momento en que se debian de plantear,
como oposicién, madidas, planteamientos positivos. Por-
que, desde |luego, nosotros, el Grupo Andalucista, no
estamos por ningdn tipo de planteamiento de, por criticar
un sisterna en el abuso que se ha hecho, por pare del
propic Partido Socialista y de sus Gobiernos central y
autondmico, cargarnos un sistema y piantear sdio medi-
das estructurales, que también las vamos a plantear,

Por tanto, yo creo que hay gue plantear medidas a
medio y largo plazo, medidas estructurales y medidas a
cono plazo del sistema. Medidas a medio plazo, como
lo estamos diciendo constantemente, hace fafta un cambio
en la poiitica econdmica; de hecho vamos a hablar en
torno al famoso documento del Presidente Chaves sobre
la competitividad de la economla andaluza. Plantearemos
nuestras propuestas en al sentido de ver en qué sentido
el Gobierno estd dispuesto a cambiar la politica econd-
mica, porque diez afos de politica econdmica de ios
socialistas, desde luego, no han preparado a la economia
andaluza para la competitividad, sin que haya ningun tipo
de catastrofismo y sin negar determinados aciertos.

Por tanto, hace falta un cambio en la pelitica econé-
mica, especialmente en el sector agrario, gue ponga el
énfasis en dos lilneas fundamentales: Hace fata un es-
fuerzo presupuestario —no de grandes palabras ni gran-
des manifestaciones— en dotaciones de equipamiento e
infragstructura en los medios rurales. Y ahi podemos hacer
una lista muy larga. Yo se la ahorro a sus sefiorias. Se-
gunda linea de actuacién: industrializacién y comercia-
lizacién de los productos agrarios, creando las condi-
ciones necesarias para ello; desde condiciones de
infraestructura industrial, & potenciar los recursos presu-
puestarios que estan destinados a potenciar la industria-
lizacidn y comercializacién de nuestros productos.

Es absolutaments rechazable que en el Presupuesto
de 1991, como ya anunciamos en su momento, de cada
cien pesstas gue se dedican al sector agrario en el pre-
supuesto de 1991, sélo se destinen seis pesetas de esas
cien a industrializar y a comercializar. Desde esa pers-
pectiva, que no nos vengan, el Parido Socialista y su
Gobierno, diciendo que guieren cambiar la politica eco-
némica. Por lo menos en 1991 no se ha visto en ningdn
lado. Y eso si se cumplen las previsiones presupusstarias,
pero eso es harina de otro costal.

Hace falta, en segundo lugar, cambiar también sl ho-
rizonte de relacién, el talante de los Gobiernos central y

autondmico, con las organizaciones agrarias. Hace falta
introducir elementos permanentes de conceracién, de
didlogo, y también de compromisc y de mutua implica-
cién, de manera que a las organizaciones agrarias, en ia
medida en que representan un sector importante an la
economia andaluza, se les vaya abriendo caming, y, a
su vez, estas organizaciones agrarias, estos agricultores,
se comprometan con los poderes publicos a introducir
elementos de modernizacién, de adaptacién a la polftica
europea, a la vista del harizonte de 1993

Y también medidas a corto plazo —y termino, sefor
Presidente—. Nosotros 10 hemos manifestado; en algunas
cosas coincidiremnos con otros Grupos y nos reiteraremos,
con lo cual, quizas, bueno, hay elementos de coinciden-
cia; nuestro Grupo se puede alegrar de coincidir con as-
pectos comunes con las posiciones de otros Grupos Par-
lamentarios de la oposicion.

En primer lugar, reforma de la normativa reguladora
del subsidio agrarioc —lo {enemaos en nuestro programa
electoral—, que permita el acceso al mismo con criterios
de objetividad y automaticidad similares al régimen ge-
neral de la Seguridad Social. Por tanto, tendencia a una
equiparacion progresiva del sistema del subsidio agrario,
del subsistema al sistema de Seguridad Social. Eso como
linea hacia la cual vayamos tendiendo,

En segundo lugar, depuracién a corto plazo de los
censos, de modo que los perceptores del subsidio sean
de verdad la poblacién eventual agraria, que es, en de-
finitiva, a quien esta destinado. Y, an ese sentido, el Gobier-
no socialista, sl Partido Socialista tendra para nosotros
un elemento test, que si de verdad, realments, quiere
empezar a transformar el sistema, en bien de las insti-
tucicnes democraticas y en bien del prestigio también de
Andalucia, que, desgraciadamente, aparece muchas ve-
ces en otros medios exteriores, inclusc en prensa extran-
jera, con este tipo de picaresca que a nosotros, los na-
cionalistas andaluces, no nos hace ni muchisima gracia,
por supuesto. Y ahl seré una cuestidn clave, si de verdad
elios quieren entrar en esa dindmica de depuracidn del
censo, de simplificacién, de clarificacién de los censos,
¥ esto que sea con medidas y con plazos concretos.

En tercer lugar, tratamiento diferenciado de sectores
de la poblacion rural afectada, en el que se tenga en
cuenta... Por supuesto, no es lo mismo la gente joven,
a la cual hay que darle formacién profesional, incentivos
para cooperativas, planteamientos de fondos europeos
para iniciativas locales de emplag. En ese sentido, es
una polttica diferente a la poblacién que por razones,
légicamente, de la ley de vida, y, sobre todo, si son jor-
nalercs de visjo cufio, pues a los 55 aios, 50 afos, yo
creo que han dado ya mas de si a la sociedad, y realments
tendrian que buscarse férmulas de jubilacién anticipada
o férmulas, incluso en el supuasto de que la legislacién
no lo permitiese, de extensién generosa del salario social,
que ahf sl que tendria reaimente una justificacién, siempre
y cuando se den condiciones de no recibir otro tipo de
ingresos, a estas personas, ya mayores, de unos cin-
cuenta y tantos anos.

En cuarto lugar, flexibilizacién del nimero de jornadas
requeridas para el acceso al subsidio, con criterios so-
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cioceconémicos diferentes, conforme a caracterfsticas de
los distintos territorios y de las distintas agriculturas; por-
que no es lo mismo la agricultura en Almerfa, o las cam-
pafias de la fresa, o la agricultura en la provincia de Sevilla
o de Cérdoba, que tienen, l6gicamente, unos eiementos
diferenciadores en cuanto a la intensificacion de las tareas
agrarias, y, por tanto, en consecuencia, las posibilidades
de obtener jornales. Por lo tanto, flexibilizacidn del nimero,
no caer en nimero uniforme ...

El sefior PRESIDENTE

—Termine, por favor, sefior Calvo.
El sefior CALVO CASTANOS

—Termino ya, sefior Presidente, brevisimamante.

En quinto lugar, creacién de comisiones locales de
control y seguimiento del PER, tripartitas. Lineas que han
dicho otros Grupos en otros documentas. Nosotros, en
gse sentido, coincidimos con ellos. X

En sexto lugar, presencia de la Junta de Andalucia en
los Consejos Comarcales de Empleo que se praveian en
el Real Decreto 1.383/90, pero con una importante apor-
tacion que nosotros queremos hacer. Es totalmente ina-
ceptable para el Grupo Andalucista que en los Consejos
Comarcales de Empleo que se crean en el Real Decreto
de noviembre no aparezca la Junta de Andalucfa como
parte de esos Consejos Comarcales de Empleo;. cuando
la Junta de Andalucfa es, justamente, uno de los socios,
por decirlo asf, de aportacién econdmica junto con el
Gobierno central, a través de los presupuestos de inver-
siones publicas del PER. Por tanto, presencia para cool-
dinar, para hacer posible esa convargencia.

En séptimo lugar, replanteamiento de la formacién pro-
fesional ocupacional, en un doble sentido: reciclajes para
ir preparando formacion profesional para el sector indus-
trial, para el sector secundario y para otro tipo de trabajo.
Son reciclajes, por tanto, con una reconversion profesio-
nal. ¥, por ofra parle, también incidir en ias nuevas tareas
agrarias, en la nueva agricultura, © de planeamiento, como
el Plan Forestal Andaluz, que, por cierto, va con retraso
la aplicacidn, sefor Consejero de Agricultura; nosotros
ya le preguntaremos sobre eso. Y & Plan Forestal Andaluz,
i6gicaments, va a demandar una serie de nuevas tareas
que, probablemeante, la especializacién pueda venir por
ahl, en la formacién profesional, en cuanto a esas actua-
ciones concretas.

Y termino diciendo que es fundamental la transferancia
de los servicios del INEM. He visto que el sefior Cliva
s8 hace eco, an aigunas declaraciones, en el sentido de
gue no se cierra, incluso que parece que se plantea una
posicioén abierta de exigir las competencias de la forma-
cién profesional ocupacional del INEM a la Junta de An-
dalucia. Recordaré el sefior Oliva que, en una Comisién
la primera en que &l comparecid, yo le hice ese plan-
teamiento.

Y, en noveno lugar, revitalizacién de las inversiones y
de las aplicaciones del Pian Forestal Andaluz, para equl-
pamiero a infraestructura.

Y, por ultimo, una mayor coordinacion, de manera que
las inversiones del PER sean inversiones no exclusiva-
ments, difamos, de reparaciones y ameglos, que no quiers
decir que eso haya sido sdlo, pero que haya una con-
vergencia de esfuerzos para crear, dentro de la estrategia
de las iniciativas locales de empleo, un estudio de viabili-
dad de ios recursos de la zona, que vaya asegurando
mayor rentabilidad econdmica de la inversion y, por su-
puesto, de la generacion de emplec estable.

Con esto termino. Gracias, sefor Presidente. Creo que
el tema sigue en pie, hay posibilidades de seguir deba-
tiendo, pero, fundamentalmente, nosotros querlamos aquil
axpresar una posicién gue queremos coherente con el
plantaamiento que el Grupo Andalucista tiene en su pro-
grama, y segun lo que hemos manifestado en continuas
declaraciones que se han hecho.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Cavo.
Por el Grupo Parlamentario de |zquierda Unida Con-
vocatoria por Andalucia, sefior Valderas.

El sefior VALDERAS SOSA

—Sefior Presidents, seforias.

Efectivamente, desde septiembre, que estuvimos dis-
cutiendo sobre una propuesta similar —en su primera
parte, de Comisiones de Investigacidon— hasta ahora han
transcurridos determinados hechos que plantean el man-
tener una actitud valiente y an positivo para mejorar las
circunstancias en las que s& mueve y vive e medio rural.
No obstarte, yo sf querfa situar dos o tres temas.

En primer lugar, decirle al sefior Alcazar que defender
a los mas débiles no significa perseguir a los mas fuertes;
y a ml me da la impresidn que usted, aun ampliando esa
Comisién nueva que plantea hoy de investigacion sobre
el PER, nos viene a situar en casi el mismo estadio, a
pesar de que han transcurrido y han pasado hechos de-
terminados que prueban, tal cual se estd viendo, que ha
habido, efectivaments, una corrupcion, determinados as-
pectos de fraude imponantes, que hacen que & sistema
haya hecho aguas. Pero, claro, siempre abandona usted
una parte de la corrupcién —se lo dije la otra vez, se lo
vuelvo a decir ahora—, abandona usted un pilar impor-
tanie que ha salido beneficiado de esta ley desde el afic
1984, como ha sido |la patronal agraria en Andalucfa, que
ha cometido, con respecto a las jornadas, mas nivel de
fraude que ningun otro estamento. Porque, claro, con la
Comisién de investigacién, usted, lo que parece es gque
quiere poner en tela de cuestidn el trabajo que se ha
hacho desda los Ayuntamientos y la actuacién, en general,
de los Alcaldes o de las Corporaciones municipales. Y
yo crec que en eso hay como en todo.
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Efectivamente, Ayuntamientos e instituciones que han,
posiblemente, desarrollado situacionas de clientelismo co-
mo usted dice, pero yo, que conozco perfsctamente e
funcionamiento, porque soy Alcalde, le puado decir que,
al menos, creo que la mayoria de los Alcaides, con res-
pecto al Plan de Emplec Rural, han actuado Unica y ex-
clusivamente en la insuficiencia, en la miseria de los pro-
yactos y en la incapacidad manifiesta —porque el Decreto
y ol Plan de Empleo Rural también han hecho aguas—
de poder atender ese minimo, al mencs, de un mes de
trabajo por persona. Paro con un elemento méas, que yo
creo que tamblén hay que dacir; son el INEM y las juntas
del INEM las que deciden el 75% de los nombres que
van a trabajar en el Plan de Empleo Rural; y simplemente
permite el marco legal un 25% a la decision de los Ayun-
tamientos, y que ese 25% es, exclusivamente, para esa
mano de obra necesaria, con mayor cualificacion, para
desarrollar ¢ ser punta de lanza en los determinados pro-
yectos. Efectivamente, eso no quiere decir que no haya
habido casos , que nosotros hemos mantenido y hemos
estado denunciando, de clientelismo, de aspectos de co-
rrupclon, que se estén investipando y que en esa trabajo,
Ibgicamente, se ha puesto en marcha la justicia.

Pero, no obstante, yo creo que a usted se le pasa
otra cuestion: el decir que el problema no es ya de la
corrupcién en sf, no es del fraude en si, sino que al final,
o que hablamos planteado y 0 que se habla planteado
desde el Gobierno socialista en el afic 1984 era una ley
que abrfa el embudo de la corrupcién, que abria el embudo
de la picaresca y que, efectivamente, ante la situacion
del campo andaluz, han tenido que entrar ahf la mayoria
ds los colectivos que estaban necesitados porque el poder
adquisitivo de sus rentas no les daba para vivir. Y esa
es la otra realidad de! tema que a mi me hubilera gustado
que usted hubiera dicho aqul, porque esa es la realidad;
la realidad 85 que el campo andaluz se estd viendo
compensado hoy, exclusivamenta, con la miseria —in-
digna, desde nuestro punto de vista— del subsidio de
desempieo, por una parte, y de las pocas pecnadas que
en los puebilos llega del Plan de Empleo Rural. Esa es,
realmente, la situacion, Y, claro, usted me viene agul a
defender a los més débiles, y yo le tengo que recordar
que su Grupo toma posicién en contra de la reforma
agraria y de las modificaciones de estructuras de fondo
del campo andaluz, que vendrfan a solucionar y a paliar,
desde nuestro juicio, gran parte de los problemas que
atraviesa hoy el campo andaluz. Ustedes se ponen en
contra, y se ponen en contra defendiendo a los fuartes,
a los mismos que, hoy aqul, usted no nos lieva a plantear
ningun tipo de Comisién de Investigacién para que se
vea ol fraude que la patronal ha tenido.

Al mismo tiempo, iégicamente, usted no me plantea
ningun tipo de modificacién del medio rural, ni me con-
vence en cuanto a esa Comisidon de Investigacién, se-
gunda que usted me plantea en el Plan de Empleo Rural.
Usted, practicaments, o que me esta haciendo es una
actitud de cardcter exclusivamente electoralista de cara
a elecciones municipales, y eso significa poner al conjunto
de los municipios andaluces en esa situacién de inves-
tigacion.

Y yo me paro aqul porque luego hay una Interpselacion;
as decir, gue dara origen a una Mocién con una propuesta
de alternativa concreta por parte de lzquierda Unida, sobre
el sistema del Plan de Emplec Rural, pues légicaments
lo haremos. Al mismo tiempo, le recusrdo que fueron las
gentas de Comisiones Obreras, en ei afic 1984, y mucho
de los Alcaldes, hoy de lzquierda Unida, en el afio 1984,
quienes ya anunciaron con tiempo suficiente —y muchos
de ellos tuvieron que estar en la carcel por ese anuncio—
que la ley era mala, que el sistema creaba picaresca,
que el sistema tendria corrupcion, que no favoreceria ai
sector agrario andaluz y que, al mismo tiempo, no me-
joraria la situacidn y condiciones de vida de aquellos que
lo percibiaran.

Muchas gracias. Nosotros plantearemos el tema de a
favor en la primera, por esas nuevas situaciones que se
han dado y porque creemos necesaria una Comision que
controle también la puesta en marcha del nuavo Decreto,
y algo méas: si, reaimente, esta Camara es capaz de po-
nerse de acuerdo, entre todas las fuerzas polfticas, para
ofracer una mejor alternativa al subsidio y al Plan de Em-
pleo Rural de la que el Grupo Socialista nos ha ofrecido
hasta ahora.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Valderas.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Caballos.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—Sefor Presidents, sefiorfas.

Para fijar la posicion del Grupo Parlamentario Socialista
ante las propuestas, las insistentes propusstas, las reite-
rativas propuestas del Grupo Popular para crear Comi-
siones de Investigacién aqul y alld. Y, sobre todo, yo
creo que hay que felicitar al Grupo Popular, porque, al
menos, demuestra una conmtumacia y un esfuerzo pertinaz
por preocuparse de este problema, que es de agradscer
a todos los Grupos, de la situacidn generada en tomo
al Plan de Empleo Rural, al subsidio de desempleo agrario,
a la formacién ocupacional.

Quizas solo recordarle al Grupo Popular que éste no
es un tema —no s$6 si lo sabe, pero, vamos, se o re-
cuerdo— de competencia del Gobiernc de la Junta de
Andalucia; es un tema de gestién de una prestacion, de
un subsidio, y, por tanto, de competencia del Gobierno
de la nacion, del Ministerio de Trabajo, que es quien tiene
la potestad legal para ordenarlo, y que es quien tiene,
I6gicamente, la potestad legal, la potestad politica y la
autoridad para indiclar el sistema en una direccién o en
otra. Por tanto, éste no es el lugar adecuado para plantear
un debate de esa naturaleza.

Y me consta, le consta al Grupe Socialista que la in-
sistencia que demuestran las sefiorfas representativas o
representantes del Grupo Popular no es la misma que
demuestran en el Parlamento de la nacidn; no es la misma.
Alli, que es el lugar adecuado para ver estos temas y
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para influir con normas que salieran de esa Camara en
tratar de orientar en otro sentido —en el sentido propuesto
por el Grupo Popular o por cualquier otro en tratar de
orientar el sistema—, alll no se produce con la misma
insistencia. Por tanto, éste s un dato que hay que tener
en cuenta: el Grupo Popular insiste aquf, donde no se
tiene la competencia, e insiste en un tema, en &l que,
efectivamente, —como ya hemos dicho en ofras ocasio-
nes— existen margenes, o flecos, 0 sectores en donde
se produce una picaresca, y algun caso muy aislado de
actividades, no ya de picaresca en ol abuso de un sistema
de proteccion social, sino de actividades claras de co-
rrupcién —que las hay, como las hay en todos los sis-
temas de protecclén social—, y que I8 preocupa obsesi-
vamente al Partido Popular este tema, en &l que tenemos
axactamente las mismas competencias, esta Camaratiene
exactamente las mismas competencias que para ver o
controlar, o preguntar, o investigar, por gjemplo —y no
digo que una cosa juslifique la otra—, el fraude fiscal.
No he visto ninguna iniciativa, en el tiempo que lleva de
parlamentario —y estoy de parlamentario desde el afo
1982—, del Grupo Popular dirigida a estudiar cuél es el
volumen del fraude fiscal en Andalucia; no la he visto,
<{Eso quiere decir que nosotros, puesto que existe el frau-
de fiscal y el Grupo Popular no ha presertado ni una
sola vez una iniciativa, quiere esc decir que nos negamos
a considerar el problema que se plantea? No. Pero, sim-
plemente, denota una actitud politica que es la que yo
quiero que quede subrayada en este debate. Y le hablo
del fraude fiscal como podia hablar de otro tipo de fraude,
en sus diversas acepciones.

Sin embargo, al Grupo Popular le molesta, o le preo-
cupa, especialmente la situacion que pudiera producirse
en un sistema que nace para sustituir a un sistema que
todos criticdbamos anteriormenta, el sistema del empleo
comunitario; criticado por todos: por sindicatos, por par-
tidos politicos, y que nosotros cambiamos al Hegar al
Gobierno en 1983. Cambiamos porque tenfamos un man-
dato elsctoral, cambiamos porque éra un Compromiso
electoral de nuestro parido. El sistema esta basado —
como s8 ha dicho— en tres patas:

£n un subsidio para los trabajadores del campo, que
no lo han tenldo nunca. Histéricamente, no han tenido
los trabajadores eventuales agricolas, nunca, derecho a
un subsidio de desempleo, y desde el afio 1984 lo tienen.
Y eso ha sido una reivindicacion histdrica. Si usted se
ies los libros que recogen las luchas del movimiento obre-
ro en el campo, vera usted que ha sido una reivindicacién
histdrica: medidas de proteccidn para aquellos trabajado-
res que no tienen empieoc permanentemente. Esa reivin-
dicaclon histérica de un subsidio de proteccién, asumida
después de la transicion a la democracia por las centrales
sindicales representalivas, 0 mas representativas Comi-
siones Obreras y UGT, no se asume por ningin Gobierno
hasta que hay un Gobierno del Partido Socialista Obrero
Espariol. Bueno, y esto también es un dalo de la realidad
que es bueno que no se oivide, sin que ello excluya,
evidentemente, el debate de los problemas que pueda
tener ese subsidio; pero eso es algo que yo creo que
no negaran, porque sencillamente es ta evidencia misma.

Por tanto, subsidio de desempleo para los eventuales,
Plan de Emplec Rural, con dos objstivos: ayudar a com-
pletar una serie de jornadas de trabajo a los trabajadores
que tienen mas dificultades de trabajar en el campo, pri-
mero, y, segundo, ayudar a los municipios de las zonas
rurales a mejorar las infraestructuras. Porque cuaiquiera
que hubiera oido, hace un memento, al representante del
Grupo Popular, pedrfa sacar la conclusidn de que Anda-
lucia vivia en una Arcadia feliz y que desde hace seis,
ocho o diez afos es cuando han empezado los problemas
en Andalucia. La realidad, evidentemente, no es esa; la
realidad es que, desde hace seis u ocho afos, estd cam-
biando la situacidn en Andalucia, y, sobre todo, esta cam-
biando la situacion en el medio rural en Andalucia, y esta
cambiando de una manera significativa, de una mansra
tan importante que, luego —y no saco la conclusién me-
canica que me intentaba atribuir el representante del PA—,
as0 puade que esté detras del movimiento de votos hacia
el Pantido Socialista en las zonas rurales. ¢Por qué?, pues
no porque 8l jornalero andaluz haya dejado de ser un
persona digna a la que nadie compra, y a la que nadie
atemoriza, y a la que nadie chantajea, porque yo sigo
defendiendo la dignidad del jornalero andaluz, quaela tiene,
que no se dejé amedrentar por los caciques y por |os
representantes de la derecha en la Repiblica, que no se
dejé amedrentar por esos mismos reprasentantes y esas
mismas personas, que tenian una situacién de privilegio
absoluto en el medio rural andaluz durante el franguismo,
y que no se deja ahora amedrentar absolutamente por
nadie, que vota en libertad.

La explicacidon del voto en Andalucla, en las zonas
furales, no es este sistema; la explicaciéon de que haya
una mayoria muy amplia de respaldo popular al Partido
Socialista en las zonas rurales s que hemos cambiado,
profundamente, las condiciones de vida y las condiciones
de trabajo en las zonas rurales de Andalucia como no
se habla conocido nunca. Y las gentes mas sencillas de
los medio rurales en Andalucia estan accediendo a unos
estandares de calidad de vida y de prestaciones y de
pader utilizar infraestructuras y servicios publicos que no
han tenido nunca, y lo estan teniendo desde hace seis
anos. Y eso se ha producido con un Gobierno socialista,
y ahora, ademas de eso, hay que reconocer que hay
problemas; hay problemas en ei subsidio, hay abusos
en el subsidio, hay alguna utilizacién indebida, parece
ser, de facultades, a la hora de conceder jornadas de
trabajo en el Plan de Empleo Rural. Pero, bien, hay datos
aqui para, créanme, sefiorias, desmontar uno a uno los
argumentos que se plantean.

En primer lugar, el argumento que no puede ser de
recibo 8s que se quiera confundir a la opinién pubiica,
a través de los medios de comunicacion, confundiendo
{a parte con &l todo. El todo: ni la mayoria es que haya
corrupcion; el todo: ni la mayoria es que haya frauds. La
inmensa mayoria de los trabajadores que perciben el sub-
sidio —hay que decirlo claramente; el Grupo Socialista
lo dice sin ningun tipo de pudor y sin ningdn complsjo—,
ia inmensa mayorfa de los beneficiarios del subsidio agra-
rio o merecen, porque son trabajadcres agrarios. La in-
mensa mayaorfa de los trabajadores que perciben &l sub-
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sidio de desempleo agricola en Andalucla son trabajado-
res agricolas y no cometen ningdn tipo de fraude, y las
estadisticas de todo tipo estan ahl para demostrarlo. Por
tamo, no se intente confundir a la opinién pdblica. Otra
cosa es que la oposicion pretenda empafiar, de alguna
manera —cosa que s& puede comprender, desde el punto
de vista poltico, pero que hay que razonar, y que hay
que justificar, y que hay que avalar con argumentos y
con datos—, que pretenda empadar lo que esta polftica,
para el campo en Andalucla, ha supuesto, independien-
temente de que no haya supuesto la solucién para todos
los probiemas del campo andaluz, ciaro gue no, como
no podia ser de otra manera. Y habréd que cambiar la
poiftica econdmica del Gobierno Andaluz, decfa el repre-
sentante del Partido Andalucista. Habrd que cambiarla,
<en qué direccion? Busno, hemos tenido varios debates
de poiitica econdmica, pero, como él mismo decla —y
yo estoy totalmente de acuerdo—, las polticas hay que
medirlas por los resultados; y los resultados de la polftica
econdmica gue ha aplicado este partido politico que sus-
tenta el Gobierno desde el afio 1982 en Andalucia son
unos resultados extraordinariaments interesantes desde
todos los puntos de vista. Aungue tenga alguncs sle-
mentos de praocupacion, claro; aungue no haya creado
en ocho anos 300,000 puestos de trabajo que no ha ha-
bido nunca en Andalucfa. Pero, no es que se hayan des-
truido en el campo 300.000 empleos, no; es que en &l
campo en Andalucia, en los Ultimos dos sigios, han so-
brado centenares de miles de personas, y han sobrado
por unas causas estructurales que vienen del pasado,
unas causas que son dificiles de corregir en ocho anos.
Y ahora ya no existe ia posibilidad ni de tener a tanta
gente hambrienta, ni de mandar a tanta gente a la emi-
gracién, ni de tener a la gents, a tanta genle, en paro y
sin subsidio. Entonces, équé es lo que hay que hacer?
Pues o que hay que hacer es que Andalucia, como Co-
munidad Auténoma, tiene que crecer econdmicamente
mas que sl conjunto de la media, y Espafa mas que el
conjunto de la media comunitaria —como viene haciendo
en los ultimos cinco afos— durante mucho tlempo, para
que la estructura econdémica de Andalucia sea capaz,
pauiatinamente, de ir generando riquezas, que se esta
haciendo también. Y existen datos para el sefor Calvo,
existen datos que se le pueden facilitar, de cual es el
esfuerzo que se estéd realizando, que esta ahl y que se
puede ver, gue no son palabras de un Portavoz sociaiista
en un debate, que son datos que estan ahi: el esfuerzo
que se esta realizando en lineas de apoyo de la Junta
de Andalucfa, de la Consejeria de Agricultura, al fomento
de la industrializacién y la comercializacién de nuestros
praductos, y estan ahl, de nuestros productos agricolas,
estan ahi esos esfuerzos. Claro que, naturaimente, no ha
dado tiempo a arreglar todas las cuestiones, pero o que
nc pusde &s desconocerse que este sistema, inde-
pendientemente de los fallos y de los abusos de una
pequena parte; repito, de los abusos de una pequeda
parte de la poblacién andaluza, que puede cometer, uti-
lizando la picaresca, abusando de un sistema que esta
pensado y que esta dirigido a los trabajadores agricolas,
¥ no a otras personas —y se esta produciendo, en algunos

casos y en determinados segmentos de poblacion, este
abuso—, independientemente de eso, que esta ahl, que
lo reconocemos y que se lucha contra ello —y luego me
referiré, mas adelante, y estan los datos para demostrar-
lo—, independientemente de eso, habra que reconocer
que este sistema ha producido una serie de ventajas. Y
lo que habra que hacer, el analisis es de si las ventajas
que ha producido este sistema hacen gue merezca la
pena mantenerlo O no, porgue si el balance fuara negativa,
habria que llegar a la conclusién de que hay que cambiar
aste sisterna. Y nosotros lo que vemos es que hay muchas
més ventajas en esie sistema que inconvenientes; par-
tiendo de la base de que ningun sistema... Y ademas
reto aqui a cualguier Grupo de la Camara a que proponga,
exactamente, segun su opinidn, cual serfa ese sistema
ideal en el que no se produjera la trampa; que hay un
viejo refrdn, que no creo ni que sea siquisra originario
de Andalucia, que dice: Quien hace la ley, hace la trampa.
No sé si es espafiol o es andaluz, éna?

Entonces, es evidente que hay un abuso por pane de
determinados segmentos de la poblacién, ciaro que si,
y para eso se combate desde las inspecciones que se
hacen regularmente en el madio rural y que arrcjan unos
resultados concretos. Pero digo, independisntemente de
asos problemas, habra que reconocer que, &n estos afos
de funcicnamiento del sistema, se ha producido una inyec-
cién en la economia andaluza extraordinariamente impor-
tante: son més de 300.000 millones de pesetas en subsidio
en los seis anos de funcionamientc del sistema, y son,
por tanto, unos recursos que sirven no sdlo para beneficiar
O proteger a un determinado colectivo, como sen los
trabajadores del campao, sino que supona una reactivacién
de la economiila en Andalucia extraordinariaments impor-
tante. En segundo lugar, suponen una elevacion —y yo
creo que nadie io querrd negar— del nivel de vida en el
medio rural, que eso es evidente, y que estd a la vista
del qua quisra reconacerlo, y ha supuesto una dotacion
de infraestructura para las zonas ruraies que de otra ma-
nera no se hubisra podido producir,

Por tanto, yo crec que los intentos de confusion, ios
intentos de manipulacidén polftica, ios intentos de endosar
al partido poltico gue sustenta al Gobierno, exclusiva-
mente, los defectos que pueda haber en la practica de
un sistema gque ha producido beneficios generales para
la sociedad andaluza, creo que son —y |o digo tal como
lo pienso— intentos condenadaos al fracaso; intentos con-
denados al fracaso, por la sencilla razén de que por en-
cima de esos intentos de acusacion generalizada, por
encima de los intentos —que son reiterados por parte
del Grupo Popular— de mantener de una u otra manera
a la clase politica, andaluza o espaficla, bajo sospecha.
Y agui habria que decir que cuando se dice: «HAagase
una Comisién de Investigacién sobre el PER», hay que
decir que ei Parlamento de Andalucia no tiene capacidad
de investigar ni a obreros, ni a patronos, ni a Ayunta-
mientos; que cuando se decide por un Ayuntamiento 1a
lista de trabajadores para una obra dal PER, en funcién
de que el Ayuntamiento ha aportado sus propios recursos,
decidiendo en un 25%, esta cumpliendo los requisitos
legales; y que, por tanto, no vamos a ertrar en ningdn
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tipo de manipulacidn polftica que tienda a hacer creer a
la opinién publica que el Partido Socialista gana las elec-
ciones en Andalucfa de una manera ilegftima, que ese
es &l objetivo de fondo de este tipo de iniciativa, y no la
proteccién que se les dé o no a los trabajadores agricolas.
8[, sl, me lo reconocen y me lo estén reconociendo con
la cabeza. Ese es el abjetivo; no que Gabino Puche es
un mal candidato o que el PP no presenta una alternativa
suficientemente razonable; no, no, 8s0s NO SON 16s pro-
blemas de que el PP no gane las slecciones en Andalucia.
El problama es que, claro, como estd el Plan de Empleo
Rural y el subsidio de desempleo, los ciudadanos del
medio rural se ven obligados, coaccionados o utilizados
por sl clientelismo politico a votar al Partide Socialista;
no que hemos cambiado radicalmente las condiciones
de vida en el medio rural —en el sentido positivo—, a
pesar de todos los problemas que pueda haber, que se
reconocen; eso no se quiere reconocer.

Por 1anto, todo este tipo de maniobras poiticas hay
gue decir gue son maniobras de ocultacién, maniobras
rechazables, lo cual no quiere decir que no se pueda
entrar en un debate con el PP, con el conjunto de los
partidos politicos, para ver en qué medida se puede per-
fecclonar un sistema; un sistema que no es el mismo
que en el afio 1984, sefiorfas; que se ha cambiado en
cuatro ocasiones. Luego el Partido Socialista no considera
que este sistema sean las tablas de la ley. El Partido
Socialista suscribe para el afno 1991 el acuerdo al que
ha llegado la Administracién que tiene capacidad para
llegar a acusrdos, que es el Gobierno central, con (0§
interiocutores con los que tiene que llegar a acuerdos,
con los sindicatos. Por tanto, el Partido Socialista no de-
fiende ni mas ni menos que io que han firmado los sin-
dicatos y el Gobierno; ni més ni menos, y en esa linea
nos vamos a mantenar.

Yo supongo que si los sindicatos han firmado un acuer-
do con ei Gobiemno, no serd tan malo para los trabaja-
dores, aunque algunas veces $e nos acusa, desde filas
tadricaments ¢ supuestamente mas a la izquierda que la
posicién del Partido Socialista, que tenemos una actitud
antisindical. De forma que cuando pactamos con los sin-
dicatos, mal, y cuando no pactamos, también. Se entiende
desde una propuesta de oposicidn, pero, insisto, habra
que dar argumentos mas solidos. Este tema esté pactado
con {os sindicatos, y todas las reformas que se han hecho
desde 1984 hasta ahora, todas, y se puede entrar en el
andlisis pormenorizado —termino ya, sefior Presidente—,
de todas ellas, todas ellas han ido dirigidas a facilitar,
con el acuerdo de todo el mundo —no hagamos ejercicios
de hipocresia politica—, han ido a facilitar las condiciones
de acceso a los subsidios —con el acuerdo de todo el
mundo— y han ido dirigidas a incrementar las inversiones
en el medic rural; con el acuerdo de todo el mundo. Y
en esa linea continuamos, naturalmente; perfeccionando
un instrumento que, independientements de los resuitados
que desde e punto de vista politico pueda dar, esta dando
unos resultados tangibles, que estan ahi y que sélo el
sectarismo de la oposicién, o el afdn de som&ternos a
un juicio sumarisimo permanente, noO quiere ver.

Mientras el Partido Socialista sea responsable de la

politica de empleo de este pais, mientras los socialistas
andaluces tengamos responsabllidades de Gobiemo, el
subsidio de desempleo para los trabajadores agrarics
eventuales se va a maniener y se va a perfeccionar...

El sefior PAESIDENTE

—Sefior Caballos, su sefiorfa debe ir tlerminando.

Ei sefior CABALLOS MOJEDA

—Y mientras el Patido Sociaiista tenga las responsa-
bilidades de Gobierno, vamos a intentar que todos los
afos, de acuerdo con los agentes sociales, se vayan
introduciendo mejoras. Por tanto, 8so debe de quedar
claro para et conjunto de los Grupos polfticos y para la
opinién publica.

Iniciativas dirigidas a fomentar la lucha de la inspeccion
de Trabajo contra la picaresca, cuantas la oposicion plan-
tee seran recogidas; cuantas plantee. Estan los datos de
cuédles han sido los controles realizados a empresas y a
trabajadores en los dftimos afos y las actas de sancion
levantadas; miles de trabajadores sancionados y miles
de empresas también. Si hay que redoblar esos esfuerzos
a peticién de los Grupos de ia oposicién, se hara.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Caballos.

Sefior Puche, ¢a titulo de qué pide su seforla la pa-
labra?

El seilor PUCHE RODRIGUEZ-ACOSTA

—Sanor Presidente, el articulo 76, en dos partes, alu-
siones a la persona de un Diputado, en este casa la mia,
y otra, alusiones a mi Grupo Parlameantario por el decoro
y la dignidad que han sido aludidos por el seffor Caballos.

El sefior PRESIDENTE

—Sefor Puche, en cuanto a la primera de las afirma-
ciones, tiene usted un minuto. La segunda, entiende la
Presidencia que no procede.

Puede su sefiorfa expresar, ean cuanto a la referencia
personal, que, sf, efectivamente, se ha producido.

El sefior PUCHE RODRIGUEZ-ACOSTA

—Sedor Presidente, yo le agradezco muchfsimo...

El sseiior PRESIDENTE

—Sefior Puche, este debats, sabe su seioria muy bien,
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ha sido ordenade por la Junta de Portavoces, y el Pre-
sidente asume la decisién de la Junta de Portavoces.

Tiene su seforia la palabra, muy brevements, para la
referencia personal, nada mas.

El sefor PUCHE RODRIGUEZ-ACOSTA

—Digo que agradezco al sefor Presidente que me con-
ceda la paiabra, y lamentar, en el Parlamento de Andalucia,
que se produzcan manifestaciones como la que acaba
de producir 8! sefior Caballos, que, por cierto, viena siendo
tradicional.

Yo na sé sl habré sido buen o mal candidato. Mi partido
me presentd y he tratado de defender a mi partido y la
idea de mi partido por toda Andalucia. De lo que s{ estoy
convencido, sefor Caballos, es que soy mejor Diputado
defendiendo a los andaluces que su Presidente de la
Junta de Andalucla, que no aparece por el Parlamento
andaluz. {Aplausos}

El sefior PRESIDENTE

—Silencio, por favor.

Sefiorfas, vamos a votar las iniciativas.

Seiiorfas, silencio, por favor. Asl evitaremos posibles
QIrores.

Sefor Valderas Sosa.

{Intervencidén no registrada)

El sefior PRESIDENTE

—Claro, se votara primero la solicitud de creacidon de
la Comisién Permanente, y en segundo lugar, la solicitud
de creacion de la Comision de Investigacion.

En primer lugar, la primera de las iniciativas a que he
hacho referencia.

Se inicia la votacion.

£l resuftado de /a votacidn es el siguiente: queda re-
chazada, al haber obtenido 63 volos a favor, 30 votos en
contra, ninguna abstencién.

Seforlas, volamos la segunda de las iniciativas: la so-
licitud de creacién de una Comision de linvestigacion,

Se inicia la votacién.

El resultado de la votacién es el siguiente: queda re-
chazada, al haber oblenido 23 votos a favor, 71 volos en
contra, ninguna abstencion.

Pasamos, seforias, al examen del punto cuarto det
orden del dia.

Seforfas, silencio, por favor,

Un momento, una cuestion de orden. Un momentito,
por favor.

Suministre un micréfono al sefor Revilla.

El seffor REVILLA LOPEZ

—Gracias, sefior Presidents.

£l pulsador para votacidn no funciona bien en muchos
escafios de los nuestros. La prueba as que han salido
ahora 23 cuando somos 26 en los escafios y astamos
lodos, y antes tenfamos votos a favor de otros y hay
unos gue no sefialan,

El sefior PRESIDENTE

—Seiior Revilla, consideramos que el sentido de la
votacién es claro y no procede. No abstante, revisaremos
la cuestidn durante el examen de la Interpelacion.

Sefiorfas, el punto cuarto del orden dal dia contiene
una Interpelacion acumulada en una Pregunta, la Inter-
pelacidn relativa a andlisis y revisidn del sistema de acceso
al subsidio agrario, formulada por 8l Grupo Parlamentario
de lzquierda Unida; la Pregunta relativa a declaraciones
efectuadas por el Presidente de ia Junta de Andalucla
sobre fraudes al PER, formulada por el ilustrisimc sefor
don Miguel Sanchez de Alcazar Ocaila.

Tiene la palabra, en primer lugar, @l interpelante del
Grupo Parlamentario |zquierda Unida, y en su nombre,
el sefior Valderas.

Un momentito, sefior Valderas,

El sefior VALDERAS SOSA

—8I, sl.

El sefior PRESIDENTE

—~Puede su senorfa comenzar.

El sefor VALDERAS SOSA

—Gracias, sefior Presidente. Setorfas.

Efectivamente, yo creo que ia Interpelacién llega en
un momento adecuado porque, al menos, de la interven-
cion calurosa que ha tenido el sefior Caballos, yo creo
que se desprende la necesidad que tiene esta Camara
de reflexionar y de analizar a fondo cudl es la situacién
actual, 1anto del subsidio de desemplec agrario, como
el Plan de Empleo Ruraf, coma parte complementaria del
mismo, como de la situacion del medio rural. Asl, de ese
andlisis, se desprenderfa también la necesidad que hay,
a nuestro juicio, no de mejorar, sino de renovar y plantsar
un nuevo sistema de subsidic de desempiec agrario, Un
sisterna gue, al mismo tiempo, yo si quiero recordar aqu,
en el inicio de mi intervencidn -—al seior Caballos, en
este caso—, que efectivamente es lo que persiguen los
sindicatos Comisiones Obreras y UGT. Otra cuestion es
que en abril del ano pasado se llegase a un acuerdo de
caracter intermedio, pero los objetivos sindicales estan
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muy por encima de esos acuerdos. Es més, yo creo
también —y, al menos, lo quiero situar aqui— que desde
abril hasta febrero que estamos de 1391, han transcurrido
elementos mas que suficientes que ponen, efectivamente,
en tela de juicic 1a vaiidez actual que tiene el subsidio
de desempleo agrario. Efectivamente, nosotros conside-
ramos que o subsidic de desemplec agrario esté en un
momento de necesidad de revisién, y es posible hacer
ésta. Es una ley, y en el marco objetivo en que se mueve
la misma, el del campo andaluz, que esta cbligando a
jornaleros y jornaleras a tener en el subsidio y en &l PER
la Unica via para mantener con gran dificuttad, con mucha
dificultad e insuficiencia, sus rentas agrarias. Efectivamen-
te, se ha podido tener una situacién que se pusde con-
siderar como mejora en el medio rural, perc no se ha
llegado a una situacidn de optimizacién de que el traba-
jador, en el medio rural, tenga el nivel necesaric que sus
rentas necesitan para poder vivir con facilidad.

Esta ley, al mismo tiempo, ampara ampliamente, y se
ha raconocido por los hechos que vienen ocurriendo, la
posibilidad de fraude, la situacién de dependencia y, en
muchos casos, situaciones también, por qué no decirlo,
de indignidad del trabajador del campo, del jornalero del
campo, ante la dependencia del patrén y ante la Insufi-
ciencia que el mismo Plan de Emplec Rural le plantea
para poder acceder a las peonadas que necesita,

Es més que claro que la ley aparecia para controlar
el campo, acabar con la conflictividad en el meadio rural,
eliminar ia actividad sindical, sobre todo de Comisiones
Obreras —palabras del documento que die, en sumomen-
to, origen a la ley del sefior Caballos—, y quitar, por
tanto, el poder que en cierta medida habfa, por pare del
sindicato de Comisiones Obreras, an ¢l medio rural.

Efsctivameante, esa ley ha cumplido con creces o508
objetivos iniciales, pero ha acabado a nuestro juicio su
papel y se nacesita, ante la situacién actual, una revisién
a fondo de la misma; incluso, una revision en linea de
mejorar no s6lo el cumplimiento de los acuerdos sindi-
cales de UGT y Comisiones Obreras, sino, al mismo tism-
po, de cara al préxima aio, de la revisidn de los mismos,
porque la situacién y la realidad gue esta viviendo so-
cialmente el jornalero, a& nuestro jicio, han sobrepasado
esa situacion de acuerdo.

En primer iugar, yo creo gue ha quedado manifiesta-
mente claro que el papel que la ley le cfrece a la patronal
y el fraude fiscal que de la mencionada ley se deriva, a
través de una firma de peonadas que no llevan a la realidad
¥ que, al mismo tiempo, facilitan esa posibilidad de fraude
que se estd dando, facilitan un elemento mas que es
muchas veces la imposibilidad de gue las relaciones la-
borales en el campo se den coma debieran de darse.
Hay una relacién de dependencia que impide en muchos
momentos que los convenios se hagan con un razona-
mientd maximo y que, al mismo tiempo, consigan los
objetivos de mejorar la renta y la creacién de emplso en
el campo.

La situacién, por tanto, del campo y de las rentas del
medio rural no se ven cubiertas con lo que facilita el
subsidio de desempleo, es decir, con esa pequefiez de
cardcter econémico como complemento a los dias de

trabajo que se puedan hacer al afio, y, por lo tamo, ne-
cesita revisarse desde una perspectiva al alza en cuanto
a equilibrar, no con el 75% del salario minimo interpro-
fasional, sino con el 100% de ese salario.

Al mismo tiempo, la insuficiencia del PER ha quedado
clara y manifiesta a lo largo de todos los pueblos an-
daluces, con independencia de que se haya hecho un
nivel importante de obras. Lo que si esta claro es que
la mayorfa de ias obras no han conducido a una mayor
creacién de empleo y a una mayor mejora del medio
rural para 8sa creacién de empleo. Por lo tanto, el PER
ha sido también insuficiente. Hay que elevar ese as-
pecto que permita que haya mas jornadas de trabajo
y que todos los trabajadores, que todos 1os jornaleros
y jornaleras aicancen como minimo lo que, en principio,
se planteaba desde la ley, que eran las treinta jornadas.

Al mismo tiempo, se ha ilegado a una gran buro-
cratizacion del sistema; cada dia una mayor burocra-
tizacién del sistema que, l6égicamente, sitda al jornalero
que tiene que solicitar el subsidio en una clara y cons-
tante dependencia, no sélo ya de los organismos ofi-
ciales, sino de todos los tramites y todos los papeleos
que tienen que resolver. Ha distorsionado, como dije
antes, las relaciones laborales y ha habido una escasa
repercusion positiva de las Inversiones que se han he-
cho en el medio rural. Por lo tanto, necesita también
definirse cuél es el fin que tienen que tener las inversio-
nes que, a través de los pianes del Plan de Empiec
Rural, se puedan desarrollar. :

Es una ley, como hemos dicho antes, que ha alen-
tado el fraude, que ha abierto el embudo para que se
introduzcan en él todas aquellas familias que, viviendo
dentro del medio rural pero no siendo del campo, 16-
gicamente, no tienen mas que esa via de acceso para
mantener sus rentas.

Ha habido una faita imporntante de formacién ocu-
pacional en el medio, que a estas alturas permite, a
nuestro juicio, no haber preparado a la gente y a los
jovenes que estan en el medio rural para las necesi-
dades que el mercado de trabajo les ofrece en el futuro,
Ha habido un papel de las Corporaciones locales, y,
sfectivamente, {a actitud de algunos alcaldes muestra
a las claras la necesidad de que se tenga un Plan de
Empleo Rural y un subsidio mucho méas controlados.
Ha habido una falta de control y, I6gicamante, las co-
misionas a niveles provinciales del subsidic y del PER
han funcionado, coma siempre, a la vieja usanza.

Hasta ahi lo que nosotras creemos que son aspectos
que hacen aguas en este sisterma; que consideramos
Que €s necesaria, aun sabiendo gue esta Camara y
que el Gobierno andaluz no tienen la total responsa-
bilidad sobre la revisiébn y modificacién del subsidio
de desempleo y la ampliacién del PER, pero sl pusde,
efectivamente, esta Camara elevar al Gobierno central
el qua se modifiquen cuanto antes las condiciones del
subsidio de desempleo y se mejore el misma, para
mejorar con ello las rentas del campo. En ese sentido,
y con este inicial analisis en mi primera exposicién, lo
gue nosotros preguntamos hoy es qué opinidn tiene
el Consejo de Gobierno sobre el subsidio agrario, y si
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considera et Consejo de Gobierno necesario que la Ad-
ministracién central revise el sistema da acceso al sub-
sidio.

Muchas gracias.

El seflor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Valderas.
Para la exposicién de la Pregunta, sefior Sdnchez de
Alcézar.

El sefior SANCHEZ DE ALCAZAR OCANA

—Con la venia, sefior Presidents.

Seforlas, breavemente, explicar que la Pregunta se sfec-
tda como consecuencia de, por lo menos, unas polémicas
declaraciones efectuadas por el sefior Chaves —que la-
mento gque no esté presente en estos escaras, y al menos
dé la cara—, donde afirmaba textualmente algo asi come
lo siguiente. En relacién con las investigaciones y las
acciones judiciales llevadas a cabo con los fraudes im-
porantes detectados en la provincia de Granada, afirmé
que: «Expreso mi compransién hacia determinadas ac-
tuaciones que, en definitiva, han ido dirigidas a favorecer
a personas marginadas o sin ingresos. Por 10 que tengo
conocimiento, no ha habido intencién dolosa del tamae.
Y pregunto: éCompare el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia la opinién manifestada por el seficr
Presidente? Pregunto también si comprends el Consejo
de Gobierno que los fraudes, ademas de vulnerar la ley,
perjudican precisamente a los méas débiles.

Hago las preguntas desde {a esperanza de que, hoy
en esta Céamara, se produzca una rectificacién a lo que
yo creo que son declaraciones gue no son de recibo an
un Estado democratico y de derecho, donde se supone
que las normas juridicas estén hechas, precisamente, por
los legitimos representantes del pueblo, y que defraudar
esas normas juridicas, aparte de ser una ilegalidad, no
deben ni pueden Ser amparadas, en este caso, por el
maximo responsable del Gobierno andaluz, porque eso
vendria a deslegitimar esa propia norma que, entre otras
cosas, el propic Presidente es el maximo responsabie
de que esté en vigor.

Nada mas por el momento. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

-—Muchas gracias.

Sefior Consejero, para contestar la Interpelacion y la
Pregunta.

El sefior CONSEJERO DE TRABAJO

—Senor Presidents, sefioras y senores Diputados.
Na pretendemos agui repstir el debate ya habido y el

habido en otros dfas, pero, sin embargo, no es malo
recordar que, por voluntad practicamsents unitaria, se su-
primié el emplec comunitario. Sin embargo, persistiendo
la necesidad de dar cobertura al excedente estructural
de la mano de obra en el campo andaluz, surgid un sis-
tema nuevo, un sistema distinto, un sisterna mucho mas
positivo, dignificador, imaginativo y que nadie —y le agra-
dezco las palabras al sefior Valderas— duda que tuvo
su funcidn en un principio; que ha mejorado el nivel de
rentas en &l campo, sin lugar a dudas, por encima de
cualquier nivel, con cualquier comparacién histérica; que
ha acabado, en gran parte, con la angustia de la tempo-
ralidad en el trabajador andaluz del campo, y que ha
mejorado, pese a lo que se diga o lo que se pueda in-
tencicnadamente decir, la fisonomia de los pueblos an-
daluces. Hemos dicho siempre, también, que esto es un
sistema perfectibie y en ello hemos ido andando a través
del tiempo, por medio del didlogo con las representacio-
nes sindicales correspondientes,

Nosotros entendemos perfectamente, como decfa sl
sefior Torres, la necesidad de debatir un problema, aqui,
en la Cadmara andaluza, que existe sn Andalucfa —lo decla
a nivel particular—, sin embargo, yo quiero decir algo; el
objeto de un debate es examinar una realidad, pedir in-
formacién sobre esa realidad, debatir la misma y exigir
soluciones y proponer cambios a la misma. Pero, 16gi-
camente, exigir las solucionas y proponer esos cambios
a las personas, a las instituciones o los Gobiernos que
estan capacitados segun la ley, que estan legitimados
segun la ley, a poder dar estas scluciones o aceptar los
cambios propuestos, y, desde luego, este Consejo de
Gobierno no lo esta.

Y es importante decir, seforias, que en el Parlamento
andaluz, en los Ultimos tiempos, se han producido dos
debates sobre creacién de Comisiones, cuatro Interpela-
ciones, cuatro debates sobre Mociones, tres Proposicio-
nes no de Ley, dos comparecencias en Comisién de los
Consejeros. Todo sllo sin contar el debate de hoy y su-
primiendo también toda una gama importante de pregun-
tas. Y, sin embargo, sefiorias, en las Cortes, y digo en
las Cortes, sélo se ha producido una Interpglacién en
todo este tiempo, qus este Consejero conozca, una In-
terpelacién de lzquierda Unida, en el afo 1987, en el
Senado. Por tanto, ahora es cierto, el Partido Popular ha
presentado una Interpelacién que creo que se discute
mafana en Comisién, y esto también es significativo.

Tal desproporcion, seforlas, entre lo que se debate
en un Parlamento y lo que no se debate en otro, quizd
nos haga pensar que para ustedes es mas facil el debate
que pusede degenerar en estéril, pero quizas mas cercano
a las personas que ustedes creen que guleren oirles, por-
que, efectivamente, les es mas facil explicar ante sus pro-
pios companeros de Grupo, en los que ustedes estan
representados en el Parlameanto nacional, les es mas dificil
explicar valientemente una discriminacién positiva que con
justicia se da en el campo andaluz y extremeno, y, desde
luego, a io mejor les es maéas dificil vender o presentar
atternativas, ciertramente maximalisias e irrealizables —por
lo menos de momento, como a continuacién comenta-
remos—. No obstants, seforias, yo quiero aclarar por lo
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menos dos puntos, y aclarar, siempre digo, sobre la in-
formacién que he podido recabar de las Administraciones
correspondientes; dos puntos que han estado en la dis-
cusién pablica durante todo este tismpo, durante todos
estos meses: uno, el fraude, y otro, la imposibilidad, dra-
mética dirfa yo, entre comillas, o dramatizada, de no con-
seguir, la imposibilidad de no conseguir las sesenta peo-
nadas, y, quizds, lo que es peor, 8l juego que se ha
pretendido de que justamente la exigencia de las sesenia
peonadas es lo que provoca el fraude.

Yo quiero presentarles a sus seforfas la tozudez de
los datos, la tozudez de unos datos que no admiten mas
que los comentarios que ustedes guieran, pero que estan
ahl. Vamos a tomar el aflo 1989, que es un afo no cier-
tamante significativo, en cuanto al nimero de peonadas
se refiare —porgque, como saben sus seforfas, hubo una
serie de inundaciones en los Ultimos meses de ese afo—,
las peonadas cotizadas a la Seguridad Social por los
empresarios andaluces fueron 30 millones de peonadas.
Si descontamos a esto el 10%, que pudiera corresponder
a los trabajadores fijos, vemos 27 millones de peonadas
que, entre 270.000 personas aproximadaments, que Gir-
culan como media en el subsidic agrario, nos dan una
madia de 100 peonadas. Esto es una dato que aqui esta
frio, seforfas, pero que no hay quien pueda decir lo con-
trario. Si a esto afadimos los cuatro millones de peonadas
que produjo el afc pasado —tampoco lo que vaya a
producir este afic— sl Plan de Empleo Rural, y si quieren
adn, descontamos el resto, pero, por lo menocs, los tres
miliones de peonadas que produjo exactamente el con-
venio INEM-Corporaciones locales. Claro, estos cuatro
millones de peonadas no podemos, como hace lzquierda
Unida en la exposicién de motivos de su alternativa, dis-
tribuirlos entre todos los jornaleros, porgue a él le vale
gse argumento porque quiere después presentar una al-
ternativa diferente, pero a nosotros sdlo nos vale el con-
tenido del Decreto de 18 de enero, gue dice: «La oficina
de emplec correspondiente deberd seleccionar, en primer
lugar, a fos trabajadores desempleados agricolas que,
habiendo sido preceptores del subsidio como trabajado-
res eventuales en alguno de los afos anteriores, no tu-
vieran derecho a percibirlo en 1991". Por tanto, hemos
hecho un célculo, mas que generoso y mas que amplio,
y hemos dividido los cuatro millones de peonadas entre
el 30% de esos trabajadores, es decir, entre 80.000, y
nos salen aun 50 pecnadas méas. Estos son hechas, se-
fiorias, para quien dice que as imposible en el campo
andaluz la consecucion de las sesenta peonadas.

Y otro dato: el afo pasado el 95'3%, sefiorias, el 95'3%
de los trabajadores que accedieron al subsidio agrario
lo hicieron con sesenta o més jornadas, y estamos con-
vencidos, seforias, de que hay problemas en lugares y
personas determinadas; y l0s hay, y 850 es justamente
lo que se pretende corregir con la Comisién Regional del
Plan de Empleo Rural, con la Comision Provincial, que
este afio se pone en funcionamiento, del Plan de Empleo
Rural, con representacién sindical, y con las comisiones
comarcales del subsidio, que tienen justamente entre sus
funciones la redistribucién, el estudio del mercado, vy la

posibilidad de Hegar adonde, en determinados momentos,
por la estructura del mercado es imposible llegar.

Hay problemas, es cierto que esto no es un reparto
asf de equitativo como yo lo realizo, eso es una realidad
y serfa absurdo nagarlo, perc s preciso, sefiorias, desdra-
matizar y buscar las lagunas y los defectos del sistema,
pero en el camino ahora emprendido del consenso, y no
con la descalificacion del mismo.

Y hablamos también, como declia antes, del fraude. El
fraude es un hecho, existe, es algo que esta ahi, que se
ha producido, que es una perversidad, una perversion
—mejor dicho— del sistema, pero, y asto es delicado
decirlo, dentro de los limites aceptables. El sefior S&nchez
de Alcézar me decla: Ahora nos dirdn ustedes que es el
mismo que el IVA, que es el mismo que el fiscal y tal.
Yo quiero compararlo con subvenciones determinadas y
con contribuciones al Estado, y lo puedo comparar tam-
bién con incumplimientos a la Seguridad Social, y lo pusdo
comparar también con incumplimientos a las normas de
seguridad e higiene —y las sanciones que ello lleva—,
y lo puedo comparar con e ndmero, por gjemplo, de
sanciones que impone la Inspeccidn de Trabajo en otros
campos diferentes, y, desde luego, esto no sale, cierta-
mente, muy mal parado. Ademas, a veces, no debemos
tampoco dejamos llevar porque Andalucla tiene ocho-
cientos y pico municipios, y si salen a la luz publica veinte,
treinta, nos parace algo tremendo y constituye un por-
centaje francamente pequerio.

¢C6mo sae ha luchado hasta ahora contra el fraude?
Primerc, con #&l sistema coactivo habitual, mediante la
inspeccién. Seforfas, las cifras cantan; se han realizado
en los afios 1987, 1988 y 1989, 67.000 coniroles a empre-
sas con 11.103 actas levantadas; se han realizado 146.000
controles directos a trabajadores, con una incidencia
de sancién del 15%, e indirectos, 260.000 trabajadores
han sido chequeados, con una incidencia de sancién
de 26.000.

Pensamos que 8s una inspeccion, como dacla el sefior
Cabailos, mas que suficiente y tal; y en elio quiero per-
fectamente incidir cuél ha sidc la posicion, sismpre, del
Gobiernc andaluz de critica al fraude y, por eilo, contesto
gustosamente, y agradezco ademas el tono de la Pregunta
del seffor Sanchez Alcézar, porque bien es cierto que
todo el texto de {a intervencién del sefor Chaves también
dice: Los fraudes no invalidan el sistema, pues lo que
hay que hacer es atacar y s, l6gicamente, las situaciones
de fraude, a través de las colaboraciones de todas las
Administraciones, los empresarios y las centrales sindi-
cales.

Por tanto, en este contexto, desde luego, cualquier
filosofia de la comprension, en absoluto pasa por ninguna
justificacion det frauda, sino simplemente, a lo mejor, la
comprensién de una conducta determinada ante presio-
nes polticas.

Exclusivamente esta es la voluntad de quien asl lo
manifesté.

Seforias, {cOmo vamos a seguir luchando contra el
fraucde? Meadiante el consenso con las fuerzas sociales.
Y aqui es importante la creacién de las comisiones co-
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marcales, en las cuales tianen marcadas las centrales
sindicales la colaboracién en la lucha contra el fraude.

Pero yo creo que donde no hemos avanzado mucho
es justamente en donde el fraude puede ser mas seria-
mente atacado, que es en la reprobacién social. Cierta-
ments, dicen los socidlogos, que la reprobacion social
del entorno préximo de la persona que realiza o que su-
puestamente defrauda, si no existe una reprobacién social
intensa y fuerte de las personas que estan en su entorno
hacia el fraude, dificiiments, sefiorfas, se puede acabar
con ello. Y hay que emtender perfectamente lo gue ello
significa, hay que entender la sociologla da nuestros cam-
pos, hay que entender el grado cultural y hay que entender
todas olras muchas cosas.

Desde luego, en ningdn momento el fraude legitima o
deslegitima e} sistema actual. Es un sistema absoluta-
mente legitimado, sefiorias, por el acuerdo y el consenso
con las fuerzas sindicales. Un acuerdo y un consenso
que se hizo para, justamente, eliminar el empleoc comu-
nitario en los dificiles momanos del afio 1987, en el afio
1990, y, sefor Valderas, también en el mes pasado, para
cerrar 05 flacos del afio 1990. Incluso en al acuerdo gue
se cierra se establece un ano de duracién para poder
revisar el misma.

Y como datos mas significativos de los acuerdos de
1990, que han sido peticiones también de miembros de
esta Camara, tenemos la adecuacion de la determinacidn
del subsidio a las circunstancias reales, econémicas y
familiares. Fundamentalmente, la ampliacién de los be-
neficios de los mayores de 55 afios a los mayores de
52 afios, y con el Gitimo acuserdo, sin que, cuando o
pidan cada afio, tengan que acraditar cotizacién de ningun
1ipo. Y quizds el hecho mas importante, jurto con la forma-
cién profesional, sea la creacién de los Consejos co-
marcalas, con facultades de examen de las caracteristicas
del mercado més préximo, examen y estudio también de
la potencialidad agraria de la zona, conocimiento de las
necasidades de formacion ocupacional, supervisién de
los criterios de seleccién de los trabajadores en el Plan
de Empleo Rural y lucha, fundamertalmente, contra el
fraude.

Por tarto, creemos que es un acuerdo positivo, que
conjuga perfectarente criterios y esfuerzos de las cen-
trales sindicales y de la Administracion, que establece un
grado de responsabliidad también importante y que sigue
en la linea de ampliacion de la cobertura que en su dia
Nnos marcamos.

Yo comprendo, sefiorias, el derecho que asiste a los
partidos politicos de debatir y proponer algo que afecta
a personas y a ciudadanos andaluces; también compran-
do y justifico el derecho de Ios sindicatos del campo a
negociar las condiciones de trabajo y de subsidio de ascs
trabajadores del campo. Y ahora me dirijo muy expresa-
mente, muy especialmente, a lzquierda Unida, ya qua su
proposicion fue presentada justamente antes de la cul-
minacion de esos acuerdos. Yo no sé si sera posible el
mantenimierto de una plataforma, tedricamente mas alld
de la fimada por los sindicatos, y las movilizaciones
convenientes, sin que ello impida, desde luego, el pacfiico
arreglo de los problemas del subsidio agrario y dificulte,

sin lugar a dudas, la implantacion y credibilidad sindical
en & campo.

Quiero terrinar, sefiorias, con un examen muy somero
de sus alternativas; una presentada en esta tribuna por
el saflor Sanchez Alcazar, y otra no presentada por el
seffor Valderas, pero que he conocido y tengo.

Nosotros tenemos que partir de que agradecemaos mu-
cho estas alternativas, lo agradecemos porque siempre
criticamos a la oposicién de que no presente las mismas.
A mi me hubiera gustado mucho maéas verlas en forma
de Proposicién de Ley © no de Ley, pero no aqui, no
aqui, sefior Torres, en el Parlamento nacional, ante quien
corresponde su aprobacién, y no ante quien no
corresponde. Pero desde luego comprendemos, aunque
las vamaos a criticar, y las entendemos, y 1as consideramos
positivas; incluso hay temas de eliminacién de la buro-
cracia y de aceleracién del pago, que exista ya una co-
misién con los singicatos para tratar de paliarlo. Ambas
alternativas terminan y devienen, una, con un sistema
transitorio, como es el de lzquierda Unida, hasta 1994, y
otra directamente, en la equiparacion del desempleo al
régimen general. El Partido Popular lo hace con varita
magica, lzquierda Unida lo hace mediante un perfoda
transitorio hasta el ano 1994. Me gustaria que estas al-
ternativas fueran acompafnadas de una valoracion eco-
némica de las mismas, ya que es |0 menos que se puede
pedir a una alternativa. Yo quieroc hacerles refiexionar,
seforfas, sobre el nimero de personas que actualmente
cobran en el régimen general, entra el desemplec con-
tributivo y asistencial; se sitGa alrededor de las 170.000,
180.000 personas. Vamos a intentar, mediante ests siste-
ma, introducir en ese sistema 300.000, cerca de 300.000
personas mas, y no personas donde hay eventuales y
fijos, como es el caso del fijo del campo, donde la ter-
minacién de su relacidn laboral va a determinar su pase
al desempleo, sino personas que por la propia naturaleza
de su trabajo, es decir, actividad tipicamente temporal
del campo, va a estar constantemente en el desempleo,

Desde luego, tampoco se ies escapard que no hay
ninguna razon para gue se equiparen los campesinos
andaluces y extremefios a este régimen general y, desde
luego, no lo haga el campesinado del resto del pafs. Y,
sin embargo, més destacable aln que la razén del cambio,
casi en ambas formaciones, &s la supresion de las sesenta
jornadas. En un caso hablan de las sesenta firmas. Yo
no sé si se refieran al acto formal o al acto de la cotizacion,
porque si ustedes se refieren al acto de la cotizacién con
&l régimen general, no son sesenta, son ciento ochenta
son ciento ochenta, no sesenta. Y si por ahi se dice que
es diticil alcanzar en el aflo las sesenta peonadas, con
ciento ochenta hay que estar més de tres anos para al-
canzar al desempleo contributivo.

Por tante, nos parece que hay que decir toda la verdad
de ello, que yo creo que lo peor que se puede decir de
una aiternativa no es que es buena ni malz, sino que s
absolutamente irrealizable, que estd hecha con otros
planteamiertos, en otros momentos; en fin, con otros
parametros, seiorfas.

Yo quiero también decir 0 terminar con la alternativa
de lzguierda Unida, que si bien es cierto que establece
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ese periodo transitoric hasta 1964, también es justo
reconocer que su alternativa s muchisimo maés cara adn.
Ellos establecen un periodo transitorio, en el cual van a
ingresar, casi obligatoriamente, en et PER todos los tra-
bajadares durante tres meses, y Cojo sus cifras, sefior
Valderas, si es usted el coautor: usted muitiplica 165.000
pesetas por 200.000 trabajadores, {por qué no por
270.000, que os la media? Se multiplica eso, y luego por
tres afos, y salen exactamente cientoc ochenta y tantos
mil millones de pesetas, por un lado. Hay que aplicar
también, I6gicamente —usted &s Alcalde, sefor Valde-
ras—, lo que significa dar trabajo a esa cantidad de per-
sonas, con material, proyectos, etcétera; el 50% més. Us-
tedes pasan el subsidio al 100%: veinie o treinta mil
millones méas. Ustedes, a continuacién, dicen: que todo
el mundo cobre el desempleo, y, para guinda, dicen que
el subsidio que termina pase a ser el salario social, yo
ya no sé para quién, porque esta todo el mundo subsi-
diado, Pero, bueno, parece, efectivamente, que es una
alternativa —sefor Valderas, con todos los respetos—
que no tiene posibilidad de realizacidn ni siquiera a medio
plazo. Y sigo insistiendo en que les agradezco lo que
significa el esfuerzo real de presentar una alternativa con-
creta a un sistema actual.

Seforfas, termino sin triunfalismos de ningdn tipo. El
Decreto de 8 de noviembre de 1990 dice exactamente,
en |a exposicién de motivos: «El sistema se ha visto acom-
pafiado al mismo tiempo por la aparicion de situaciones
de desequilibrios y desajustes, entre la que scbresale ia
creacion de distorsiones dei mercado de trabajo en de-
terminados dmbitos geograficos y colectivos, as/ como
por la generacién de ciertas bolsas de fraude».

No hay un planteamiento triunfalista, hay un plantea-
miento bastanta real, pero, sin embargo, sefiorias, no cree-
mos que sea ni medianamente justo, desde cualquier 6p-
tica, valorar negativamente el esfuarzo que se ha realizado
estos afios en el campo andaluz, el esfuerzo que los
Gobiernos socialistas han realizado para lograr unos ni-
veles de calidad de vida tinicos realmente an la historia,
aunque, desde luego, en ningun momento considerados
éptimos por nosotros.

Muchas gracias.

El safior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Consejero de Trabajo.
Para réplica, el sefior Valderas tiens el uso de lapalabra.

El sefior VALDERAS SOSA

—Saiior Consejero, en primer lugar, yo le agradezco
que se haya leido nuestra alternativa, porque yo no se
la habia planteado en mi primera intervencion aqul. De
todas formas, vamos a discutir sobre ella, pero antes
queria decirle a usted algunas cuestiones.

La primera es que yo quiero recordarie que &l acuerdo
nacional de empleo y los pactos de la Moncloa se firmaron
por los sindicatos, y concretamente, el Partido Socialista

se salid de los mismos —concretaments, del pacto de
la Moncloa—, y era por una cuestion: porque los sindi-
catos negocian el hoy y, en todo caso, las fuerzas politicas
proponen o deben proponer para el manana. Entonces,
desde esa perspactiva del mafiana es desde la que no-
sotros hemos hecho un andlisis scbre ia situacidn, que
coincide, a nuestro juicio, con el andlisis que hace la
gente en los pueblos; yo no creo que, en balde, en Pinos
Puentes se estén sesenta dias encerrados, se estén mo-
vilizando pueblos en Granada y en Malaga, y haya situa-
cién en, casi al menos, todas las comarcas de la provincia
de Huselva que yo conozco, de incertidumbre, con res-
pectc a la situacién actual y nueva dal subsidio de de-
sempleo agrario, y, ademds, con respecio a la dificultad
para acceder a trabajos del Plan de Emplec Rural.

Es una realidad que esta ahi, al mismo tiempo gue la
de insuficiencia. Ustedes parecen que venden aqui una
bondad; yo quisiera que esa bondad la contrastaran us-
tedes con la gente, y, efectivamente, la gente gue lo esté
percibiendo, que dicen gque no es suficiente, que no es
posible seguir con la dindmica gue ahora mismo se estd
cobrando por el subsidio de desempiso, ni en el nimero
de dias, ni queda bien en el tema de la revisidn. Nosotros,
al menos, oimos una cuestién: mas trabajo y menos sub-
sidio. Y esa es nuestra filosofia, filosofia que parece que
ustedes no comparten, pero que nasotrcs entendemos
que es una filosofia, al mismo tiempo, positiva para An-
dalucfa, que dignifica al trabajador, que ie da més cober-
tura de caracter econémico y que crea mas riqueza, en
paralelo con Andalucia. Por lo tanto, no me plantee usted
el crecimiento econdmico que nosotros planteamos, sim-
plements, desde la perspectiva de cuanto nos costaria.
Yo le podria invertir el término: équé generarfa? {Qué es
lo que ocurre?, que con 65¢.000 millones que se han
gastado en los dltimos afos, yo quisiera saber qué hemos
generado. Efectivaments, quizds, mantener a medias el
ciclo econdmico de una ciudad a niveles de alimentacion
¥ a niveles minimes; paremos de contar. No ha habido
en el medio rurai ningun crecimiento de caracter positivo;
si no, digamelo usted, digame usted qué ha ccurrido con
la reforma agraria, digame usted qué ha ocurrido con
asentamientos de caracter jornalero, digame usted cudl
8s la proyeccion gue tiene el medio rural en el campo,
digame usted cudl es la esperanza que tienen los jorna-
leros y los pequenos y medianos agricultores, en cuanto
a una politica de remta producto de su esfuerzo, no pro-
ducto de un subsidio, no producto de una pensién, porque
ia gents se cansa también de tener ese sistema de pensio-
nes. Y yo quiero recordarle que es en este momento
cuando nosotros plantearmos la alternativa, ahora, an el
momento que, efectivamente, la gente esta pidiendo un
cambic en profundidad del tema.

Por otra parle, nosotros también planteamos, para el
primer afo, 33.000 millones. No se vaya usted a los
180.000 millones, porque planteamos un perfodo de tran-
sicién de cuatro afios, en el cual, a medida que avanza
el trabajo a mas, en un Plan de Empleo Rural con un
coste mayor, disminuye también el tema, en cuanto a ia
percepcion directa del subsidio, sin la participacién dentro
del Plan de Emplec Rural. Por esa razén, habla de cifras
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de 280, nosotros hablamos da cifras de 165.000. Son
cifras totaimente diferentes, porque, a medida que crece
el trabajo, i6gicamente, habra gente que vaya pasando,
como es l6gico, al tema de lo que también esia en nuestra
alternativa, que también esté en la punta de lanza de los
sindicatos, que es equiparar, de una vez por todas, el
régimen especial agraric de los trabajadores del campo
con el régimen de la rama general. Y ustedes parecen
obviar eso.

Dfgame usted, contésteme en esta tribuna si el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia estd dispuesto a
impuisar, junto con este Parlamento, al Gobierno de a
nacién, al Parlamento de la nacidn, en la Iinea de equiparar
régimen especial agrario con régimen de rama general.
Porque, claro, usted me habia de discriminacidn positiva,
respecto a Extremadura y Andalucia, con las demas re-
giones espafolas; yo le voy a hablar a usted de discri-
minacidn negativa, con respecto a 105 trabajadores dsl
campo, respecto a la rama general.

Por lo tanto, efectivamente, nosotros hemos hecho un
esfuerzo para hacer una alternativa razonada, una alter-
nativa también contabilizada econdmicamente, que viens
a costar, seguro, mucho menos que dos o tres dlas de
guerra, y e8speremos que no se pague un dla por parte
nuastra, porque tal como se va diciendo por ahi, nos
costaria 50.000 millones de pesetas, y con 8so ya fbamos
aviados, o hablamos solucionado el problema del PER
y el problema de poner en marcha, en este mismag arfo,
algo que nosotros también demandamos y qus, en la
Proposicién no de Ley, le vamos a plantear: subir mas
fondos para el Plan de Empleo Rural. Con el 3'5% de
crecimiento, no hay en absoluto para las necesidades
que se derivan este ano también en el medio rural, en
un afo en el que el sector agrario también esta en crisis.
Porgue no me cuente usted simplemsnte en la situacién
de subsidio los jornaleros y jornaleras; usted sabe, igual
gue yo, que hay una cantidad inmensa de pequenos y
medianos agricultores metidos en el subsidio como Unico
sistema de complementar su renta. Y eso estd ahi, pero
gue, al mismo tiempo, ese sector, posiblemente, se vaya
a poder ver con las trabas burocrdticas que ahora se
plantea, & lo mejor alejado del subsidio, con este sistema
que ustedes le plantean. Y es0s son los problemas que,
efectivamants, expresa la gente, al menos, en las zonas
y 8n Ios madios en que yo me muevo.

Por io tanto, nosotros pianteamos —y con esto termi-
no— la reforma del subsidio agrario. Nosotros estamos
dispuestos a discutina y analizarlo con el conjuntc de
esta Camara, nosotros vamos a defender y a llevar ade-
iante, si es posible, nuestra alternativa, pero no tenemos
ningun tipo de inconvenients en seguir en una punta de
lanza, que dentro de tres anos, para el ano 1994 como
maximo, hayamos conseguido el cambio del sistema en
su totalidad y un elemento clave: hacer cumplir la pro-
puesta sindical pricritaria, que 8s la gue estamos defen-
diendo nosotros y la que el 14 de diciembre defendigron
los trabajadores, también los del campo, en la caile.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefor Valderas Sosa.

Serior Sanchez de Alcazar. Perddn, senor Consejero.

Sefor Sanchez de Alcézar Ocana, tiene usted el uso
de la palabra.

El sefior SANCHEZ DE ALCAZAR QCANA

—Sefior Prasidente, sefiorias.

Mi Grupo, ya en la anterior intervencion, cuando de-
fendiamos nuestra iniciativa, en cierto modo vino a po-
sicionarse sobre la Interpelacion que hoy nos trae a esta
Camara lzquierda Unida, y en principio lo hacfamos, qui-
Zés, buscando un objetivo comun; en principio, buscando
un objsetivo comun, en el sentido de que yo creo que es
compartida la opinidn de la necesidad de proceder a una
modificacién de esos sistemas, de las normas guse regulan
estos sistemas.

Nosotros entendlamaos, y seguimos entendiendo, que
£sas comisiones, esas comisiones gue solicitdbamos po-
dian ser, perfectamenta, unas comisiones gue pudieran
haber colaborado, en tanto que se hubieran podido de-
tectar los posiblas fallos, los posibles errores para procurar
las solucionas, hubieran sido un érgano adecuado. Unas
Comisiones de Investigacién que yo ya puse de manifiesto
an mi primera intervencidn que no iban dirigidas a per-
judicar sn absoluto a los trabajadores, sino todo lo con-
traric, a iratar de ver los errores de la propia Administra-
cién, que, en definitiva, yo entiendo que es la causante
ditima det problema, y poner los ramedios oponunos. Y,
entonces, partiamos de unas premisas de que era con-
venienta y necesario proceder a la mejora, al perfeccio-
namiento, a la dignificacion del sistema, para evitar una
cosa que yo creo gue es importante, cual es que el sistema
se objetivice y que se evite io que en demasiados casos
viene ocurriendo: que el sistema se utilice como se viene
utilizando en demasiados casos, sefiorias, come uninstru-
mento, simple y llanaments, para practicar el clientelismo
politico. Y vuelvo a repetir lo que decia antes: un instru-
mento que nace para paliar carencias sociales -—al sefior
Caballos hacla referencia entonces a que, sfectivaments,
habia gus mejorar el nivel de vida, y en eso coincidimos
todos, y evitar caciques—, pues es un instrumento que,
por desgracia, estd dando iugar a la aparicidn en muchos
pueblos, en demasiados pueblos, de una nueva clase
de cacigues, y es lamentable.

Hombore, tenemos la pretensién de eliminar el fraude,
porque entendemos que &5 nuestra obligacidn eliminar
el fraude. Hombre, y tampoco se pusde comparar, sefor
Consejero, e fraude del IVA o el frauds fiscal, a cualquier
nivel, con el fraude en el PER; son totalmente cosas distin-
tas. Es comparar churras con merinas; y no es asf, porgque,
hablando clarg, el fraude en el PER si puede ser utilizado
como férmula para practicar el clientslismo poiitico, v,
que yo sepa, el fraude en el IVA o el fraude en cualquier
otro impuesto no puede ser utilizado en ese sentido.

Nasotros también planteabamos en nuestra propuesta
alternativa, que consideramos perfactamante factible y
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constructiva, pues el aproximar o el equiparar, mejor di-
cho, los derechos de los trabajadores del campo con los
del régimen ganeral de la Seguridad Social. En este sen-
tido, quisiera recordar agul una serie de propusstas y de
madidas gue yo espero gue, ¢aso de que se apruebe,
en este 0 en cualquier otro Parlamento, tengan mejor
suerte que estas ofras iniciativas gue yo ya refera ante-
riormente en mi primera intervencidn, una del afo 1985,
donde trimestralmenta se obligaba al Consejo de Gobier-
no a que remitiese las obras afectan al PER, las canti-
dades, etcétera, y que no ha tenido ningdn nivel de cum-
plimiento. Y ctra que venla a exigir del Consejo de
Gobierno lo que hoy estamos discutiendo aqui, que se
tenfa que haber hecho hace ya mucho tiempo,; donde se
exigla, por parte de esta Camara —no se ha hecho re-
ferencia anteriormente peor parte de algun Portavoz—, se
exigia que se emprendiesen una serie de acciones por
parte del Consejo de Gobierno —sabemos que, efecti-
vaments, la competencia es nacional, pero, evidentemen-
te, también somos conscientes de que el territorio donde
se aplica es, exclusivamente, en Andalucia y en Extre-
madura, y que esta Camara, si N0 se predcupa de eso,
no sé de que se va a preocupar—, gue bueno, que se
instaba precisamente a que el Gobierno iniciase las con-
versaciones oportunas ante la Administracién central, par-
tiendo de la base de que ya asta Camara afirmé que la
ley no era una ley conveniente ni adecuada para Anda-
lucfa, y que habla que sliminar el fraude. Pero, claro, aqul
si me dice que se han levantado no $é cuantos cientos
de miles de actas, y no es esa la cuestion, levantar tantas

miles de actas, donde después, quizas, pues paguen jus- -

tos por pecadores. Y si desde una dptica juridica, vemos
la situacion de las posibles impugnaciones de esas actas,
vemos que son muchas las victimas del acta. No es esa
la intencién del Grupo Popuiar, queremos ir al fondo del
problema: a la dejacion de funciones de la Administracidn,
queremos investigar a la Administracidn, no a los traba-
jadores.
No quiero perder...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Vaya terminando, sefior Sanchez de Alcézar.

El sefior SANCHEZ DE ALCAZAR OCANA

—Termino inmediatamente, sefior Presidents.

Hablaba del fraude. Hombre, y claro, se dice que se
combate el fraude. Hasta cierto punto, porgue aqul hay
curiosas anécdotas, también reflejadas en los medios de
comunicacién, que, por cierto, parece gue el tnico Grupo
gue estd obsesionado somos nosotros con el fraude, y
no somos nosotros; basta leer las péginas de sucesos
de los periddicos, que estamos todos los dias en los
periédicos. Hombre, es muy dificil tener credibilidad a
esa frase cuando se tienen noticias, bastante veridicas,
de que insignes miembros de partidos polfticos en el poder
con reprasentacidn parlamentaria, hasta en una pizarrita

ensefian a sus afiliados y simpatizantes cémo burlar las
leyes. Se trata de hacer unas leyes, hombre, sin trampas,
porque, claro, éde qué vale hacer una ley si, posterior-
mente, fomentamos la trampa? Y & ml me da la sensacion
de que eso es lo que hay que evitar.

Y tarmino, sefor Presidente, diciendo que nosciros,
desde el Partido Popular, estamos sariamante convenci-
dos de que el sisterna puede y se debe modificar. Pedimos
voluntad, y, fundamentalmente, lo que si queremos es
avitar que un sistema, cuyo espiritu nosotros comparti-
mos, que nosotros creemos que sigue siendo necesario
para el campo andaluz, sea un sistema que, efectivamente,
palie las muchas carencias sociales existentes en el agro
andaluz, pero no un sistemna, como decla antes, que se
convierte en demasiados casos en un sistema de opresion
de los propios trabajadores.

Muchas gracias.

£l sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Sanchez de Alcézar.

Sefior Consejero, tiene usted el uso de la palabra para
responder, tanto al interpelante de |zquierda Unida como
al preguntante del Partido Popular.

El sefior CONSEJERO DE TRABAJO

—Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiorias.

Bien, terminando en el orden inverso al que han inter-
venido, al sefior Séanchez de Alcézar.

Bueno, dice su sefioria que las actas de inspeccion
na cree que sean las férmulas. Mire, sefforla, cuando hay
una subvencién o una férmula de intervencion de pago
del Estado, no hay mas que una férmula, que es una ley
que tipifique las conductas punibles, las formas de ac-
ceder al subsidio ilegalments, y una inspeccién adminis-
trativa que lo contraste, una sancién administrativa, o bien
la via de los tribunales. No hay otra, no sé cudl otra dice
usted que serfa ideal para acabar con el fraude, Esta es
la que hay, y creo que he dado muestras, he dado datos
suficientes de que se ha intentado acabar con ello.

Tengo que contestar a ambos a la vez cuando hablan
de la equiparacién. Voivemos a ver io mismo. La equi-
paracién, ahora mismo, yo no sé si serd un problema a
bastante largo plazo, sefiorias, yo no sé ni me atrevo a,
desde luego, plantear el costo que tendrfa, entre otros,
para los empresarios del campo.

Contestando concretamaente ya a lzguierda Unida, bue-
no, primero, yo no conozeo que ei Partido Socialista sa-
lisra de los pactos de la Moncloa jamés, pero, desde
lusgo, 1o que sl le digo, mi pregunta es muy concreta,
sefiorfa: {usted cree de verdad que, después de los pac-
tos firmados entre Comisiones Obreras y UGT con el
Gobisrno central, sobre estc, sabre el subsidio agrario,
es conveniente para la paz y la buena marcha del subsidic
agrario, y ademads para la estabilidad y el acrecentamiento
del sindicalismo de estas dos grandes certrales del cam-
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po? Le pregunto, y usted tiene la respuesta, yo crec que
claramente, en sus manos.

Seflor Valderas, e dispenso, porque, claro, usted no
asperaba que yo conoclera su documento, y le dispenso
de las irregularidades cometidas en la réplica: no son
165.000 ios trabajadores, sino las pesetas; entonces le
ha bailado. Pero no, tampoco lleva usted razén en el
fondo —eso es un baile de cifras—, porque ustedes mul-
tiplican por 200.000, no porque lo reduzcan, porque ese
afio ponen en su afternativa que se mantiene todo tal
como esld. Pero de cualquier forma he dicho que hay
un sistema progresista de su parte, de progresivo de su
parte, en cuanto a la aplicacion; pero me da igual, en
1994 llegamos & que ustedes exigen, usted dice: Cam-
biamos trabajo por mas. Pero bueno, es que ustedes no
cambian sélo el trabajo para eso, sino para poder obtener
un subsidio. Claro, pero es que llegamos en su alternativa
a que son tres meses de trabajo pagado por el Estado,
y después el subsidio también pagado por él. Claro, yo
lo que creo es que hay un absoluto desmadre en lo que
significa econémicamente esta propuesta, que me parece
respetable totalmente por su parte, pero yo dirfa que, en
estos momentos, absolutamente irrealizable.

Yo quierc terminar, senorias, agradeciendo, como inicié
la intervencidn, jas alternativas, que no comparto pero
creo que significan un esfuerzo por paite de la oposicidn,
pero, insisto, yo creo que habria que plantearlas en el
lugar en el que hay un Gobierno que puede decirles si
0 ho a esta propusesta. Yo s6lo puedo valorarlas, criticarlas
o decir que son positivas.

Muchas gracias,

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Oliva.

Seriorias, corresponde ahora que los Grupos gue no
han intervenido en torno a la Imerpelacién de zquierda
Unida Convocatoria por Andalucia lo hagan en este mo-
mento.

Por parte del Grupo Pariamentario Andalucista, sefior
Onega, tiena usted el uso de la palabra.

El sefior ORTEGA GARCIA

—Sefior Presidente. Seforas y seftores Diputados.

Et Grupo Andalucista no se siente satisfecho con este
debale, y nc se siente satisfecho porque, después de
escuchar tanto al Grupo mayoritario que sustenta al Go-
bierno, al Grupo Socialista, como al sefior Consejero,
siente una doble impotencia; una doble impotencia por-
que, por una pans, &l sefior Consejero nos explica aqul
que estamos realizando un debate en sitios falidos, que
no es este el ambito de un debate —precisamente, la
Cémara andaluza-— que podriamos casi denominar ex-
clusivamente andaluz. No tiene el Gobierno andaluz nada
que decir sobre el probiema del PER y del fraude del
PER. Pera es que el Gobierno que io sustenta tampoco
tiene mucho que decir. Exclusivamente, en un gesto de

buena voluntad, viene a decirnos, sefioria, que mientras
8l Gobierno socialista esté al frente de la Administracion,
el Grupo Socialista seguird manteniendo las subvencio-
nes, saguird maneniando el subsidio agrario.

Yo no sé si 8s gue vemos O NOS preocupamoes de
Andalucfa de distinta forma, el Grupo Socialistay el Grupo
Andalucista; no sé si s que el cbjetivo Gltima del Grupo
Andajucista y dei Gobierno andaluz es distinto, pero sl
le puedo decir, sefiorias, que al menos lo parece.

Al Grupo Andalucista le hubiera gustado escuchar aqui
hoy una sola palabra de la virtuailidad del PER, de su
virtualidad temporal. (Cudnto tiempo va a seguir el Grupo
Socialista, el Gobierno socialista, considerando necesario
el PER? {Es el PER un objetivo, un fin an sl mismo, o
es una medida coyuntural para resolver un problema de
desempleo an el medio rural? Nos hubisra gustado,
sinceramente, escuchar alguna palabra sobre esto; nos
hubiera gustado porque, sefiorias, el Grupo Andalucista
es un defensor a ultranza del PER o de cualquier otra
férmula, sea el nombre que lleve, que venga a restituir
—y nos gusta mas utilizar la palabra que se utiliza en los
ambitos europeos: restitucidn, més gue subvencion—,
ante las necesidades, las carencias o la falta de medios
del mundo rural. El Grupo Andalucista defiende sin ningun
tipo de ambages, sin ponerse colorado, a pesar de los
muchos probiemas que se han suscitado a través de los
fraudes conocidos y, seguramente, de otros que no son
conocidos pero que existen, defiende una medida social
como la del PER, aplaude al Gobierno socialista del afio
1882, que se dio cuenta de que el empleo comunitario
estaba caduco y trasnochado, y que toma: unas nuevas
medidas como las del Plan de Emplec Rural.

Sefiores, no 8s una oposicién por oposicién, s un
planteamientio sincerc. Aplaudimos ese cambio del em-
pleo comunitario al Plan de Empleo Rural y pregurtamos,
les decimos: {no esta ya por el uso de este sistema del
PER? éNo ha llegado ya el momento de ir a otro sistema,
de estudiar un cambio en la aplicacién de esta sistema
que denota que tiene defectos intrinsecos en sl mismo?
No es ya cuestion de plantearnos una solucion alternativa,
no voy a entrar an la solucién de fondo del problema de
las zonas rurales —que, desgraciadaments, sobre ello
no he oldo ni una sola palabra; no hemos oido, en el
Grupo Andalucista, ni una sola palabra—, sino, simple-
mente, ahora me remito a si hay posibilidades de generar
una afternativa al PER. Lo de menos es el nombra, lo
importante es que cumpla la funcién que, en su creacién
y en su espiritu, el mismo Grupo Socialista tenfa y gue
nosotros no tenemos ningun inconveniente en aplaudir
porgue ha venido, aunque el sisterna tiene defectos, a
permitir un nivel de vida como nunca se ha visto aquf,
y eso se traduce, efectivamente, en Andalucia.

Los socialistas tendemos a bajar an las ciudades, pero
nuestros votos aumentan en los pueblos, y es que, en
cince anos, los pueblos andaluces han cambiado total-
mente: calles asfaltadas, colegios remozados; van a aca-
bar echando cemento a los olivares. Sefor Caballos, son
sus palabras.

Efectivaments, algo de bueno tenia el PER en su origen,
algo de bueno como medida social, como medida de
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restitucién social tiene el PER, y no podemos hacer un
debate pdblico ni rasgarnos las vestiduras sobre una o
mil iregularidades que haya provocado el sistema, porque
el sistama, en si mismo, es necesario, aunque no creemos
que sea el tltimo fin, el dlimo-objetivo marcado por un
Gobierno gue pretende tener un Plan de Empleo —em-
pleo— Rural; no de subvenciones, no de restituciones
exciusivamente.

Se ha dicho que cudles son las alternativas. Ma van
a permitir, sedorias, que lea algunas de las medidas qus
el Grupo Andalucista propone para avanzar, para caminar
en &l sentido de la mejora de este sistema, sea su nombre
cual sea, que viene a restituir al medio rural o que por
otros medios le ha sido quitado: Reforma def régimen
especial agrario de la Seguridad Social, y en especial la
constitucion, inclusidn y exclusidn del censo, baja criterios
de objetividad y automaticidad similares al régimen ge-
neral de 1a Seguridad Social. Creacién de un sistema de
cobertura subsidiada para jos excluidos y para la pobla-
cidn rural, que no necesariamente tiene que confundirse
con agricola, sefior Consejero; poblacién rural, no nece-
sariamente confundible. Desempleo contributivo, para los
eventuales agrarios similares al régimen general, con ex-
cepcidn del perfodo de cotizacién y con prestaciones
proporcionales al tismpo de cotizacidn. Primar las obras
del PER generadoras de futuros empieos y de creacién
de nuevas empresas. Primar a las Corporaciones localas
que en el afio anterior hayan conseguido un nivel de
rentabilidad digno en las obras acordadas con el INEM.
Y entroncar la formacién profesional rural en la farmacién
profesional, siguiendo las directrices gue se han formu-
lado en la Comunidad Econémica Europea.

Aqui tienen ustedes un abanico de medidas a tomar,
que pueden ir en la mejora del subsidio, de la restitucién
del empleo comunitario.

Nosotros lamentamos profundamente que se haga tan-
ta demagogia con este asunto; demagogia por parte de
guienes quieren suprimir 8l PER, como una medida social
imprescindible en Andalucfa, en favor de una liberalismo
capitalista trasnochado. Y también demagogia por panre
de guienes, ante las acusaciones de que existe fraude,
lo Unico que ponen por panialia es sl hambre y la miseria
de los jomaleros. Eso también es demagogia, eso no es
entrar en profundidad en el andlisis de las circunstancias
y de las alternativas que pueden solucionar esta situacion.

El otro dia leia en un diario francéds, Le Monde, una
crénica gue, sinceramente, me preocupaba muchisimo;
se titulaba «Escandalo en los campos andaluces». Esa
es la imagen que se estd trasladando de Andalucia al
resto de Europa. Tengo constancia de que este escandalo
en los campos andaluces ha salido también a otros palses,
no solamente a Francia; y de ello tenemos la culpa todos
los que nos sentamos en esta Camara. Me recuerda a
Blas Infante en su libro £/ ideal andaluz, cuando dice que
8l escandalo de la miseria de los campesinos andaluces
habla saltado, n¢ $6l0 las fronteras de Andalucia, sinc
también las fronteras de Espana. Esa preocupacion del
Presidente de la Junta, del Presiderte del Gobierno anda-
luz, sefor Chaves, de que el escandalo del PER no saltara
a Europa ha sido inevitable, y es que las cosas no se

pueden tapar. Ha saltado, aparece —termino ya, sefior
Presidente— en los medics de comunicacién europeos,
y la imagen que se da no s una imagen de seriedad
desde el Gobierno, y me atreveria a decir que tampoco
es una imagen de seriedad desde la oposicion.

Entiendo que el PER, o medidas como el PER, con
el nombre que quieran denominarse, son imprescindibles
para el agro andaluz; pero entiendo también que el Go-
bierno, olvidando actitudes paridistas, sefiorfas —y io
sabemos—, esta obligado, no a pedir, como ha pedido
¢l serior Consejero, chivatos que denuncien —serior Con-
sejero, yo interpreto que, cuando usted habla de la sen-
sibilidad social, esta usted pidiendo chivatos que denun-
Cien el fraude—, sino a sjercer las medidas gue tiena en
sus manos el Gobierno, de las cuales &l Grupo Andalucista
ha aportado algunas, para que se evite el fraude, que
salpica atantas gentes honestas y dignas del agro andaluz
que tienen derecho a ser restituidos por 1o que les ha
sido sustraido.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Crtega.

Por el Grupo Parlamentaric Popular, sefior Sanchez
de Alcézar, su seforfa puede posicionarse en relacidn
con la Interpelacidén. Si lo desea.

Claro, claro. Si su sefiorla lo desea.

El sefior SANCHEZ DE ALCAZAR OCANA

—Senor Presidente.

En principio, bueno, el posicionamiento yo crec que
ha quedado apuntado con anterioridad, aunque parece
ser gue, como consecuencia de las intervenciones anterio-
res, ciertos Portavoces no han antendido suficientermente
la misma, ¢{no? Porgue, yo llevo aqul hablando, y llevamos
aqui hablando todos los de mi Grupo, en este caso yo,
la tarde entera, diciendo que abogamos por el perfeccio-
namiento, por el mantenimiento y por la mejora y digni-
ficacidn del sistema, y alguien se va por los cerros de
Ubeda, a lo mejor por aquellc de que es de Jaén e inter-
preta todo lo contraric. Realmente me extrafa. A ml me
da la sensacion de que eso &s consecuencia, fundamen-
talmente —hombre, permitama su sefioria—, de un ab-
soluto desconocimiento y de una impravisacidn que en
este caso yo comprendo, porgue usted tiene que llevar
Jaén, Granada y muchas cosas, {no? Lo lamento.

Senor Presidente, nosotros hemos apuntado ya, como
decfa, una alternativa que creemos factible, hemos lan-
zado una invitacién que, en este caso, no ha sido recibida
convenientemente por el Grupo de la mayoria. Hamos
efectuado también una interrogante a la falta de voluntad,
en este caso, de ese Grupo mayoritario. Falta de voluntad
que, en este caso, Creo que su mMaximo responsable la
pusc de manifiesto con esa Pregunta que también mi
Grupo ha planteadc en este Pieno, la cuai ha tenido una
lamentable respuesta por parte del Consejero, que le ha




SEVILLA, 12 DE FEBRERO DE 1991

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

PAGINA NUMERO 1.138

tocado el papel correspondiente de responder a una cosa
que yo entiendo que tenfa que haber dado la respuesta
ol sefior Presidente, que no ha tenido siquiera la deferencia
de acercarse a escuchar un debate y una Pregunta que
iba dirigida concretamente a él. Una respuesta que viene
a significar, desde nuestro punto de vista, sl respaido a
una politica consentida, que hoy se ha puesto agul de
manifiesto un hecho que para mi es bastante grave, que
es la falta de sensibilidad de la mayoria ante las demandas
de la calle, no s6lo del Partido Popular, de investigar el
tema, de sotventar &l tema, y se ha limitado a hacer lo
que casi siempre hace: minimizar el problema. Y el pro-
blema no se pusde minimizar, el problema hay que afron-
tario, y para afrontarlo hay que maodificar normas, pero
no solamente modificar normas, porque yo también tengo
que reconocer aqul que, en efecto, la norma en si tiene
sus avances y liene sus ventajas. Pero, claro, yo me
pregunto que si hacemos muchas normas en este Par-
lamento —ya he expuesto antes aqul una serie de normas
que no se han cumplido porque no se han querido cumpilir,
simplemente—, si nos dedicamos a hacer nuevas normas
y ei encargado de ejecutar esas normas pasa olimpica-
mente de las mismas y resulta que se dedica, como he
dicho antes también, a consentir que la norma, sistema-
ticaments, se burie, creo que es un hecho bastants
preocupante,

Yo, senor Presidente, estaré a la aspera de la corres-
pondiente Mocion que sea consecuencia de esta Inter-
pelacién.

Decfla antes también, en mi intervencién, que nosotros
estamos abiertos a contrastar nuestras alternativas con
el resto de alternativas del resto de los Grupos poiiticos.
Entendemos que aquellos puntos de coincidencia gue
existan los aceptaremos. Entendemos también que tene-
mos puntos importantes como, por gjemplo, la supresidn
de esas sesenta peonadas, que agui se cuestionaba en
cuanto a su procedencia y a su posibilidad. Y yo vengo
a decir que, realments, esas pecnadas, senor Consejero,
han sido el origen del escandalo, de un escandalo que
esta en la calle, que no es obsesidn del Partido Popular,
que estd ahl. Unas peonadas que si se supone gue o
que tienen que hacer es acreditar la condicién de traba-
jador eventual del régimen especial agrario del beneficiario
an cuestion, no lo han conseguido. Que si ahora lo que
hacemos es precisamente buscar la férmula de disminuir
ias mismas, lo mismo que se ha vulnerado esa posibilidad,
se ha defraudado esa posibilidad, se puede volver a seguir
defraudando. Y yo entiendo que hay otros sistemas que
ya funcionan en otros regimenes generalss y que también
existe una Administracidn que se encargue, y es la encar-
gada, y tieng medios suficientes para silo, de, efectiva-
maente, verificar el hecho de que las deciaraciones son
ajustadas a la realidad por parte de los comrespondigntes
beneficiarios o solicitantes.

Hemos propuesto cuestiones que son novedosas y
para mi impornantes, que pueden conllevar el que se eli-
minen esas bolsas de fraude, el que el sistema sea un
sistema que, desde luego, vueivo a repetirle a la sefioria
paisana de Jaén, apostamos seria y fuertemente, desde
el Pantido Popular, por su mantenimiento y por su per-

feccionamiento; pueden mejorarlo, como, por ejemplo,
puede ser esa propussta de creacién de comisiones lo-
cales. Creo que las comisiones comarcales no estan malt,
pero yo entiendo que esas comisiones localgs, que ten-
drfan la funcionalidad de velar porque la seleccion de los
beneficiarios fuese objetiva, padrfan contribuir a eliminar
asa sospecha 0 8sa realidad de clientelismo politico, po-
drian fiscalizar el hecho de que los fondos se aplicasen
con eficacia; creo que podrlan contribuir, perfectaments,
a mejorar el sistema.

De todas formas, yo ya les anuncio que mi Grupo
tiene presentadas una serie de Proposiciones no de Ley
en esta sentido, y gus espero que en los proximos Plenos
s6 vea.

Nada méas, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Alcazar.
Por el Grupo...
{Desea, su seforia, intervenir? Puede hacerlo.

El sefor CONSEJERO DE TRABAJO

—Saefior Presidente.

A los solos efectos, logicamente, de no dejar sin con-
testacién la intervencién del Grupe del Partido Andalucista,
pero sin intencidn de abrir tumo alguno, puas no he tenido
oportunidad de contestarle.

¢Puedo hacer uso de .7

El sefor PRESIDENTE
—Su sefioria tiene derecho a intervenir en el momento
en que io estime conveniente. El turno o no, ya veremaos...

El sefior CONSEJERO DE TRABAJC

—Ya, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—...como se produce la intervencién de su seforia.

El sefior CONSEJERQO DE TRABAJO

—Sehor Ontega, yo tengo que decirle y aclararle que
no es que el Gobierno andaluz no tenga nada que decir
en este debate; lo que hemos dicho hasta la saciedad
es que no tiens nada que decidir, porque las compe-
tencias, legalmente, no nos estan atribuidas, y punto. Yo
no sé la risa que le provoca esta atribucidn de compe-
tencias en el Gobierno central, pero, bueno, es usted
libre de hacerio.
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Mire, yo creo que el caracter coyuntural o estructural
de un sistema, usted sabe psrfectamente —ya lo ha dicho
el sefior Caballos—, que aqul en Andalucfa no solaments
hay un problema coyuntural, hay un problema estructural,
de siglos, de excedente de mano de obra, y no de ahora.
Por tanto, es un discurso en que usted ha acusado de
demagogia a todo el mundo, al parecer a todos los Gru-
pos, menos, evidentemente, claro, no lo iba a hacer a
usted mismo. Usted dice, al parecer, que no se dan so-
luciones & este problema. Oiga, ke acabamos de dar una
solucién al problema ertre el Gobierno de la nacidn y
los sindicatos més representativos del campo. Y esté aqui,
firmada; una solucidn que a usted no le gusta, pero bueno,
crea, por lo mencs, que hay una solucién; que no es
que nadie aborde aste problema como usted, al parecer,
ha pretendido decir.

Y yo lamento, seior Ortega, que usted haya emendido
tan mal lo que yo he dicho, o me he explicado yo tan
mal. No obstante, me parece muy valiente 10 que usted
ha dicho para no estar muy seguro de o que yo he
podido manifestar. Sefior Orlega, desde luego, nada mas
Isjos de mi intarvencién que pedir lo que usted llama «los
chivatoss. Mire, he tratado, sin conseguirlo, evidentemen-
te, con usted, de decir lo que es la reprobacién social:
ioda norma que tiene un caracter punible tiene que tener,
necesariamente, una reprobacion social. Por eso, porque
hay reprobacién social, nace la norma. Sin embargo hay
veces donde esto no se da, y le pongo un ejemplo: Du-
rante mucho tiempo usted ha podido decir, en su entorno
natural, que ha traldo un televisor de contrabando, que
ha traide un radiotransistor, y no era reprobado usted
socialmente. Sin embargo, usted no podia decir que habla
robado, porque era reprobado en su entormno. Esto es lo
que he querido decir y, evidentemente, por las especiales
caracteristicas del campo andaluz, de la pegqueria cantidad
que perciben, que esto es cierto, y muchas cosas mas,
no hay, y esto es lo mas dificili para luchar contra el
fraude, una fuerte reprobacidn social del entomoe a la de-
fraudacion en el subsidio agrario. Esto es lo que queria
decir, y desde luago, nada mas lejos de decir lo de los
chivatos.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Consejero.

4El Grupo Parlamentario Socialista? Sefor Caballos

Su seiorfa pueds hablar desde el escafio ¢ desde la
tribuna, como le sea mas cdmodo & su sedoria.

El sefor CABALLOS MOJEDA

—35Ii, sefior Presidente.

A nuestro juicio, aunque hay de este tema mucho que
hablar, porque es un tema que se presta a muchas in-
terpretaciones y que tiene muchas aristas e implicaciones
de todo tipo —implicaciones de tipo social, de tipo eco-
némico, de tipo institucional—, yo creo que ha llegado

el momento de ir resumiendo; resumiendo y, al paso, .

reiterando una serle de preguntas que a NOSOIros no se
nos ha dado ningun tipo de respuesta. Y de afirmaciones
que hemos hecho desde el Grupo Socialista, que tenemos
derecho a hacerlas, y que no se nos ha dado ninguna
respussta, y gue siguen sin ser contestadas por los Gru-
pos que se erigen aqul en la posicién del dedo acusador.
Y supuesta y tedricarnents —al menos, en el discurso—,
en los que poseen el coraje clvico de estar contra ia
picaresca y contra el fraude, mientras que el Gobierno o
el Partido Socialista lo ampara o lo tolera. Entonces, como
estas afirmaciones se siguen haciendc, yo creo que sin
ningun fundamento, sino sclamente de cara a la galeria
y teniendo en cuenta que, de alguna manera, tendran los
Grupos de oposicién que calentar el debate para las elec-
ciones municipaies, es por lo que nos vemos en la obli-
gacidn de precisar algunas cuestiones.

En primer lugar, me parece extraordinariamente prec-
cupante la tendencia —aunque la respeto, l6gicamente—
gue se observa en lzquierda Unida Ulimamente, en Ia
que estan permanentements, No ya énmendando la plana
al Partido Socialista, lo cual practicamente es su cbliga-
cién —y asfl les va, por otra parte—, sino enmendarles
la plana a los sindicatos. Ha ocurrido recientemente con
el salario social, con los acuerdos de UGT y de Comi-
siones Obveras y el Gobierno de la Junta de Andalucia,
y s& han opuesto a ese acuerdo, y han criticado frontal-
mente ese acuerdo, y ocurre ahora con un acuerdo a
nivel nacional con UGT y con Comisiones Obreras, que
es el que va a regir el Plan de Empleo Rural en 1991.

Y en esto, sigue sin responderse por parte de los Gru-
pos. Hay que decir: se est4 de acuerdo o no se esta de
acuerdo con lo que han acordado a su vez los sindicatos
y ol Gobierno de la nacién. Nosotros estamos de acuerdo
y hemos fijado claramente nuestra posicion, y nos gustaria
que los demas grupos se expresaran en los mismos tér-
minos de rotundidad y de claridad, y no los olmos. Tam-
poco oimos por qué se insiste, que no o he criticado
politicamente, simplemente lo he subrayado, porque in-
dica una sensibilidad politica. Tampoco se me ha con-
testado por qué se insiste en este fraude y no en otros
fraudes. Tampoco se me ha contestado, o se nos ha
contestado...

£l sefior PRESIDENTE

—Sefior Caballos, un momentito, parecs que no se le
oye a usted con claridad.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—éHay interrupciones?

El sefior PRESIDENTE

—Seflor Caballos, creo que serfa mas rapido que su
seforia ocupara la tribuna, si s tan amable. En contra
de su voluntad.
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Disculpe su seforla.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—No hay problema, sefior Presidente, esto ocurre en
los mejores Parlamentos.

Estaba diciendo que, desde nuestro punto de vista,
no se nos ha contestado a esas preguntas que habiamos
hacho: por qué éste y no otros fraudes; por qué agui y
no donde estan las competencias; por qué esa insistencia
y esa obsesidn por este probiema y no planteario ni si-
guiera an términos proporcionales, en el Parlamento que
tiene la posibilidad de decidir. Y tampoco se dice, y le
han tenido que contestar al Grupo Popular desde otra
posicién politica, desde lzquierda Unida —tal vez por el
hecho de que el que contestaba en nombre de lzquierda
Unida es Alcalde—, que el 25% de los trabajadores del
Pian de Empleo Rural no tienen por qué salir de ofertas
genéricas de empleo del INEM. Digo que quizés eso le
ha contestado el Portavoz de lzquierda Unida porque a
lo mejor él participa de esa seleccién en su pusblo, no
lo sé. Lo que ya me cuesta mas trabajo es dar el salto
cualitativo de decir; todo aqguel Alcalde o Ayuntamiento
gue participa en la seleccién —en el uso de sus com-
petencias legales, puestoc que pone dinero, una parte del
dinero para las obras del PER— de trabajadores con el
criterio que sea, ¢todo él hace clientelismo polftica? ilo
hacen los alcaldes del Grupo Popular? élos del PA, que
alguno hay? ¢Los de lzquierda Unida, que también hay
algunos? Yo no sé si hacen todos clisntelismo politico
o nada més que lo hacen los del Partido Socialista. Yo
creo que esa imputacidn se deberia basar en algin hecho
concreto y no en un mero juicio de valor, porque juicios
de valor podemos hacer muchos, como ha sido |a inter-
vencién completa del representanta del PA, que ha sido
un monumento a la demagogia en la linea de las inter-
venciones que caracterizan al sefior Ortega. Es decir, no
se puede hacer un discurso diciendo: hombre, no se han
referido ustedes a esto, a lo de mas aila y a lo de mas
alld. {Que es lo que se viene a descubrir? (A descubrir
qué? {Que es bueno que haya inversiones en el medic
rural porque de alguna manera hay que restituir desde
los medios urbanos a las zonas rurales y tiene que haber
una transferencia de rentas? Claro, pero esto no lo habra
descubierto el sefior Ortega ahora. La verdad, esto hay
que hacerlo. {Que es verdad que hay que hacer una
politica econémica para generar empieo y no estar eter-
narmente con el PER? Naturalmente que s/, sefior Ortega,
tampoco esta usted descubriendo ningun tipo de océano.
4 Que no queremos reformar el sistema? Pero si ya hemos
dicho gue no son las tablas de la ley, si lo hemos refor-
mado cuatro veces en los sais anas que llava de vigencia,
y lo hemos hecho siempre, come decia en mi primera
intervencién, pactédndolo con las organizaciongs sindica-
ies representativas. ¢Que a ustedes no les gustan esos
acuerdos? Estan en su derecho. Perdo a nosotros nos
parece gue han sido buenos acuerdas, igual que van a
serlo los acuerdos de 1991. Que en definitiva vienen a
suponer, los acuerdos de 1981, que se van a tener en

cuenta para las obras del PER, primero, a los parados,
que les cuesta mas trabajo alcanzar las peonadas en el
campo; después, a los que tengan cargas familiares. Que
significa que se van a priorizar dos tipos de obras: las
de medio ambiente y repoblacion forestal y las de genera-
cion de infraestructuras que ayuden a generar empleo.
O sea que todas esas cosas que usted dice como no-
vadosas estan ya, mire usted por ddonde, recogidas en
los acuerdos de 1981. Y ademds, que hay una participa-
cién de los agentes sociales, justamente para analizar el
mercado de trabajo y luchar contra el fraude. Y se espe-
cifica asl, se especifica asf en el acuerdo pactado con
ios sindicatos.

A esto es a lo que se referfa el sefor Consejero en
su intervencién. A que, evidentements, la lucha contra el
fraude y contra la picaresca supongo yo gus tendra que
ser algo més gue una mera daeclaracién de intenciones.
Y esc hasta ahora, hoy por hoy, quien esta haciendo la
lucha contra la picaresca es la Inspeccién de Trabajo, es
el Gobierno de la nacién con sus medios. Y en los casos
en donde se ha producido alguna violacién mas alla de
esa irregularidad administrativa, esta interviniendo la jus-
ticia, como en todo sistema democrético, como no podla
ser de otra manera. Pero de verdad, de verdad quien
Gnicamente esta luchando contra la picaresca es el Go-
bierno de la nacién, que por otra parte as sl obligado.
Pero es indudable que para luchar contra la picaresca,
en este sistema y en cualquier ctro de proteccién social,
0 en cuaiguier otro sistema de funcionamiento de un Es-
tado democratico, hay gue contar con el beneplacito so-
cial, eso esta clarisimo. Sin olvidarnos de algo que me
parece fundamental y que todavia no he oido en este
debate, y que no se ha dicho, y que viendo ios medios
de comunicacién, escuchando a los dirigentes de la opo-
sicién 0 a los Portavoces de la oposicién, parece que
nunca se deja claro: el primar responsable de que exista
la picaresca y de que exista el fraude es el defraudador;
el primero, ese es &l primer responsable. El responsable
no as el Estado que no pone suficientes policias al lado
de los seméforos en rojo para que la gente no se salte
los seméforas en rojo; no vayamos a equivocar el debate,
el primer responsable es el que se salta el semaforo en
rojo. Y luego se podrd decir: ademés de las normas,
ponga usted policlas de las normas; y se ponen, y se
hace, y estan aqul los datos, y estan ias sanciones. Se
podré decir: es insuficiente, hay que poner mas policlas.
Pero sin alvidar nunca la perspectiva fundamental: que
tenemos que hacer conciencia civica entre todos, y danda
sjemplo entre todos, y sefialando con el dedo, no siempre
al Gobierno, o no permanentemente al Gobierne, © no
al Gobierno como ef causante de todos los males; sino,
en primer lugar, si se estd produciendo un abuso, en
primer lugar a los que abusan.

Y no ha habido ni una denuncia, ni una denuncia de
ningdn partido, de ningon sindicato, de ninguna asocia-
cién empresariai; ni una. Y les voy a decir: creo que no
las habra. Lo que sl ha habido es intervenciones ante la
inspeccién de Trabajo y ante los Gobiernos Civiles para
qgue se quiten las denuncias. Precisamente, a lo majar,
por Portavoces de partidos y de sindicatos que luego
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hacen el discurso en los periddicos de que ellios son lo
que estan en la lucha civica. Y se ha dado, y es conve-
niente recordarlo, en este mes o en este mes y medio
de camparia en tomo & este asunto, se ha dado hasta
la paradoja ¢ la piruata, 0 como quieran ustedes llamarlo,
que quien empezd denunciando mas el fraude y la pica-
resca, a los dos dias, en vez de decir: y lo denuncio con
tanta coherencia que quiero que se inspeccionen los
Ayuntamientos que gobiermna mi partido, o mi coalicién,
en primer lugar, como demostracién de coherencia con
@se coraje clvico que se dice tensr. No, no, la conclusién
no fue esa, no fue decir. Y la prueba de que estamas
contra la picaresca es que queremos que empiece la
inspeccién a fondo par nosotros. No, no, la conclusién
fue: bueno, habrd mucha picaresca, pero no hay méas
remedio que hacerla. Con lo cual uno no sabe a qué
carta quedarse.

Entonces, éque se estd utilizando el tema de la pica-
resca como sefuelo para intentar introducir unas atter-
nativas que por otra parte son...? A cualquier cosa se le
llama alternativa, todo consiste en sumar millones, dece-
nas o cientos de miles de millones. Desde luego si todas
las alternativas, como la que pretende esbozar 1zquierda
Unida, pasa por triplicar lc que ya se gasta en aste 1ema;
si todas las aternativas a todos los problemas sectoriales
que hay en la Comunidad Auténoma, que son muchos,
pasan por triplicar los gastos, no es que yo no haga
alternativas, yo es que soy el mago Merlin. Claro, natu-
raimente asto no es serio. Tendremos Gue pensar en al-
ternativas creibles, alternativas razonables, alternativas

gue se pusdan mas o menos hacer. Con una mejora -

cada ano, claro, con una mejora cada aflo, una mejora
razonable, y no se apele demagdgicamente a la guerra
del Golfo como la solucidn de todos los problemas, con
los gastos militares, y se acuda a la demagogia barata
porque, en definitiva, no se esta por dar alternativas, sino
por decire a la gente lo que la gente quiere ofr, aunque
luego los ciudadanos saben muy bien en quien pueden
confiar la gestién de los asuntos. Se ha venido viendo
en las elecciones pasadas, se verd en las proximas.

En definitiva, sefiorlas, a este debate, que tiene muchos
perfiles, que tiene muchas aristas, que hay muchas cosas
que aportar y que hay muchas cosas que decidir, hay
que acudir, desde luego, con alternativas, con alternativas
serias, con alternativas rigurosas y sabiendo io que se
guiere conseguir con un debate de esta naturaleza y a
dénde se quiere llegar. Y no planteando cosas y su con-
traria, sino optando por una linea, y cuando se dice que
hay demasiadas gentes en el sistema, si es que se dice
eso, entonces habré que concluir en que lo que hay es
que endurecer las condiciones por las que se accede al
subsidic. Y si o que se dice es que hay demaslado pocas,
lo que habrd es gque ablandarlas. Pero lo que habra es
que estar o0 a una cosa o a otra, a las dos a la vez no
—y termino ya, sefior Presidents, sedorfas— y no caer
en el debate que no tiene ninguna solucion, porque es
el debate del huevo de Coldn, de cuél es el censc de
los trabajadores agricolas. Bueno, ese debate termina en
Perogrullo. Los trabajadores agricolas son los que trabajan
en la agricultura. Y équidn trabaja en la agricultura? Los

que demuestran que trabajan en la agricultura; igual que
demuestran los trabajadores de la construccién o igual
que demuaestran los trabajadores de la hostelerfa. Aungue
hay algunos casos en la construccion, en la hostelerfa y
an otros sectoras de la produccidn, y también en el campo,
que no sean realmente esos trabajadores, pero io de-
muesiran. Aungue se demuestre, efectivamente, que hay
un determinado numero de irregularidades contra las que
habré que seguir luchando, pero que no invalidan ia va-
lidez de un sistema y que no tienen la suficiente entidad
como para decir: Este sistemna merece la pena que sea
rechazado. Y cuandc digamos eso con claridad podremos
ya, luego, ponernos de acuerdo en reformar el sistema
en una direccion o en oftra, siempre pariiendo de una
base clara, de una base légica, en la que no se hagan
los canlos de sirena ¢ los brindis al sol de multiplicar
por tres 0 por cuatro el costo de un sistema, porgue 8so
se sabe que no se puede atender, ni se llegue a la for-
mulacién de alternalivas que, més que un partido liberal
capitalista, parece que responde a una prolongacién de
la alternativa de Comisiones Obvreras del afio 1984, que
ahora parece que asumen los sefiores del PP. Claro, tam-
bién eso tiene sus problemas. Si estdn por las juntas
locales de empleo y por suprimir los criterios para la jus-
tificacidn de jornadas de trabajo, reaimente uno se asom-
bra y, evidentemente, eso explica también la desorienta-
cién ideolégica y politica de quien tendria que ser la
principal fusrza de oposicién y que, dando bandazos...

El seftor PRESIDENTE

—Sefior Caballos, vaya terminando su seforia.

El sefior CABALLOS MOJEDA

—Termino inmediatamente.

Porque no sabe exactamente qué es lo que quiere
proponer, plantea unas alternativas que son, o inasumibles
0 exactamente increibles. Nosotros vamos a mantener
nuastra posicion del sistema con reformas todos los afios,
con reformas pactadas, y ahl pueden entrar tantos grupos
politicos como lo deseen, desde la base de aceptar las
reglas del juego.

El seflor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Cabalios.

Sefior Revilla, ¢a thulo de qué pide su seforfa la pa-
labra?

Senor Revilla, suba a la tribuna, si es tan amable su
sefioria, o indique a la Presidencia a tftulo de qué pide
la palabra su sefiorfa.

El sefior REVILLA LOPEZ

—Saenor Prasidente, alusiones a mi partido otra vez.
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£1 sefior PRESIDENTE Lo siento, sefior Revilla. Siénese su seforfa. No ha
lugar al turno.
—Sefior Revilla, no se han producide las alusiones en
ol sentido parlamentario del término. Sabe su sefiorfa la

alergia de este Presidente a ese tumo. No es por nada El sefior REVILLA LOPEZ
personal contra el turno, sino porque crec que no es
bueno para el Parlamento. —Muchas gracias, pero aprendemos la leccion.
En la vez anterior conced! el turno de alusiones porgque
el sefior Puche no estaba interviniendo en el debate y El sefior PRESIDENTE
se hizo un juicio sobre su persona. De lo contrario, no
lo hublera concedido. Seforias, terminado el examen del punto del orden

del dia, se suspende la sesién hasta mafana a las diez.
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