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El sefior PRESIDENTE

—Senoras y sefiores Diputados, se abre la sesion.

Punto primero del orden del dia: Informe anual, emi-
tide por el Defensor del Pueblo Andaluz, correspon-
diente a la gestion realizada por dicha Institucion durante
mil novecientas achenta y cinco.

De acuerdo con las normas dictadas en su dia por la
Presidencia de esta Camara, previa audiencia de la
Junta de Portavoces y mediando el parecer favorable de
la Mesa, este primer punto del orden del dia se ajustara
al siguiente procedimiento: primero, exposicion, por el
Defensor del Pueblo Andaluz, de un resumen del In-
forme, tras del cual comenzaran las intervenciones; se-
gundo, intervencidn por tiempo maximo de quince mi-
nutas, de un representante de cada Grupa Parlamenta-
rio, de menor a mayor, para fijar sus posiciones ante el
mismo; tercero, con motivo de este asunto, no podran
presentarse Propuestas de Resolucién, sin petjuicio de
las iniciativas reglamentarias a que posteriormente hu-
biera lugar.

En consecuencia y en cumplimiento de |as normas
dictadas por la Presidencia, procede, en primer lugar, la
intervencion del Defensor del Pueblo Andaluz.

Serfior ujier, le ruego que haga pasar al excelentisimo
sefior Defensor del Pueblo Andaluz.

Sefior Conde-Pumpido, su seficria tiene la palabra.

El sefior DEFENSCOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Con la venia, sefior Presidente.

Excelentisimo sefor Presidente de |la Junta de Andalu-
cia, excelentisimos e ilustrisimos sehores Consejeros y
Diputados: hace escasas fechas tuvimos la satisfaccion
de comparecer ante la Comision de Gobierno Interior y
Peticiones de esta Alta Camara, a fin de exponer ante la
misma un resumen oral del Informe sobre la labor desa-
rrollada por esta Institucion durante el pasado ano mil
novecientos ochenta y cinco. En esta tarde, nos cabe
igual satisfaccion y el honor, por mas que, al mismo
tiempo, un deber legal de hacerlo ante este Pleno del
Parlamento del que somos su Comisionado.

Lo que parece primero obligado, es en este momento
expresarles a sus sefiorias, y no por pura norma de cor-
tesia sino como expresidn espontanea y sincera,
nuestro agredecimiento por la confianza que, en su dia,
tuvieron a bien depositar a2 nosotros: Defensor y Ad-
juntos de la Institucion. Gracias por ello y por el apoyo
que, sin distincion alguna, nos han otorgado en todo mo-
mento.

Por lo demas, tampoco pedemos sustraernos a la ne-
cesidad de expresarles la emocion que representa para

nosotros esta comparecencia: la primera que realizamos .

para rendir cuentas de nuestra actividad. Aqui, entre
estas paredes, estdn presentes los representantes del
pueblo andaluz, ultimos destinatarios de mi informe
ofrecido, y esta circunstancia siempre impone a guienes
carecemos del habito y de la brillantez de |a oratoria par-

lamentaria. Yo confio, eso si, en que sabran disculparme
si en algliin momento, a lo largo de esta exposicion, pu-
diera resultar tedioso, por emplear una palabra un tanto
elegante.

No parece oportuno, ni el tiempo a que deberd contra-
erse esta comparencia lo permitiria, realizar un examen
pormencrizado y puntual de todos los datos que se re-
fiejan en el Informe ofrecido previamente al Parlamento.
En sus més de ciento cincuenta paginas pueden hallar
sus sefiorias los datos concretos, tanto numéricos o pu-
ramente estadisticos, como relativos a las materias a
que han afectado las diferentes quejas y la decisidn
adoptada por la Institucidn acerca de cada una de ellas.
Mas practico y acorde con el objeto asignado a esta
comparecencia, nos parece realizar un analisis general
que permita llevar al conocimiento de esta Camara
cuales son las demandas sociales que el puebio andaluz
nos hace llegar con mayor insistencia y angustia;
cuales, las lagunas que observamos para poder, dentro
de nuestras posibilidades, atenderlas o simplemente in-
tentarlas atender; y, en definitiva, cual sea el general
compottamiento de la Administracién Autondmica
frente a esas dernandas y ante la Institucién del Defen-
sor del Pueblo Andaluz.

Por Gltimo, una observacion ya recogida en el propio
Informe, pero gue parece necesario reiterar aqui: si bien
aquél se contrae a las quejas presentadas a 1o largo del
ano mil novecientos ochenta y cinco, no debe olvidarse
que, por coingidir con el nombramiento del primer De-
fensor del Pueblo Andaluz, fue preciso superar una fase
inicial de organizacion y creacion de la infraestructura
necesaria’ para su funcionamiento efectivo. Fase en la
que, como sucede en situaciones similares, se tuvo que
hacer frente a dificultades muy diversas hasta Hegar al
mes de junio del propic ano, en el que, por fin, ya se
pudo contar con una sede y buena parte del equipo per-
sonal, el cual no se pudo completar hasta final del mes
de septiembre por problemas derivados de sus situa-
ciones administrativas y por tratarse de funcioparios pu-
blicos estatales.

Esto hace que todo el trabajo hubiera de concentrarse
en poco mas de los altimos tres meses del afo. Durante
este tiempo, tuvo que realizarse, por todos los que for-

‘maban parte de la Institucion, un gran esfuerzo con el fin

de poner en marcha todas las quejas que, entre tanto, se
habian venido acumulando a lo largo de ese afo; por
cuanto, legalmente, no se habia previsto —al contrario
de lo que habia sucedido con el Tribunal
Constitucional— un periodo de carencia en la admision
de las quejas, en tanto no era superada esa primera fase
de desarrollo y de caracter organizativo.

Solo merced a aquella entrega que agui debe ser des-
tacada y que el Defensor agradece, una vez mas, a
todos los colaboradores, que puedo asegurarles que
forman un equipo magnifico, fue posible que a final de
afo se hubiera evaluado el noventa por ciento de aque-

‘llas quejas sin que, dado el corto tiempo que habia trans-

currido, la propia Administracidn hubiera podido contes-
tar a nuestra peticion del informe preceptivo, en ciento
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veinte casos de entre las trescientas setenta y seis
quejas que habian sido admitidas a trdmite investigador.

Del examen analitico de las quejas presentadas,
merece ser destacado el elevado namero (trescientos
treinta y cuatro} que no ha sido posible admitir a investi-
gacion, bien con caracter definitivo o bien de forma pro-
visional, en espera de completar requisitos o datos com-
plementarios; asi como el nimero, también considerable
{ doscientos veinticinco) de las que, por razon de propia
competencia, tuvieron que ser enviadas al Defensor del
Pueblo Estatal, singularmanente por quejas que afecta-
ban a pensiones de la Seguridad Social, materia no
transferida todavia. En el primer aspecto, las expecta-
tivas provocadas por este tipo de Instituciones, unidas a
un conocimiento no adecuado de la funcitn y de las fa-
cultades del Defensor del Pueblo, pueden considerarse
como causas directas del considerable namero de
quejas que no pudimos admitir a tramite (un treinta y
dos por ciento del total presentado) . NUmero algo mas
bajo del que no se pude admitir por el Defensor del
Pueblo Estatal en su primer afio de actuacion y que fue
un cincuenta y nueve por ciento; y, en su segundo aiio,
que fue o se elevd a un cuarenta por ciento.

La institucion ha procedido, y continda por esta via, a
realizar una informacion a todos los niveles, mediante
charlas en colegios y otros centros; intervenciones ante
los distintos medios de comunicacién social, conferen-
cias; visitas; difusion de un folleto explicativo del carac-
ter, funciones y competencias de la institucion, y, Glitima-
mente, un libro editado por ésta y elaborado por un des-
tacado alto funcionaric de esta Alfa Camara. Este es un
aspecto —el de la informacion o, si lo prefieren, el de la
desinformacion— gue aqueja a todas las Instituciones
similares a la nuestra, sin duda, debido a su caracter iné-
dito vy novedoso; que exigira algun tiempo hasta conse-
guir su total arraigo, y que nos obliga a no cejar en ese
esfuerzo.

En el Informe ya se destacan las causas mas fre-
cuentes de la inadmision de las quejas: quejas andnimas,
problemas de indole estrictamente juridico-privado,
quejas contra las resoluciones dictadas por los Tribu-
nales de Justicia y de las que se disiente, no actuacion
previa por parte de la Administracion, etcétera. En este
ultimo sentido, si merce resaltarse que el Defensor del
Pueblo unicamente tiene encomendado el control o su-
pervision de la Administracion Autonomica Andaluza
frente a actos o resoluciones suyas que infringan o limi-
ten los derechos o libertades publicas establecidos por
la Constitucion en su Titulo Primero; © en cuanto supon-
gan una actividad arbitraria, un abuso, discriminacion,
negligencia u omision de un funcionario.

Por consiguiente, si, en el ejercicio de ese control, ob-
serva que la Administracion ha actuado con correccion,
su deber es hacerlo notar, rechazando la admision de la
queja o archivandola ulteriormente, caso de haberla ad-
mitido a investigacion; pero no se olvide que ese contro!
y la decisién correspondiente en el Defensor del Pueblo
no ha de limitarse a observar si la Administracion se ha
atenido a la legalidad vigente y sin violar aquellos de-

rechos v libertades. Decimos esto porque puede surgir
la confusion acerca del verdadero caracter de la Institu-
cion, por mas que ya en el propio informe creemos que
se resalta suficientemente. Y es que, aun asi, cuando la
Administracion se ha atenido z la legalidad vigente y sin
violar aquellos derechos y libertades, si el Defensor del
Pueblo aprecia que la aplicacion estricta de la Ley pro-
duce situaciones injustas o perjudiciales para los admi-
nistrados, puede sugerir al Organo Legislativo o a la Ad-
ministracion la modificacion de la norma, conforme le
faculta el articulo veintiocho, dos de fa Ley por la que
nos regimos, ejerciendo con eflo su importantisima fun-
cion de promotor de reformas legislativas; aunque, es
claro, sin convertirse ni pretenderlo en un legislador. De

- igual suerte gue, aungue nunca puede modificar o

anular los actos o resoluciones de la Administracion Au-
tonémica, si podra, sin embargo, sugerir a ésta la modifi-
cacion de los criterios utilizados por ella —por la propia
Administracion— para producir aquellos actos o resolu-
ciones. Y es que el Defensor del Pueble Andaluz no
puede ser un frio observador del mero cumplimiento de
las leyes, pues, en gran medida, los problemas que laten
en las quejas son humanos sin que, en muchas oca-
siones, las leyes sancionadas den proteccién a los
mismos. De ahi que, sin llegar a atentar al principio de
certeza y seguridad juridica, deba tener siempre pre-
sente la equidad, la humanizacion del Derecho, aplican-
doto al caso concreto, vy, en suma, haciendo una realidad
la justicia y la igualdad. En cierto modo, seria la aplica-
cion del principio definido por el Derecho romano; «a
constante y perpetua voluntad de dar a cada cual lo
SUYOY.

Por lo demas, aqui también podria entrar en juego la
separacion entre lo reglado y lo discrecional en la activi-
dad administrativa. Esta claro que, si, en el campo de la
actividad administrativa reglada, |la posibilidad de inter-
vencion, por parte del Defensor, aparece clara y consti-
tuye realmente su verdadero campo de actuacion,
mientras que dentro de lo discrecional se debe actuar
con cautela; lo que nunca puede el acto administrativo
discrecional es convertirse en arbitrario o incidir en
excaso. Puesto que, entonces, puede parecer justificada
nuestra intervencién, aplicando, en cierto modo, aquella
equidad, singularmente en lo que pudieran denominarse
actos discrecionales reglados bien por existir dentro de
lo discrecional ciertos elementos reglados, bien porque
la potestad discrecional se confiera no con cualquier fi-
nalidad, sino para la prevista en la Ley de la que se
desvia el acto. En definitiva, la Institucidn careceria de
razon de ser en el caso de atenerse extrictamente al
cumplimiento de la Ley, reduciendo el Derecho a la pura
letra de la propia Ley con olvido de los principios y va-
lores consagrados por la Constitucion.

Por su contenido, las quejas hacen referencia a pro-
blemas muy variados y afectan sustancialmente a Ia
casi totalidad de los derechos y libertades reconocidos
en ¢l Titulo Primero de la Constitucion, de manera muy
especial a los de su Capitulo Tercero, respecto de los
«principios rectores de la politica social y economicay;
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aunque sin olvidar los sancionados por el articulo veinti-
cuatro { derecho a la tutela efectiva de los Jueces y Tri-
bunales) ; articulo veintisiete, { derecho a la educacion) ;
articulo treinta y cinco, (derecho al trabajo) , v, natural-
mente, «el derecho a la igualdad» del articulo catorce:
ese gran cajon de sastre al que suele acudirse frecuente-
mente. Pero, insistimos en que son esos derechos so-
ciales, econdmicos y culturales los que generalmente y
en mayor proporcion son demandados ante nosotros de
una manera mas acuciante.

En primer termino: el derecho al trabajo y ante situa-
ciones creadas por la falta de empleo, Aqui, evidente-
mente, poco podemos hacer desgraciadamente. No po-
demos facilitar un empleo ni tenemos medios para pro-
piciarlo; a lo sumo, lo que podemos es orientar al intere-
sado sobre los derechos y posibles prestaciones que
pueda tener a su alcance, con indicacion del organismo
al que puede acudir. Lo cierto es que el desempleo y, en
especial, la consecucion del primer empleo por parte de
los jovenes sigue siendo el prioritario y mas grave pro-
blema con el que se ha de enfrentar la sociedad espafiola
y, dentro de ella, singularmente, la sociedad andaluza,
con la grave generacion de otros problemas, ademas,
adicionales: la delincuencia, la drogadiccion; y con algo
nuevo, pero preccupante, como es el progresivo au-
mento de deshaucios de viviendas ante la falta de pago
de las rentas por personas en paro.

En Andalucia, el nimero de menores de diecinueve
anos que se encontraban parados, en el mes de enero
de mil novecientos ochenta y cinco, era de ciento treinta
mil; suponiendo, el paro juvenil, el cuarenta y nueve por
ciento del total det paro andaluz v, a nivel nacional, aigo
mas de uno de cada cinco parados sin empleo anterior
estaba en Andalucia. Pudiendo encontrarse quizas, la
explicacion de esas altas tasas de desempleo juvenil y
de jovenes que no han accedido al primer empleo en la
escasa estructura industrial de la region, la baja cualifica-
cion profesional de aquéllos y su reducida experiencia.
Programas, como el recientemente creado «Andalucia
Joven» confiamos que puedan servir de inicio a una miti-
gacion de este importante y preocupante problema.

Por lo que se refiere a la drogadiccion, el nimero de
quejas formuladas al Defensor del Pueblo Andaluz es
considerable, principalmente por falta de medios ade-
cuados para su tratamiento y por parte de aquéllos que
ya se sometieron a ese tratamiento y han superado el
sindrome fisico de abstinencia, pero que se hayan nece-
sitados de una rehabilitacion. La Institucion, ante ese ge-
neralizado y grave prablema, se puso en contacto con la
oficina del Comisionado Andaluz para la Droga —muy
sensibilizado, como es logico, ante el tema, singular-
mente con el de los heroindrmanos— prestando una co-
laboracion muy eficaz dentro de sus posibilidades y con
la solucién de algunos de los casos. La sensibilizacion de
la sociedad y de los poderes publicos parece que em-
pieza a ser ya una realidad, siendo el campo de la rehabi-
litacion junto con el preventivo, alli donde la actuacion
debe concentrarse esencialmente y en cuya orientacion
caminan los convenios previstos recientemente entre la

Junta de Andalucia y Diputaciones, con ayudas a Aso-
ciaciones e Instituciones pablicas y privadas.

También esta el tema de la vivienda y materia de edu-
cacion. Entre los problemas afectantes a aquellos —a la
vivienda—, los mas significativos hacen referencia a su-
puestas irregularidades en la adjudicacién de viviendas
de promocién publica e irregularidades en la construc-
cion de las de proteccion oficial. El Decreto doscientos
treinta y siete/ochenta y cinco, de seis de noviembre,
por el que la Consejeria de Politica Territorial de fa Junta
de Andalucia regula la adjudicacion de viviendas de pro-
mocion pablica, entendemos, honesta y modestamente,
que debe adaptarse, en algunos supuestos y en estos
momentos de crisis generalizada, para dar cabida a una
variaca causistica no necesariamente registrada en si-
tuaciones econdémicas normales. El articulo siete del
mencionado Decreto, en su apartado tres, &/ obliga a
{os peticionarios de viviendas publicas a «residir en una
vivienda con deficientes condiciones de habitabilidad»
para asi no ser excluidos de una posible adjudicacion.
Esta Institucion entiende gue una aplicacion rigurosa y
automatica del apartado dos del articulo siete conduce a
situaciones, realmente y radicalmente, injustas.

Una determinada familia —como es el caso que se
nos ha presentado—, con el cabeza de familia en paro,
puede estar habitando una vivienda digna y suficiente,
peto incursa en un procedimiento de deshaucio por falta
de pago, por causas ajenas a su voluntad y derivadas de
su situacion laboral de desempleo. Con lo cual, en un
plazo —en aque! caso, brevisimo— pedia verse con los
muebles en la calle. En esta situacidn, puede no tener de-
recho a una vivienda en el momento de confeccionar las
listas para la adjudicacidén de una promocion de vi-
viendas; con lo que tendria que esperar a una nueva pro-
mocién y, mientras tanto, hallarse en la calle o alojarse
temporalmente en un albergue.

Un segundo supuesto contemptado por esta Institu-
cidn esta relacionado con el articulo diez, apartado tres
del propio Decreto. Dice asi: «A la solicitud deberan de
adjuntarse los documentos que acrediten hallarse al co-
rriente de ias obligaciones tributarias». Entendemaos gue
una aplicacion literal del mencionado apartado puede
dejar sin posibilidades de acceder a una vivienda de pro-
mocian publica a familias que, por una u otra razon, eco-
nomicamente justificadas, no pudieron atender sus obli-
gaciones con la Hacienda Publica y se ven inmersas en
expedientes de expropiacion, deshaucio judicial o admi-
nistrativo.

En materia educativa, junto a legadas infracciones en
oposiciones para acceso al cuerpo de profesores de
E.G.B. v en los trastados, asi como agravios compara-
tivos en la adjudicacion de plazas, existe una creciente
demanda de determinados servicios en educacion Pre-
ascolar.

Mereceria una especial atencion la queja presentada
sobre el estado de abandono del retablo de Martinez
Montadiés en el Monasteric de San /sidoro del Campo,
en las proximidades de Sevilla. Abandono que, en visita
girada, pudo comprobarse efectivamente; asi como la
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ausencia de una adecuada vigilancia en el conjunto del
monumento. Se tiene solicitado informe sobre
proyectos e inversiones previstas para ese conjunto mo-
numental.

Numerosas son también las quejas en el area de
Salud, y todas ellas de contenido muy variado; pero evi-
denciadoras de fa existencia de una pricritaria demanda
del administrado hacia ese derecho a la proteccion de la
salud del articulo cuarenta y tres de nuestra Constitu-
cion. A nosotros nos han llegado los problemas de afec-
tados por la lfamada «espina hifida», los de enfermos ce-
liacos, asi como los casos de «litotricia extracorporeas
—perdon, son expresiones utilizadas normalmente
dentro del cuadro médico—. Esta Gltima sera —la de |a
«litroticia extracorporea» — objeto de una proxima suge-
rencia a la Consejeria de Salud para €sos enfermos que,
habiendo sido sometidos ya a varias operaciones de
rindn, su anico tratamiento posible es el expresado. De
ese tema ya hernos tenido oportunidad de cambiar im-
presiones con el seiior Consejero.

De la problematica de los dogradictos, por lo demas,
ya les he hablado anteriormente.

Un ultimo caso que ha motivado la mediacion del De-
fensor del Pueblo Andaluz y gue ha tenido una gran difu-
sion en todos los medios, no parece conveniente expo-
nerlo agui porque no es objeto de Informe que se ha pre-
sentado con relacion al afio mil novecientos ochenta y
cinco. No obstante, en nuestra comparencia ante ia Co-
mision de Gobierno Interior y Peticiones, tuvimos opor-
tunidad de tratarlo cuando se realizé la pregunta formu-
lada por uno de los sefiores Diputados, creemos que fue
concretamente el sefior Pino Nieto, alli presente.

Finalmente, no podriamos olvidar el amplio campo de
la Seguridad Social en materia de pensiones de jubila-
cion, invalidez o viudedad; en el campo de los dismi-
nuidos fisicos, psiguicos o sensoriales; asi como ese
gran abanico de las prestaciones sociales, reguladas por
el Real Decreto, de veinticuatro de julic de mil nove-
cientos ochenta y uno, para las ayudas individualizadas
periddicas, en cuya materia y dentro de la tercera edad,
la institucion tiene prevista, en union de otras, la formu-
lacion de una sugerencia de caracter general que sera re-
cogida en el Informe del proximo aho. Toda vez que,
aparte de las sugerencias especificas ya realizadas a la
Administracion en expedientes concretos, ha sido po-
sible detectar algunas materias en las que con aquef ca-
racter generalizadc ha parecido oportuno incluirlas
dentro de una recomendacion o sugerencia.

En definitiva, es en ese amplisimo campo de los cono-
cidos generalmente como «derechos débiles», en
donde se observa una mayor exigencia por parte de los
administrados; pero, también, una mayor dificultad
cuando no una insuficiencia normativa para poder ser
atendidos a pesar de tratarse de derechos vitales y en
buena medida acuciantes. :

Por provincias, Sevilla se sitia a la cabeza con bas-
tante diferencia sobre todas las demés; siguiéndole las
de Cadiz y Malaga con un volumen muy aproximado
entre si. Conviene aqui, no obstante, precisar que, po-

niendo esas quejas en relacion con el numero de habi-
tantes de cada provincia, si Sevilla sigue situada a la
cabeza; la de Huelva experimenta un considerable salto
cuantitativo al pasar del sexto al segundo puesto, con
una incidencia de quejas por cien mil habitantes muy si-
milar a Sevilla, y de cuyo dato creemos que no se puede
extraer un juicio de valor exacto en orden a una pasible
mayor conflictividad social de esa provincia de Huelva,
al poder jugar ahi, en ello, factores muy variados. No
obstante, ahi defamos consignado el dato.

En cuanto al comportamiento general de la Adminis-
tracion frente al administrado, puede afirmarse, junto al
hecho de que en casos muy frecuentes este Ultimo
acude ante nosotros muy tardiamente y cuande se le
han agotado todos los plazos posibles para intentar re-
solver sus problemas por via administrativa o, en su
caso, por via jurisdiccional, como consecuencia de su
general desinformacién en orden a sus derechos y re-
cursos ante la propia Administracion, que si se ha
podido detectar un gran uso, podriamos decir abuso del
silencio administrativo, al dejar de contestar, en oca-
siones pese a peticiones reiteradas del interesado, a los
escritos o recursos de estos Ultimos y habiendo tenido
que utilizarse frecuentemente un recordatorio a la Admi-
nistracion para que se cumpla lo dispuesto por el articulo
ciento tres, punto uno de la Constitucion, en orden a
servir con eficacia los intereses generales y a actuar de
acuerdo con el principio de eficacia y sometimiento
plenc a la Ley, asi como el articulo noventa y cuatro de
la Ley de Procedimiento Administrativo, que obliga a la
Administracion a dictar, en todo caso, una resolucion ex-
presa. El silencio administrativo se convierte en abuso
cuando se utiliza como arma para no contestar al admi-
nistrado quien, en buen numero de casos, ignora los
efectos juridicos de ese silencio y a quien en otros se le
obliga a una pérdida de tiempe v a un gasto innecesario
einjusto.

Con relacion a esta Institucion del Defensor del
Pueblo Andaluz, el comportamiento de la Administra-
cion es dificil y aleatorio de valorar hasta el presente,
dado el corto periodo de actuacidon en el que ya dijimos
que habiamos actuado y que, a causa de ello, buen
numero de los informes solicitados a los distintos orga-
nismos en aquellas quejas que se han admitido a tramite
y que todavia no habia sido recibido. No obstante, si
puede afirmarse que en todos los casos en que se ejercid
una funcion mediadora o se tuvo que acudir directa-
mente a la Administracion por la urgencia del supuesto,
la misma, 1a Administracion ha actuado con diligencia y
ha ofrecido una colahoracion total hasta el punto de
haber atendido favorablemente todos los supuestos
planteados. Respecto de aquellos otros en que fue pre-
ciso solicitar informe preceptivo, sole en algunos ha
habido necesidad de recordarle a la Administracion su
Femision, ciertamente en mMuy PoCoOs ©asods, ¥ NO existe
mas que un supuesto en el que se estad observando una
cierta resistencia o entorpecimiento que dara lugar a la
actuacion enérgica de la Institucion, segun las facultades
que la Ley que la regula le confiere y, en caso de persistir
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en esa actitud entorpecedora de su funcion.

Una mencion especial merecen las relaciones con la
Administracion de Justicia. Sabido es que el Defensor
del Pueblo no es un Tribunal, que carece de imperium
—de poder coercitivo— y que no tiene posibilidad de
modificar o anular los actos o resoluciones de la Admi-
nistracion; no posee, en suma, potestas, en el sentido
que le atribuia a la expresion el Derecho romano v si sdlo
autoritas —poder moral— por estar configurada la
figura como una «Magistratura de opinidn o persua-
siank, segun la gran conocida expresion de Napione.
Tratandose de cuestiones ya resueltas por los Tribunales
de Justicia o pendientes ante ellos, o que nunca es-
tamos facultados para hacer es a modificar 0 anular sus
resoluciones, por respeto indudable a la funcidn jurisdic-
cional e independencia del Pader Judicial. La Ley nos
obliga a no entrar en el examen individualizado de esas
quejas sobre las que esté pendiente resolucion judicial y
a suspenderio si, iniciada su actuacion, se interpusiere,
por persona interesada, demanda o recurso ante los Tri-
bunales ordinarios ¢ el Tribunal Constitucional. Lo que si
podemos hacer es supervisar lo que podiamos lamar el
servicio de la Administracidn de Justicia, en aquellos su-
puestos en que se produzcan, como desgraciadamente
vienen siendo puestos de manifiesto repetidamente y re-
sulta pUblico y notorio, retrasos prolongados en la trami-
tacion de los procedimientos ¢ infracciones notables;
asi como retrasos muy corrientes en las ejecuciones de
las sentencias. Bien que, en tales, casos nuestra actua-
cion sea indirecta y debamaos de trasladar la queja al Mi-
nisterio Fiscal o al Consejo General del Poder Judicial.
Agui, si hay un considerable nimero de quejas que ha
llegado hasta nosotros; pero es de justicia destacar que,
hasta el presente, estamos teniendo unas relaciones a
traves de los Fiscales y Presidentes de las Audiencias
Territoriales de la esta Comunidad Autdnoma que no
dudamos en calificar de muy cordiales y eficaces en el
orden de esa colaboracién, hasta el extremo de que
estan permitiendo no so6lo tener unas respuestas de las
gestiones gque han realizado con la posibilidad de tener
informado del resultado a ios interesados sino, incluso,
la soclucion de buen nimero de casos en que la queja
aparecia, en principio, fundada. Confiamos en que esa
estrecha colaboracion y buenas relaciones sigan en el
futuro y coadyuven a perfeccionar la imagen de la justi-
cia y una mejor atencion al ciudadano.

Como un dato que se debe aportar en este terreno,
podemos senalar que esta Institucion, ante la general de-
sinformacion de los ciudadanos en el ejercicio de sus de-
rechos, acerca de sus posibilidades y formas de acceder
a un abogado de oficic o para chtener noticias sobre el
estado de un pleito o procedimiento jurisdiccional que
tiene pendiente, ha sugerido, a la Direccion General de
Justicia de la Junta de Andalucia, la posibilidad de poner
en marcha, en conexidn con el Colegio de Abogados de
Sevilla, un servicio de orientacion; no de asesorarmiento
juridico sino de crientacion juridica y con apoyo econo-
mico de la primera y del persanal por parte del Colegio.
La idea ha sido favorablemente acogida y ya se ha cele-

brado una reunion al respecto con asistencia del Defen-
sor y la Adjunta Segunda, del Director General de Justi-
cia y Decano del Colegio de Abogados citado. Este
proyecto también ha sido puesto personalmente en co-
nocimiento del Presidente de la Audiencia Territoriat y
del Fiscal Jefe de la misma, quienes han aportado su
apoyo confiando en que, en fecha relativamente pro-
xima, llegue a ser una realidad y se consiga asi una
mejor y eficaz informacion del administrado y de la
imagen de la Administracién.

De otros y muchos tipos de quejas podriamos ha-
blarles, pero el tiempo ya me parece que va apremiando.
La problematica de los psiquidtricos en que la Adminis-
tracién ya estd actuando tras la aprobacion del IASAM
{ del Instituto Andaluz de Salud Mental) v del Informe
emitido a principios del afio mil novecientos ochenta y
cinco por una Comision ad hoc acerca de la situacion ju-
ridica de la poblacion ingresada en los establecimientos
psiquiatricos andaluces. La Institucién, ante la que se
presentd una queja con referencia al psiquiatrico de
Malaga a finales del mes de diciemnbre de mil nove-
cientos ochenta y cinco, tenia preparada una visita infar-
mativa al mismo, realizada ya en el presente afic. La
queja estd pendiente de que se nos facilite el informe
que hemos solicitado de la Diputacian Provincial.

Probiemas generalizados en barriadas como la de Las
Palmeras de Cordoba, o en la Trinidad-Perchel de
Malaga; mediacién en el caso de Hiper-Granada, en el
que habia intervenido ya anteriormente el Defensor del
Pueblo Estatal y tenia cerrado el caso virtualmente y que
se obtuvo por nosotros un dialogo inicial entre las partes
por vez primera, aunque el tema sigue sin hallar solucion
satisfactoria, etcétera, etcétera...

No podiamos terminar esta intervencion ante el Pleno,
aunque el tiempo ya repetimos que apremia, sin hacer
una referencia a un aspecto tan fundamental como es el
de las relaciones con el Defensor del Pueblo Estatal. En
el Informe se recoge una referencia a ellas a nivel perso-
nal y de coordinacion de funciones; aqui sera preciso in-
sistir en @se aspecto coordinador y de cooperacion
entre esas Instituciones y la necesidad de llevar a efecto
los correspondientes acuerdos, en conformidad con lo
establecido por la Ley treinta y seis/mil novecientos
ochenta y cinco, de seis de noviembre, con objeto de
dar fijeza a los distintos ambitos de actuacion respecto
de las Administraciones objeto de supervision, a los su-
puestos de actuacion y facultades del Defensor del
Pueblo Andaluz, asi como al procedimiento de comuni-
cacion. A tal efecto, ya se ha mantenido una reunion en
Madrid a la que asistié también el Sindic de Greuges de
Cataluna, y se ha remitido ya, hace unos dias, al Defen-
sor del Pueblo Estatal, un borrador de esta Institucion
acerca de ese posible acuerdo de coordinacion y coope-
racién. Si parece oportuno sefialar las magnificas rela-
ciones que tuvimos en el periodo que comprende el In-
farme, a nivel personal e institucional, tanto con el De-
fensor del Pueblo designado por las Cortes Generales
como con el Sindic catalan. Quiero saludar aqui el re-
ciente nombramiento del Diputado del Comian de Cana-
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rias, al que le deseamos un gran éxito en su dificil come-
tido y le ofrecemos nuestro incondicional apoyo por
parte de toda la Institucion del Defensor del Pueblo An-
daluz.

Y termino ya, seforias. El Defensor del Pueblo Anda-
luz ha intentado transmitir una especie de flash de los
problemas que, aquejando a la sociedad andaluza, han
hecho llegar a nosotros, los afectados; también sobre la
labor desarrollada con relacion a esas quejas transmi-
tidas a la Institucion, y un analisis de 1a experiencia obte-
nida en el corto periodo de tiempo en el que hemos ac-
tuado y al que alcanza el Informe sobre el general com-
portamiento de la Administracién Autonomica. Este ha
sido un analisis, por io tanto, provisional; pero suficien-
temente —esperamos— ilustrativo. La Institucion ha
tenido también que atender otras muchas peticiones de
informe y orientacion, realizando asi algo que enten-
demos que es fundamental: la atencion al administrado
y la continua comunicacion con el mismo.

Si bastantes quejas han podido resalverse ya favora-
blemente y los interesados han hecho llegar su agradeci-
miento en ocasiones de forma tal que, sélo con esg, nos
hemos sentidos todos recompensados en nuestra dificil
y amarga labor; no son menos reconfortantes aguellas
expresiones de sorpresa y gratitud por parte de quienes
reciben una pronta respuesta de nuestra parte o son
atendidos de inmediato en sus visitas. Ha habido casos
que, por no haber sido objeto de queja v si solo de peti-
cion orientativa, no aparecen reflejados en el Informe,
pese a haber sido decisivos nuestros consejos juridicos
a los interesados en la solucion favorable de los pro-
blemas. Algunos de ellos han sido bastante significa-
tivos y ciertamente curiosos porque se trataba de un in-
dividuo que habia sido condenado por virtud de una sen-
tencia de la que el propio Defensor habia sido, en su mo-
mento, Magistrado Ponente de la misma. Pudimos so-
luccionar el tema y, bueno, les evito a sus seforias el na-
rrarles en qué circunstancias acudié dias mas tardes
para expresar su gratitud.

Seror Presidente, le ruego cinco minutos nada més.

El sefior PRESIDENTE

—Puede su sefioria disponer de ellos.

El serficr DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

—Muchas gracias.

Naturalmente, no puedo dejar de ocultar que, al lado
de estas facetas positivas, también padecimos y pade-
cemos otras mas amargas y desconsoladoras; pero
que, sin duda, forman parte de las limitaciones propias
de este fipo de Instituciones, por mas que no puedan
evitar dejarnos un sabor amargo y cierto sentido de frus-
tracion singularmente en aquellos casos en que hemos
de comunicar que el Defensor del Pueblo Andaluz no
pueda ayudarle a atenderle en su queja por ser una cues-

tion ajena a su propia competencia. Muchos no entiende
como se come eso de ser el Defensor det Pueblo y no
poder defender al pueblo —segun sus propias patabras,
claro—.

Seforias, ahora si gue no les turbo mas. Se ha dicho
que ta democracia no puede establecerse por Decreto, y
que es el peor de los sistema de Gobiemno... si excluimos
a todos los demas, porque, en definitiva, la democracia
hace que se «cuenten las cabezas», naturalmente a
traves del voto, y no que se corten. Nosotros pensamos
que las multiples tensiones y demandas sociales que ob-
servamos en la sociedad espafiola y andaluza en con-
creto son sélo expresion de la juventud de la democracia
instaurada entre nosotros, y, por lo demas, un sintoma
de vitalidad de esa sociedad que esta adquiriendoe con-
ciencia de sus derechos y que fuerza a los Poderes PU-
blicos a estar siempre vigilantes en la atencidn a esas de-
mandas. Una sociedad paralizada y conformista es
siempre un cuerpo muerto, carente de vitalidad, anquilo-
sado y anclado frente a los continuos cambios sociales.
Porque —no lo olvidemos— diez anos de democracia
no son nada en la historia de un pueblo, y si hasta, in-
cluso, se ha llegado a poner en duda si no deberia de ser
revisado el concepto de democracia ante el fracaso y
tensiones a que esta conduciendo en muchos aspectos
la sociedad del bienestar o de la opulencia — Weffare
State— que es propia de un capitalismo avanzado, con
la produccion de grandes bolsas de trabajo y un au-
mento de las personas gue han de verse obligadas a
vivir en el umbral de la pobreza cuando, precisamente,
eran ellos o debian ser los principales destinatarios de
ese sistema vy la blsqueda exclusiva de un desarrollismo
cuantitativo, con detrimento de la calidad, en especial
de vida, nunca podemos olvidar de dénde partimos y en
donde nos hallamos ya. Basta echar una mirada retros-
pectiva para sorprendernos ante los cambios que
hemos experimentado de forma favorable en ese largo
camino de promocion de una sociedad democratica v
avanzada de la que se nos habla en el Preambulo de
nuestra Constitucion.

Si —recordando al poeta— «se hace camino al
andar», el Estado social y democratico de Derecho nos
impone un continuo avanzar en el logro de esos princi-
pios de libertad v, en especial, de igualdad y solidaridad
en que se fundamenta el mismo, convirtiéndolos en
reales y efectivos, como demanda la Constitucion en su
articulo nueve (de los Poderes Pulblicos) para una
mayor efectividad de los derechos vy libertades funda-
mentales; y no solo los civiles y politicos sino, de
manera especial, 10s sociales, econdmicos y culturales e
incluso los que Karel Vasak denominaria «derechos
nuevosy o de solidaridad, como pueden ser los ecold-
gicos y del medio ambiente que dia a dia, son mas
dignos de proteccion.

La proximidad de l0s acontecimientos que se producen
ante nuestros ojos en Espafia hace que «el arbol nos
impida ver el bosque» y que no podamos ser cons-
cientes de esos profundos cambios que experimenta
nuestra sociedad y scbre todo, pese a aquellas ten-
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siones, la forma en que se esta llevando a cabo, gracias
a un puebio que. se diga lo que se quiera, estd demos-
trando una gran capacidad de asimilacion de los nuevos
valores demaocraticos que tiene en sus manos. iINo le de-
fraudemos!

Sin incurrir en indiscrecion, podia hacerles llegar a sus
sefiorias en este momento cudl es el sentimiento de
asombro que se manifiesta a altos niveles fuera de
Espafia acerca de nuestra transicion politica, y como no
dudan en que llegara un dia en que, por similitud al «mi-
lagro econdmico aleman» de la posguerra, se podra
hablar del «milagro politico esparicl». Soy testigo directo
de esta apreciacion que se me ha expuesto.

En ultima instancia, que nadie pueda decirnos a no-
sotros aquello que Philip. Kaurlan decia de los Estados
Unidos, «S5i, como nacidén, somos culpables de un fra-
caso, no sea porgue no hayamos conseguido alcanzar el
ideal que profesamos sino porgue, cinicamente, no
hemos intentando alcanzarloy.

Muchisimas gracias.

{ Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Conde-Pumpido.

Sefiorias, de conformidad con las normas de procedi-
miento que, en su dia, aprobd Ja Presidencia, mediando
€l parecer favorable de la Mesa y de la Junta de Porta-
voces, corresponde un tumo a los Grupos Parlamenta-
ros.

{Qué Grupos Parlamentarios desean intervenir?

Todos los Grupos Parlamentarios de la Camara.

En ese caso, en primer lugar, tiene la palabra el Grupo
Parlamentario Mixto, su Portavoz, sefior Merino Bayona.

El sefior MERING BAYONA,

—Senor Presidente, dada la norma de que en las inter-
venciones de los Grupos Parlamentarios, curiosamente
no esta presente el Defensor del Pueblo, nuestro analisis
critico de su actuacién debe de quedar entre nosotros.
Espero y confio que se le haga llegar como Comisionado
dei Parlamento que es.

En el Informe que se nos acaba de leer, gue es un resu-
men del Informe ya conocido por la Comision corres-
pondiente, hay algunos elementos que nos hacen medi-
tar: en primer lugar, la falta de elemnentos de juicio como
para poder hacer un andlisis critico, ya que realmente
—vy asi reiteradamente se dice en el Informe y hoy se ha
vuelto a decir— la etapa de accidén de la Institucion del
Defensar del Puehlo es de sdlo el Gitimo trimestre de mil
novecientos ochenta y cinco; luego, aqui, lo que vamos
a analizar son tres meses de actuacion, Es una etapa de
rodaje, y aqui surge el primer analisis critico, ya que {de
quién es culpa el que no hayamos utilizado ni hayamos
terido esta Institucion en Andalucia hasta octubre dal
ano pasado? Porgue la Institucién como tal y la norma-

tiva que la regula se aprobd en diciembre de mil nove-
cientos ochenta y tres; en noviembre de mil novecientos
ochenta y cuatro ya se nombro al Defensor y, no de de-
recho sino de hecho, solo empieza a actuar en octubre
de mil novecientos ochenta y cinca. O sea, realmente,
durante dos afos no hemos tenido Defensor del Pueblo;
hemaos tenido una nMbrma y hemaos tenido un nombra-
miento. De eso seria injusto culpar al que representa la
Institucion, al sefior Conde-Pumpide; habria que culpar
al Gobierno socialista que no ha puesto los medios ni ha
tomado la diligencia debida para que la Institucion fun-
cionara. Y de ahi viene el que tengamos que ser parcos
en las criticas gue se van a hacer a continuacion, ya gue
realmente poca culpa se puede echar a quien no ha
tenido medios ni siquiera locales donde desarrollar su
actividad. Dentro de esa falta de medios y como conse-
cuencia del mismo, se han producido algunos fallos que,
siendo como es el Defensor del Pueblo un Comisionado
de este Parlamento, nosotros tenemos que asumir en la
parte que nos corresponda.

Primera critica: la real falta de imagen que el Defensor
del Pueblo tiene para el pueblo andaluz. El grave pro-
blema de la falta de imagen es gue nos podria hacer me-
ditar en voz alta: {esa falta de imagen crea también una
falta de credibilidad?. Lo dejo apuntado, pero ahi esta.

Otro problema: {esa falta de imagen y esa posible
falta de credibilidad han podido llegar a convertir, en tan
corto espacio de tiempo, a la Institucion del Defensor
del Pueblo en un simple oyente de la queja del andaluz?
Tambien lo dejo apuntado.

Independiente de estos apuntes que podrian ser casi
un pensamiento en vogz alta, en el cual no me quiero defi-
nir ya que realmente seria tremendamente injusto por mi
parte acusar de algo a una Institucidn y a una persona
que ne ha tenido medios ni posibilidades de desarro-
llarlo. Lo que si es cierto es gue si las funciones de la Ins-
titucion del Defensor del Pueblo son dos fundamentales:
—primera: velar por la defensa de los derechos funda-
mentales y las libertades publicas; y, segunda; controlar
a la Administracion—, es un hecho cierto, y ahi estan las
hemerotecas y esta la opinion de la calle, el que a lo
largo de esta legislatura y desde que se crea la institu-
cion del Defensor del Pueblo han sido numerasas las in-
fracciones, numerosas las faltas contra los derechos
fundamentales en esta Comunidad Autonoma y no di-
gamos lo numerosas que han sido las faltas de la Admi-
nistracion Autonomica.

Frente a ello, {qué ha ocurrida?. {Se han producido
denuncias?. {Se han producido actuaciones del servicio
del Defensor del Pueblo? Yo diria que no; y no sdélo lo
digo yo sino que esta ahi el analisis estadistico que, de
sus propias actuaciones, se nos hace en el Informe que
hace el Defensor del Pueblo.

Luego, a ia vista de ello y resumiendo mi analisis cri-
tico a solo tres meses, yo diria que, en primer lugar. no
hay culpa total de la Institucion, sino una gran culpa del
Gobiermno que ha impedido gque esta Institucion funcione
debidamente. Pero, independiente de ello, lo cierto es
que a estas alturas, a mediados ya del afio mil nove-
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cientos ochenta y seis, hay una falta de imagen de la Ins-
titucién del Defensor del Pueblo, la cual tenemos que
irrogarnos la responsabilidad que nos corresponde
como Comisionado que éi es de nosotros y, en segundo
lugar, hay una imagen quizas generalizada de gran des-
conocimiento de la Institucion, que puede producir a la
corta o a la larga una ineficacia del mismo.

Por ello, terminando mi intervencion, yo pediria a esta
Cémara un mayor apoyo a la Institucion; y a la Institu-
cion en si, aunque por curiosidad de la normativa no nos
pueda oir, pedirle y que se le haga Hegar por los cauces
corraspondientes que intente reforzar su imagen, que in-
tente, de verdad, actuar de control de la Administracion
actualmente descontrolada y que preste oidos a las
quejas constantes que se producen en Andalucia
cuando hay transgresiones por parte del Gobierno, por
parte de las Instituciones contra los derechos de los ciu-
dadanos y contras las libertades publicas.

El seior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.
Por el Grupo Parlamentaric Andalucista, tiene la pa-
labra su Portavoz, sefor Pérez Bueno.

El sefior PEREZ BUENO

—Seiior Presidente, sefioras y sefores Diputados.

En los paises de democracia avanzada, donde la
figura del Defensor del Pueblo esta consolidada institu-
cionalmente, se ha conseguido al menos una triple
meta. En primer lugar, se ha consolidado la Administra-
cion segun principio de racionalidad y eficacia: es decir,
principio de racionalidad y funcionalidad. En segundo
lugar, la misma Administracion actia como un poder
neutral al margen de las influencias de los partidos e ide-
ologias politicas; es decir, bajo el principio de la no inge-
rencia. Y, en tercer lugar, el ejercicio de ia politica se rea-
liza respetando escrupulosamente las reglas del juego
democratico; es decir, bajo el principio de legitimidad.

En este marco de referencia, resulta obvio la funciona-
lidad que conlleva la figura de la Institucion del Defensor
del Pueblo y se convierte en un punto ge referencia para
la Comunidad, en orden a salvaguardar las posibles des-
viaciones —minimas, por otras partes— que puedan ge-
nerarse en el uso y abuso del poder por parte de la Admi-
nistracion, salvada siempre la via del contencioso-
administrativo.

En consecuencia, la Institucidn de! Defensor del
Pueblo se encuentra generalmente ¢argada de prestigio
y reducida a un ambito muy concreto, perfectamente
delineado; la Comunidad sabe, por tanto, a qué atenerse.
Si comparamos esta situacidon con la que nos ofrece la
realidad andaluza, tenemos desgraciadamente que
llegar a conclusiones diametralmente opuestas. Entre
nasotros, la Institucidndel Defensor del Pueblo tendra
mayores dificultades para acreditarse por razones que

resultan obvias en el contexto gque acabamos de senalar.
En primer lugar, y debido a la politica de «record», entre
comillas, que ha presidido la accién del Gobierno Anda-
luz, la institucionalizacion del Defensor del Pueblo ha
sido precipitada, no s0lo por realizarse antes de que hu-
biésemos liegado a unos minimos suficientes de acepta-
cidn y normalizacidén de los procesos democraticos v
sobre todo en nuestro caso, del proceso autondomico;
sino, sobre todo, porque se crea la Institucion sin
medios suficientes para desarrollar su labor y tuvimos la
ocasion de ver al Defensor del Pueblo corriendo de pa-
silios y habitaciones en las instalaciones del Parlamento,
buscando un sitic donde poder atender su normal activi-
dad.

De todos modos, la precipitacion con ser grave en
cuanto al posible desgaste y descrédito de la funcion,
no es lo mas preocupante; mucho mas grave es la cons-
tatacion de la ausencia de los principios de racionalidad
y eficacia en la Administracion Autondmica. Porgue
cuando la Administracion no hace sus funciones y se
muestra anarguica en sus valoraciones y actuaciones o
impotente ante la insuficiencia de medios, como es el
caso de nuestra autonomia asfixiada econdmicamente,
la propia Comunidad, que vive una situacion de indefen-
sion, tiende de suyo a desbordar la funcion del Defensor
dei Pueblo o sencillamente prescinde de ella por consi-
derarla una manifestacion mas de la inoperancia admi-
nistrativa. Si la Administracion no se muestra neutral y
actla en consonancia con las valoraciones politicas del
momento; si existe la tendencia a beneficiar a unas po-
blaciones por estar regidas por el partido hegemonico y
se niega a determinados servicios o prestaciones a po-
blaciones regidas por partidos de signos diferentes, la
tentacion de exasperacién de impotencia por parte de la
base popular, llegara a unos limites faciles de imaginar.
La Comunidad que se tropieza con la arbitrariedad y
abuso de poder de la Administracion, tendra la sensa-
cion de tropezarse con un obstaculo insalvable y care-
cera de estimulo para intentar la utilizacion de vias que
se presentan como extraordinarias e inconsistentes. En
una palabra, la Institucidn del Defensor del Pueblo sufrird
un desgaste directamente proporcional atl descrédito
que acumulen las demas Instituciones democraticas. En
nuestro caso, resulta obvio que el posible descrédito de
la funcidn del Defensor del Pueblo Andaluz no es sino
signo indicador del descrédito generalizado que pesa
sobre el conjunto de las Instituciones autonémicas.

Todo ello, nos lleva a la conclusion de que la Institu-
cion del Defensor del Pueblo Andaluz puede entrar en
una crisis no coyuntural sino estructural y que se acre-
centara en la medida en que se sigan acumulando situa-
ciones de arbitrariedad en el uso y abuso del poder. En
una sociedad que vuelve a tener miedo v que es cons-
ciente de la indefension a que se ve sometida en multi-
tud de ocasiones, la figura del Defensor del Pueblo es un
lujo gue no considera precisamente a su alcance una via
extraordinaria en la que, de entrada, no puede confiar
porque no puede fiarse de nada que aparezca mas alla y
menos consistente que los cauces normales de actua-
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cion administrativa. La diferencia que caracteriza al De-
fensor del Puebio Andaluz con otros Defensores de
otras Comunidades, no es precisamente una tradicion
histérica ¢ de denominacion, no es que se llame de una
manera peculiar como en otras Comunidades —por
ejemplo el Sindico—, es que, ademés, se encuentra ante
una problematica social en Andalucia que realmente
tiene caracteres de gravedad. Desde este punto de vista
y ante esta diferencia, nosotros entendemos que el De-
fensor del Pueblo no puede recluirse y limitarse en situa-
cicnes determinadas a atender quejas o denuncias que
puedan presentarse sino que tiene que tomar iniciativas
por su propia cuenta y actuar ante graves situaciones
que se van presentando y que vamos conociendo diaria-
mente los andaluces y tomar la iniciativa en orden a la
defensa de esos colectivos, de esas poblaciones, de
esos ciudadanos "afectados porque entendemos no-
sotros que es la alternativa y el camino Unico que le
queda al Defensor del Pueblo Andaluz para conseguir
acreditarse, para conseguir arraigar en nuestro pueblo y,
en definitiva, para contribuir de esa manera, acreditando
la Institucion del Defensor dei Pueblo, atribuir a acreditar
las Instituciones Autonémicas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Pérez Bueno.
Por el Grupo Farlamentaric Comunista, tiene la pa-
labra su Portavoz, sefior Anguita Peragon.

El sefiar ANGUITA FERAGGN

—Sefior Presidente, sefioras y sefores Diputados,

Yo iba a darle la bienvenida al Defensor del Pueblo,
pero me he quedado un poco como cortado. Espero que
la bienvenida que le iba a dar, la lea en el del Oiario de Se-
siones de esta Camara, porque uno se queda perplejo
con ciertas cuestiones. Al margen del procedimiento,
que parece que no permitia que el Defensor del Pueblo
estuviera aqui. De acuerdo. Uno, cuando ve que el De-
fensor del Pueblo termina de exponer su Informe y que
el Presidente del Gobierno con todo el Consejo en pleno
o casi en plenc abandonan la sala, pues, bueno, dice
uno: aqui como se prestigian las Instituciones, édiciendo
wexclentisimo sefiory a las personas; poniéndose una
corbata, 0 comprandose un coche de no sé cuanto?
{CHmo se prestigian aqui las Instituciones? Al menos,
no despreciandolas, porgue, indudablements, la Institu-

cion del Defensor del Pueble es un Comisionado de este -

Pardlamento; v en la medida que este Parlamento se
prestigie, pues, tendrd prestigio también fa Institucion
del Defensor del Pueblo. Tal vez, con eso de que aqui la
democracia es muy nueva, no hayamos aprendido toda-
via. No fo sé. :

De hecho, yo crec que si se cree en la mision del De-
fensor def Pueblo, vy sise cree por parte de la Administra-
cion, la Administracién, aungque no dude que a lo mejor

pone también como libro de cabecera el Diario de Se-
siones de este Parlamento, tendria que escucharnos
también a ver qué decimos los representantes del
pueblo —-esa cosa tan remarcada de «representantes
del pueblo»; a ver qué decimos después del Informe que
se nos ha remitido.

Dicho esto, vamos al tema del Informe que acaba de
presentar el Qefénsor del Pueblo. Dicho esto y, por su-
puesto, con la esperanza de que tanto la Institucion
cormno €l Gobiernd tengan a bien leer lo que decimos agui
los portavoces cuando, en su dia, aparezca en el Diarfo
de Sesiones.

Iba a dar la bienvenida al Defensor del Puebio y se la
doy: Bienvenido, Defensor del Puebio. Bienvenido a esta
Camara a cumplir con su obligacion y a que aqui haya
un debate sobre el tema de la Institucion del Defensor
del Pueblo; mas todavia cuando es con ocasion del
primer Informe que el Comisionado de este Parlamento
presenta a este Parlamento y mas todavia cuando es la
primera etapa de la Institucion del primer Comisionado
de esta Institucion.

Mi Grupo tiene que empezar reconociendo el esfuerzo
por organizar la Institucion; el esfuerzo por organizar un
equipo, €l esfuerzo por organizar una infraestructura. E|
representante en la Mesa de mi Grupo Parlamentario,
Manuel Gomez de la Torre, y el propio Defensor del
Pueblo, hemos estado viviendo y compartiendo no sé si
eran nugve o siete metros cuadrados; hemos visto en
qué situacién no ya de precariedad, sino de tercermun-
dismo puro se ha vivido en la primera etapa cuando en-
trabamos al despacho que compartiamos a llamar por
teléefono y el Defensor del Pueblo, que a lo mejor estaba
hablando con alguien, tenia que decir: «espéreme,
salgow, entre otras cosas porgue no cabiamos ni de
perfil. Por todo eso, felicitaciones, ademas, por el es-
fuerzo que ha supuesto la organizacion primera. Ha
hakido dificultades iniciales que, ya digo, no solamente
son de la Institucion sino que han sido también compar-
tidas por los mismos Diputados que estamos aqui.

Buen Informe por tratarse o para ser el primer Informe.
Nosotros reconccemos €l trabajo que la puesta en
marcha de la Institucion requiere y ha requerido. Nuestro
propodsito no es halagar a quien cumple una mision en-
comendada y libremente aceptada; ése no es nuestro
propdsito. Tampoco es venir aqui a la tribuna con el bo-
tafumeiro y decirnos unos a otros que todo es estu-
pendo.

£l puebio andaluz necesita de defensa y de autode-
fensa, lo ha dicho el Defensor del Pueblo y lo hemos
leido en ese primer Informe. El pueblo andaluz, segura-~
mente, segun se desprende del Informe que hemos es-
cuchado y leido desde la comparecencia en Comision,
es el mas indefenso de todos los pueblos de Esparia —y
no se piense que estamos hablando de tdpicos—. Ei
pueblo andaluz es el mas indefenso y, ciertamente, por
los esquemas en que se desenvuelve.

El Defensor del Pueblo ha dicho aqui cosas de las que
la conclusién seria: ¢ nos ponemos inmediatamente, Go-
bierno y Parfamento empujando, a superar esas estruc-
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turas que el Defensor del Pueblo ha puesto aqui sobre el
tapete; o yo no sé qué esta pintando el Gobierno ni el
Parlamento, y sobre todo, ef Consejo de Gobierno. Un
esquema de dependencia, de dominacidn, de precarie-
dad: un esquema de dependencia, de dominacion y pre-
cariedad pasando por los puntos econdmico, social, cul-
tural, incluso politico —esto no lo ha apuntado el Defen-
sor del Pueblo, pero yo si lo apunto— y un largo etcétera.
Entonces, claro, en esta Comunidad Auténoma, tanto
por su pasado cOmo por sy presente, o $ea, por nuestra
propia realidad, es importante la funcion de la Institucion
que hoy se esta presentando ante este Parlamento con
su primer Informe, con todas las precariedades que
hemos apuntado. De acuerdo; pero aqui esta sobre la
mesa. Este Informe habla o apunta de abusos del silencio
administrativo. Bien, si se toma nota, yo espero que la
Administracion, a partir de ese Informe, no abuse ni
mijita del silencio, porque eso esta en la calle y esta aqui;
ne me voy air a fa calle, me voy a ir a esta Mesa y a este
Informe. Habla de desinformacion de los ciudadanos;
habla de desconocimiento del Derecho y vias para satis-
facerlo; habla de instruccion deficiente. O sea, esta ha-
blando el Defensor del Pueblo; luego, no se puede en-
tender que se estan dando discursos con intenciones
partidistas como cuando se denuncia desde aqui, desde
mi Grupo o desde otros Grupos y se dice: «iAhl, usted
estd buscando electoralismo, esta .buscando parti-
dismo». Agui habla el Defensor del Pueblo, que no se
presenta a elecciones. Sefiores del Gobierno, ieanse des-
pués lo que estamos hablando agui.

Esa tremenda demanda social —palabras literales del
Defensor del Pueblo— en «derechos débiles»; y nos ex-
plica: derechos débiles, muy proclamados y escasisima-
mente protegidos. Yo, viendo el informe del Defensor
del Pueblo, veo que Andalucia esta plagada de esos de-
rechos débiles que todo el mundo proclama, todo el
mundo dice y nadie los protege.

Y aterriza el Informe en temas de vivienda, educacion,
salud, servicios sociales, tercera edad, minusvalidos; v
el Defensor del Pueblo en su intervencion ha hecho un
aparte muy aparte y muy sustancioso respecto al paro.

Bueno, pues, ahora llegaremos a las conclusiones,
porque claro, hay cuestiones que partiendo del esquema
gue me iba trazando mientras se presentaba el Informe,
partiendo de que el pueblo andaluz —y no lo decimos
nosotros, sino que lo ha dicho nuestro propio Comisio-
nado para la Institucion de - Defensor del Pueblo
Andaluz— el mas necesitado de defensa, de autode-
fensa --porque es que no nos va a defender nadie
como no vayamos autodefendiéndonos con las Insti-
tuciones—; si partimos de eso, y se ven situaciones que

yo no sé si se dardn o no se daran en otra Comunidad

Autdnoma, pero gue aqui si se dan.

Yo recuerdo, senorias, por ejemplo, el caso de Ca-
parros, muerto a tiros el dia cuatro de diciembre del
ochenta, que traemos aqui por las cuestiones judiciales
y @ ver qué pasaba; lo traemos aqui y se dice verbal-
mente, desde la Consejeria de Gobernacion, que parece
ser gue se ha archivado el sumario. Yo no sé si esas in-

defensiones se dan o se pueden dar en otras Comuni-
dades Autdonomas; pero lo que es verdad es que en la
nuestra si se dan esas indefensiones,

Yo no sé, y no o puedo apreciar mucho porgue es un
Informe de mucha precariedad, pero no porque esté pre-
cariamente hecho sino de precariedad de la Institucion,
referido al poco tiempo; entonces no sabemos ese
grado de colaboracion de fa Administracién con el De-
fensor del Pueblo ni o podemos evaluar. Y no lo po-
demos evaluar porque es escaso el tiempo que tenemos
para evaluarlo. Pero si hoy algln caso de desconsidera-
cidn con la Institucion, como apunta en su Informe el De-
fensor del Pueblo, a mi como Diputado y a mi Grupo Par-
lamentario como Grupo Parlamentario, no nos basta
con que se nos diga que hay algun caso de desconside-
racidn con la Institucion; se nos tiene que decir cudl,
dénde, cudndo, cOmo, si se ha corregido y nombres pro-
pios. Estamos hablando del desarrollo de nuestro Esta-
tuto a través de una de sus Instituciones: Defensor del
Pueblo; estamos hablado a la par de ese articulo cua-
renta y seis de nuestro Estatuto; estamos hablando a la
par de algo tan intocable, pero que en la practica se piso-
tea, como de el Titulo Primero de la Constitucion { de los
Derechos, de las Libertades} y estamos hablando de las
personas y de sus derechas, recogidos en la Constitu-
cion. Y a efectos de ese Titulo Primero de la Constitu-
cion, el que supervisara la actividad de la Administracion
Autondmica, estamos dando cuentas al Parlamento: de
eso estamos hablando.

Yo no quiero hacer, porque para todos es conocido y
ya se ha puesto también sobre esta tribuna, la historia
de 1a Institucion del Defensor del Pusblo en nuestra Co-
munidad Autonoma. Yo, que tuve que salir, por un viaje
inexcusabe, de la Comisidn el dia gue se presentd el De-
fensor del Pueblo, y cuando llevaba la mitad de su com-
parecencia, después oi en el Grupo Parlamentario —y
he leido las actas como oido las cintas— oi cosas asi
como que no era un hada madrina. Claro que no, ni An-
dalucia necesita un hada madrina; ni siquiera necesita
ese juez inquisidor que sobrevuela la Administracién.
Bueno, no es que sea el juez inquisidor que sobrevuela la
Administracion; pero la Administracion tiene que saber
que hay un Defensor det Pueblo que esta pendiente de
la actuacion de la Administracién para que no sea arbi-
traria, para que no sea caprichosa y para muchas cosas
mas: para cumplir la Constitucion y nuestro Estatuto, en
definttiva, seficrias. Lo que si nos preocupa a nosotros y
no quisiéramos —en este primer Informe, ya digo, con
toda la precariedad— pero es que el Defensor del
Pueblo se nos convierta en la Flena Francis. Digo esto
desde fuera, claro. Claro, sefiorias, asi es como se presti-
gia la Institucién del Defensor del Pueblo: de consultorio
de Elena Francis nada; sino otra cosa muy distinta, que
es lo que estamos hablando, sehorias.

No voy a extenderme mucho, pero queria llegar a al-
gunas conclusiones: por gjemplo a la necesidad de pres-
tigiar la Institucion. Decia, al principio, que a la Institucidn
se le prestigia con cuestiones internas y esenciales; no
con accesorios. La persona se prestigia por su valor in-
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terno, por la valoracion y reconocimiento de ese valor in-
terno —una Intitucion se prestigia por lo mismo— vy no
por los aditamentos —que a eso todos somos muy
dados muchas veces: a prestar muchos aditamentos —;
mucho bombo, mucho platillo, vy luego: nada. Asi es
como se prestigia.

Yo espero que la Institucion del Defensor del Pueblo
en Andalucia tarde menos en consolidarse que en
Suecia. Se habla de que alli hay una Institucion, si; pero
parece gue ha tardado en consolidarse o Heva ya casiun

siglo. Yo espero gque tarde menos en consolidarse y en
superar estos primeros problemas. Indudablements, lo
que pretendemos es que sea eficaz y que no se con-

vierta en algo inservible.

Yo, aparte del Informe anual, me atrevo a presentar al-
gunas sugerencias en relacion de un Comisionado con
este Parlamento; yo sugiero que por qué no se nos
pueden presentar Informes trimestrales con las dificul-
tades que entrafie para el desarrollo del ejercicio de la
Institucion. Por la redaccion del Informe, éste habla de
que ha estado muy relacionado con el Presidente del
Parlamento. A mi me parece muy bien que el Defensor
del Pueblo se relacione con el Presidente de la Camara;
pero también, — épor qué no? — con los Grupos Parla-
mentario y con nostros. O sea, que se haga mas institu-
cionalmente, y no es que yo niegue que sea menos insti-
tucional sino mas profundamente institucional o mas, a
lo largo y ancho, institucional.

Me hubiera gustado que el Defensor del Pueblo nos
dijera si los medios con los que se le dota son suficientes
v si necesita mas medios; que nos lo diga, pero que no
se pare una accidn institucional por falta de medios. Que
diga: «necesito mas medios» en ese contacto con los
Grupos Parlamentarios, en ese Informe que le suge-
rimos, el Grupe Parlamentarioc Comunista: en Informes
trimestrales. Si, programas concretos; que nos los pre-
sente y que los veamos.

Indudablemente, el Defensor del Pueblo cuenta —y lo
dijimas en su momento— con el apoyo del Grupo Parla-
mentarioc Comunista. Y el Grupo Parlamentario Comu-
nista lo apoyara en el sentido que nos estamos manifes-
tando hoy aqui, en esta tribuna como tal Grupo. Porgue
no basta decir: «apoyamos» v, luego, hacer todo lo con-
trario. Del Grupo Parlamentario tendra todo este apoyo
porgue entendemos muchas cosas, y quiero recordar
que nos preocupa enormemente el sistema de las liber-
tades y de los derechos en Andalucia. Acuérdense us-
tedes, senorias, como fue el Grupo Parlamentario Co-
munista el gue propuso la Comision y la creacidon de una
Comisidn Parlamentaria de Derechos Humanos de esta
Camara; Comision que se negd en su dia y en su mo-
mento. Todavia estabamos en el Salon de Tapices, se-
forias. En ese sentido, todo ¢l apoyo del Grupo Parla-
mentario a la Institucion del Defensor del Pueblo vy tam-
bién todo el apoyo comunista, porque tenemos que
construir entre todos la credibilidad de este Parlamento
y de la Institucidn que es Cornisionada de este Parla-
mento. En esa correlacion, no crean ustedes, seforias,
que va a tener mucha credibilidad, mucha credibilidad la

Institucion gue dimana de este Parlamento, si este Parla-
mento no tiene credibilidad; y la credibilidad pasa
porque, de verdad, el Consejo de Gobierno esté pen-
diente de esta Camara —que tiene que estar
pendiente —. Nosostros creemos que la posibilidad del
ejercicio de la libertad y de los derechos de los andaluces
es cierto y es posible, pero que hay mucho camino que
recorrer; y ahi estamos de lleno porque el tema de las k-
bertades, el tema de los derechos, de esos derechos dé-
biles que aqui se han apuntado, y que tendrian que estar
levantando ronchas en el propio Consejo de Gobierno,
sobre todo después de haberlo planteado alguien que
esta por encima o al margen de los Partidos, como es el
propio Defensor del Pueblo. Aqui se han dicho muchas
cosas, sefores Diputados, para que no nos durmamos
en absoluto y, sefores del Gobierno, para que no tachen
de demagdgico a nadie cuando habla de estos derechos
débiles que son los mas sonados, pero a los que menos
se les hace caso.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Anguita Peragon.

Sefiorias, me permito recordarles a sus sefiorias,
puesto que ha despertado cierta extrafieza que el Defen-
sor del Pueblo no esté presente, que la norma que esta-
blece esa circunstancia fue aprobada con el parecer fa-
vorable de la Junta de Portavoces. Parece ser que al-
gunos sefores Portavoces que no estuvieron presentes,
que no estuvieron presentes —todo hay que decirlo—
se extrafian. En segundo lugar, recordar a sus sefnorias
que el Defensor de!l Pueblo es un Comisionado de este
Parlamento y que no tiene nada que ver con el Consejo
de Gobierno; y el Consejo de Gobierno, nada que ver
con el Defensor del Pueblo.

Serior Arenas del Buey, su seforia tiene la palabra.

El sefior ARENAS DEL BUEY

— Sefor Presidente, seforias.

En primer lugar, mi Grupo —el Grupo Parlamentario
Centrista— expresa su satisfaccion con el balance gene-
ral que ha presentado el Defensor del Pueblo a esta
Camara, de la que es Comisionado realmente, respon-
diendo a la confianza que pusimos en la eficacia de la
Institucién v en el nombramiento de su titular. Y no son
estas palabras reflejo exclusivo del deber de la Camara
—que lo tiene— de apoyar publicamente a su Comisio-
nado en una sesion de Pleno, sino también del estudio
exhaustivo que hemos hecho del amplio Informe que
presentd a la Comision correspondiente y que fue
objeto, en su dia, de un meticuloso examen, de un
debate y de un critica, diriamos, constructiva.

Nosotros creemos que el primer o el principal resul-
tado que se debe destacar en el balance de este primer
aho de funcionamiento de la Institucion es el convenci-
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rmiento de que el Defensor del Pueblo ha sabido tomarie
el pulso ala funcidn encomendada y ha sabido asumir el
papel que al Ombudsman se le encomienda en las consi-
deradas democracias del norte de Eurcpa. Yo quisiera,
senohas, que se tomaran mis palabras en su significado
mas profundo. No se trata solo de gue se haya cumplido
la fetra de la Ley, de nuestra Ley, de la Ley aprobada en
este Parlamento; de que haya cumplido su funcion de
supervisar el funcionamiento de la Administracién Auto-
némica e incluso de la Munigipal, en los términos que
todos conocemos, en defensa de los intereses con-
cretos de los ciudadanos que él acuden, tanto en garan-
tia de los derechos fundamentales y de las libertades re-
conocidas en el Titulo Primero de la Constitucién, sino
también como consecuencia de la aplicacion del articulo
ciento tres de la Constitucion que le obliga a supervisar
el correcto funcionamiento de fa Administracidén Auto-
noémica. Se trata de algo mas; se trata de que conside-
ramos que ha entendido el significado social de la Insti-
tucion, enlazando con la rancia tradicion escandinava,
como algo que esta por encima de la politica, por
encima de los partidos politicos, por encima de las ideas
y que entronca de una manera directa con lo que es la
defensa de las libertades democraticas.

Es cierto, sin embargo, que el Defensor del Pueblo no
puede estar en permanente confrontacion con la Admi-
nistracion, eso es cierto; pero también lo es que no debe
olvidar que su objetivo es la defensa de los intereses
concretos de las ciudadanos frente a la Administracion.
Aqui ha de utilizar, naturalmente, la persuasion y el
tacto, pero sin olvidar cudl es el sentido popular de la pa-
labra «Defensors; esto es: que &l pueblo debe sentirse
defendido por Iz Institucion, a fin de no caer en esa posi-
bilidad de convertirse en un negociador distinguido de la
Administracion frente al pueblo o en un simple mediador
entre uno y otro. Es enorme la sensibilidad de nuestro
pueblo, del pueblo andaluz, y la Institucion y este Parla-
mento deben responder con igual sensibilidad v,
ademas, con un arma muy importante ante esta sensibi-
lidad: con la de ta prudencia.

Esta Institucién ha de ir echando raices, cada vez mas
profundas, en el pueblo andaluz a través del prestigio de
la Institucion y de su fitular; con el apoyo de esta
Camara, con el apoyo de toda esta Camara vy, por lo que
respecta al Grupo Parlamentario Centrista, no ha de fal-
tarle desde la comprension, desde la simpatia e, incluso,

desde la critica. Es por ello que nos sentimos profunda-

mente —y lo sentimos profundamente— los incidentes
del tipo de Guadix que resultan costosos y que deben de
evitarse en los posible, tanto méas cuando vienen acom-
pafiados de pequefias cuestiones de competencias con
el Defensor del Pueblo de las Cortes Generales. Malo es,
sefiorias, que el pueblo crea que puede cambiar de De-
fensor como el que cambia de abogado, y que cuando
interviene una Institucion pueda dirigirse a otra; eso es
malo, eso es malo. Por eso no basta con afirmar que las
competencias son nuestras sing que tenemos que de-
fenderas con discrecion pero con dureza, para evitar las
injerencias de otras instancias en lo que son competen-

cias propias. Mi Grupo entiende que el Defensor del
Pueblo de las Cortes Generales, en materia transferida a
la Junta de Andalucia, debe tener, sobre un asunto
como el de Guadix, el mismo comportamiento gue si le
viniera la queja de Estocoimo: el mismo comporta-
miento. Hemos de hablar en consecuencia con esta
idea, pues en esta entendemos que va el prestigio de
nuestra Institucién y también el prestigio de este Parla-
mento; porque no hemaos de olvidar que el Defensor del
Pueblo es nuestrg Comisionado, y lo que se haga con
nuestro Comisicnado se esta haciendo a este Para-
merito. Esto es algo que mi Grupo no quiere, ni puede, ni
debe olvidar, y que esta Camara tampoco debe olvidar.
Prudencia, pues, en la mediacion y, a ser posible, sin el
concurse personal del Defensor del Pueblo. El respre-
sentante de una Institucidn tan valiosa como ésta para
nuestra democracia, y con muy poco arraigo todavia en
el pueblo, debe de evitar toda mediacidn espectacular y
rodearse de la mayor prudencia. No obstante, creemos
que no son consejos o que necesita la Institucidn ni el
Defensor del Pueblo; sing que lo que necesita es apoyo,
medios y comptansidn.

Nosotros podemos asegurarle mediante el Diario de
Sesiones que cuenta con el apoyo, ¢on la comprension,
con la simpatia y con la confianza del Grupo Parlamenta-
rio Centrista y nuestra aquiescencia y nuestro visto
bueno al Informe detallado que ha tenido a bien presen-
tar ante la Camara, rendiendo cuentas de su gestion.

Nada més, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Arenas del Buey.
Por el Grupo Parlamentaric de Alianza Popular, tiene
la palabra su Portavoz, sefior Enrile de Cardenas.

El sefior ENRILE DE CARDENAS

—Con la venia, sefor Presidente.

El informe que el Defensor del Pueblo ha presentado
ante este Parlamento, como ya hicimos saber en la Co-
mision de Gobierno Interior y Peticiones, nos parece
muy completo y nos merece, en su conjunto, un juicio
muy favorable, especialmente teniendo en cuenta que
solamente se ha podido trabajar a pleno rendimiento en
el Ultimo trimestre o cuatrimestre dei afio.

Esta Institucién nueva, como se reconoce en el In-
forme, en las consideraciones finales resalta, y se ve per-
fectamente, que el Defensor del Pueblo ha sabido calar
en los problemas que tiene nuestro pueblo, y asilo hace
resaltar en las consideraciones finales. Estos problemas
principales son: el desconacimiento de los ciudadanos
sobre las competencias que tiene esta Institucion; at
mismo tiempo, una evidente desinformacidn en ampli-
simos sectores de |a poblacion, y una falta de sensibili-
dad en la normativa vigente. Asimismo, en las considera-
ciones finales se destacan, en la actividad concreta de la
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Administracion, el uso indebido que se hace del silencio
administrativo y el importantisimo namero de quejas
que se refieren a la Administracion de Justicia.

Nosotros creemos que queda un largo camino por re-
correr y que hasta qgue los ciudadanos andaluces conoz-
can perfectamente cudales son fas competencias y el uso
que se puede hacer de esta institucién, no se hara un
uso —valga la redundancia— adecuado de la misma.
Sin embargo, pensarmnas que en los momentos actuales,
el presupuesto, el dinero que se estd empleando en sos-
tener y mantener esta Institucion se esta empleando
muy bien por el Parlamento, tanto mas teniendo en
cuenta que va dirigido a ayudar a los sectores ciuda-
danos, a los sectores de la poblacion mas débiles y que,
por distintas causas y en algunos momentos, se encuen-
tran en circunstancias de desamparo o en circunstancias
de indefension, muy dificiles de resolver.

Queremos destacar, sin embargo, el hecho de que
por imperativos de la Ley, el Informe del Defensor del
Pueblo deba de ser debatido en Comisidn y deba de ser
debatido casi manteniendo, o mejor dicho manteniendo,
las mismas posturas y los mismos argumentos por los
representantes de los Grupos Parlamentarios; lo cual
nos parece gque una de las dos actuaciones —bien la de
fa Comision o bien la del Pleno — resulta absolutamente
innecesaria. Todos los numeros que ha expuesto el De-
fensor del Pueblo y todos los datos estadisticos que ha
reflejado v que nos ha expuesto esta tarde como exposi-
cion de su informe, nos parecen necesarios; y, sin em-
bargo, nosotros, lo que pensamos es que lo que mas in-
teresa a Andalucia y a la propia Institucién y, por lo
tanto, a todo el Parlamento es que la Institucion del De-
fensor del Pueblo sea lo mas independiente posible y
que esta Institucion que se ha creado por el Parlamento
tenga una implantacién real y verdadera en el pueblo an-
daluz v, por lo tanto, que vaya ganando de dia en dia un
mayor prestigio que se merece, y gue la sociedad anda-
luza necesita.

Nada mas, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

~Muchas gracias, senor Enrile de Cardenas.

Por ultimo, corresponde el turno al Grupo Parlamenta-
rio Socialista. Tiene la palabra su Portavoz, sefior Pezzi
Ceretto.

Elsefior PEZZICERETTO

—Gracias, senor Presidente.

Seforias, este Portavoz socialista, antes de intervenir
en un tema coma éste, no solo ante el Pleno de la
Camara sino, hace unos dias, en Comision, tuvo la pru-
dencia de leer un libro editado por el Parlamento de An-
dalucia que se llama £/ Defensor del Puebio Andaluz, Gé-
nesis y Contenido de /a Institucion. Este libro, realizado
por nuestro Letrado Mayor, Juan Cano Bueso, y con pro-

logo del Presidente del Parlamento v epilogo de! Defen-
sor del Pueblo contiene las leyes gue afectan al Defensor
del Pueblo Andaluz vy al del Estado. Lo digo como propa-
ganda que puede servir para evitar que ciertos Forta-
voces de la oposicion suban a esta tribuna a hacer inter-
venciones de ataque al Gobierno que estan absoluta-
mente fuera de tono y de lugar, porque no era el tema
gue nos traia agui, sino que era debatir una memoria del
Defensor del Pueblo de Andalucia; memoria a la que, al
parecer, la mayoria de los Portavoces no han tenido
tiempo de leer ni de valorar suficientemente y, por tanto,
en la fase pre-electoral en la que estamos, los Porta-
voces se han extendido amplisimamente. Una vez mas
se demuestra gue, con este tema —el Defensor del
Pueblo — pues, el Gobierno lo esta haciendo muy mal y
gue como es un Comisionado del Parlamento, razon de
maés, el Gobierno no lo hace bien. Los presupuestos son
del Parlamento de Andalucia y, por tanto, se los asig-
namos nosotros; el Defensor del Pugblo tiene muy
pocos medios y, por tanto el Gobierno lo hace muy mal;
como los locales, los dineros etcétera, nos corresponde
a nosotros darlos, el Gobierno lo hace requeternal. Esto
viene a demostrar, una vez mas —tengo que decirlo— &l
oportunismo que puede regir la vida de una Camara en
momentos politicos cercanos a proximas elecciones.
Tenemos que decir clarisimamente, y lo tengo que decir
en honor de !a verdad, que el Defensor del Pueblo como
Comisionado del Parlamento depende de nosotros, de
todos nosotros; que si tiene falta de medios, pregunten
ustedes a sus Portavoces por qué no pidieron mas
medios en los presupuestos. Todos aprobamos por una-
nimidad los presupuestos, {por qué le achacan al Go-
bierno algo que nos corresponde la responsabilidad a
nosotros? Dicen ustedes: «hay gue ver, en un pasillo es-
taban todos». Estibamos todos; estabamos todos.
¢Por gqué?, .si medios teniamos y los presupuestos no
los hemos agotado en varios anos sucesivos porgue se
estaban haciendo unas obras determinadas.

Yo creo que no es conveniente, cliando se debaten
temnas de Instituciones tan importantes para la democra-
cia y para Andalucia, hacer un juego oportunista, porque
puede ser excesivo y se le puede ver el pelo a demasiada
gente. Detras vienen leyes hechas por el Gobierno, des-
pués vienen propuestas, interpelaciones o preguntas
que e Gobierno tiene la responsabilidad directa sobre
ellas. Es momento de hacer critica, centrémonas, pues,
sefiorias, en el tema del debate, y les ruego encarecida-
mente gue lean la Ley que rige la figura del Defensor del
Pueblo Andaluz; que vean para qué sirve la Institucion, y
que eviten atagues incontrolados o decir, como se ha
dicho aqui: «équé tramitacion se estd siguiendo en esta
Camara con el tema?». Pues la tramitacion que hemos
aprobado los Portavoces.

éPor qué no se deja contestar? Porque en la Comision
nos tiramos muchas horas debatiendo este tema y
muchas de las preguntas que ustedes han hecho —el
sefior Portavoz comunista © el sefior Portavoz
andalucista—~ si hubieran tenido la cortesia deir a la Co-
misién, hubieran podido escucharlas cumplidamente. El
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sefior Portavoz comunista asistio a la Comisidn y tuvo
que retirarse inmediatamente por menesteres que eran
de su interés; pero no estuvo hasta el finat de la Comi-
sion y, por tanto, se perdid en gran medida el debate y
no creo que sea conveniente venir con criticas innecesa-
rias al Gobierno en este momento.

Dicho esto —porgue si no 1o digo, no lo tenia apun-
tado en la intervencion general, pero habia que decirlo
porque es bueno que cada cual nos responsabilicemos
de lo que tenemos que hacer y que no digamos: «todala
culpa de lo que pasa en Andalucia la tiene el Gobierno»,
porque esc es un discurso que yo creo que no vende,
sobre todo en un tema como éste en el que las respon-
sabilidades estan perfectamente debilitadas miren us-
tedes, la figura del Defensor del Pueblo viene regulada
por el articulo cuarenta y seis del Estatuto de Autonomia.
Este Gobierno que se sienta agui, en primera fila, tuvo
buen cuidado de elaborar esa exigencia del Estatuto de
Autonomia en 105 primeros meses de su Gobierno, sa-
biendo que era una Institucion que, como un contrapo-
der, como se configura habitualmente la figura del De-
fensor del Pueblo en todos los Estados, era una figura
que podia, en cierto modo, poner en evidencia a la Admi-
nistracion Autondmica. Pero, en modo alguno, este Go-
bierno ha tenide miedo a que la figura del Defensor del
Pueblo funcionara desde el principio. En absoluto,
porque, para nosotros —los socialistas— era mas im-
portante ahondar en la democracia y era mas importante
profundizar en un sistema democratico en el que las fi-
guras de control, como es el Parlamento, o las figuras
de control a la Administracion, como es el Defensor del
Pueblo,- enraizaran rapidamente. Por eso, el Gobierno,
gue podia haberlo hecho, no atraso la tramitacién de la
Ley del Defensor del Pueblo, sino que le dio tramitacion
inmediata. Creiamos, en primer lugar, come acabo de
decir, que era bueno profundizar en la democracia ac-
tuando, dando un lugar en ta vida andaluza a un Defen-
sor del Pueblo; en segundo lugar, porque creiamos gue
era bueno el juego de contrapoderes entre la Administra-
cidon y alguien que la pudiera controlar, y porque esta
claro que los socialistas no tenemos reparos ningunos
en aceptar cualquier Institucion que controle a la Admi-
nistracion y que haga gue el sistema democratico pueda
funcionar mejor cada dia.

Yo creo que nadie puede poner en duda que el Defen-
sor del Pueblo ha trabajado en este afio bien; y yo la he
dicho en Comisién y lo reitero en el Pleno: creo que el
Defensor del Pueblo y sus Adjuntos estan trabajando
con rigor y con seriedad. Rigor y seriedad que les ha per-
mitido que no aparecieran, como algunos Portavoces
querian o querrian, que No aparecieran coMo_un contro-
lador politico que puede hacer valoraciones de oportuni-
dad o conveniencia sobre la labor del Gobierno. No es &l
Defensor el Pueblo un controlador politico, y yo tengo
que decir desde esta tribuna que tampoco lo ha inten-
tado ser Por tanto, creo —y hay que decirlo
claramente— que en esa linea han actuado con rigor y
seriedad, no dejandose llevar por posiciones oportu-
nistas que son muy faciles en Andalucia. Alguien lo ha

dicho desde aqui antes; «tenemos muchos problemas».
Claro que tenemos muchos problemas; pero esos pro-
blemas los tenemos que resolver nosotros. No est lla-
mado en la Ley, el Defensor del Pueblo, a resolver los
problemas que tiene Andalucia; eso lo hacen los repre-
sentantes legitimos del pueblo andaluz, su Gobiemo o
este Parlamenio; él tiene la mision de controlar a la Ad-
ministracion y tiene la mision de defensa de los derechas
y libertades comprendidos en el Titulo Primero de la
Constitucion. Por tanto, creo que el rigor y la seriedad
han informado la vida diaria del comportamiento dei De-
fensor del Pueblo; que no ha caido en posiciones opor-
tunistas que podian haberle dado una popularidad inme-
diata, pero que, a la larga, yo creo que hubieran ido en €l
propio perjuicio del Defensor del Pueblo. Ha tenido rigor,
seriedad y prudencia en la mediacion pablica, en temas
conflictivos en Andalucia que, yo creo, que han sabido
llevarlo con esa prudencia que hace prestigiar una Insti-
tucion.

Y ya acabo, sefiorias. Acabo porque creo que es justo,
como el representante de Alianza Popular ha dicho,
decir que a un afio, en el primer afio de trabajo de una
Institucion como ésta, es prematuro hacer una valora-
cidn final de un trabajo; es premature para un Gobierno
v es prematuro para esta Institucion. Yo, desde el Grupo
Parlamentaric Socialista,le transmito mi apoyo diario, mi
apoyo general como Grupo mayoritario de esta Camara,
y decirle que haremos una oposicion critica y rigurosa
cuando veamos un desarrollo de una serie de afios en la
gue los resultados gue ahora se apuntas se vean ya
como algo granado, como algo maduro, como algo
asentado en la poblacion andaluza y ajustado a las nece-
sidades que nuestro pueblo exige y necesita de un De-
fensor del Pueblo. Yo saludo su trabajo y digo que
puede contar con el apoyo del Grupo Parlamentario So-
cialista para flegar hasta dénde sea menester en bien de
Andalucia y por profundizar e! sistema democratico en
el cual, estoy convencido, todos creemos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, senor Pezzi Ceretto.

Senorias, ha terminado el punto primero del orden del
dia; pasamos al punto segundo: Proyectos de Ley.

En primer lugar, debate del Proyecto de Ley de Inspec-
cion y Régimen Sancionador en Materia de Turismo.

Sefiorias, como es habitual, tanto la Exposicion de
Motivos como las enmiendas que el Grupo Parlamenta-
rio Comunista mantiene a la Exposicion de Motivos
guedan para el final del debate.

Seforias, me van a permitir que les recuerde que en-
tramos en el debate de un Proyecto de Ley v que las vo-
taciones seran continuas. Por ello, les ruego que perma-
nezcan sentados, en la medida de lo posible.

Articulo primerc: mantiene una enmienda el Diputado
del Grupo Parlamentario Mixto —mejor dicho, un voto
particular al articulo primero, el Diputado del Grupo Par-
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lamentarioc Mixto— sefior Cuevas Pérez, tendente a
mantiener el texto original del Proyecto de Ley.
Senor Cuevas Pérez, su seforia tiene la palabra.

Ei serior CUEVAS PEREZ

—Se da por mantenida en sus propios términos.

El sefior PRESIDENTE

—En ese caso, pasamos a votarlo, sefor Cuevas
Pérez.

Serior ujier, por favor, avise a los sefiores Diputados.

Sefiorias, votamos el voto particular del Diputado del
Grupo Parlamentario Mixto, sefior Cuevas Pérez.

El resultado de fa votacion es el siguiente: gueda apro-
bado ef voto particular por unanimidad y, por fo tanto, el
texto del articuio primero vuelve a ser el original que fi-
guraba en el Proyecto de Ley.

Al articulo segundo, mantiene su enmienda namero
treinta y nueve, el Grupo Parlamentario de Alanza Popu-
lar, y, ademas, la cuarenta y cuarenta y uno.

El Portavoz del citado Grupo, sefior Hurtado Atienza,
tiene la palabra; puede defender las enmiendas separada
o conjuntamente.

El sefor HURTADO ATIENZA

—Con la venia del sencr Presidente.
La enmienda namero treinta y nueve la retiramos en
este acto. En cuanto...

El seiior PRESIDENTE

—Perdon, sefior Hurtado Atienza, éla treinta y nuave?

El sefior HURTADO ATIENZA

—5i, la treinta y nueve.

En cuanto a la numero cuarenta, la enmienda consiste
en la supresian de la frase del apartado tres, del articulo
segundo, que dice «a todos los efectos». Nosotros en-
tendemos que, salvo que se realizaran las necesarias
precisiones, no es constitucional la calificacion que «de
autoridad a todos los efectosy, realiza este precepto de
los funcionarios de los servicios de inspeccién. Por lo
que se entiende como autoridad, a los efectos penales,
segun el articulo ciento diecinueve del Codigo penal, es
una competencia estatal de la legislacion, por tanto,
penal, conforme a lo dispuesto en el articulo ciento cua-
renta y nueve de uno, seis, de la Constitucidn Espafiola.
Nada mas.

El sefior VECEPRESIDENTE PRIMERC

—Seiior Hurtado, éy en cuanto a su enmienda
numerg cuarenta y uno de su Grupo?

El sefior HURTADO ATIENZA

—iAh! la enmienda cuarenta y uno se da por defen-
dida.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Se da por defendida.

Muchas gracias, senor Hurtado Atienza.

Para llevar a cabo el turno en contra, tiene la palabra el
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior TEJEDOR MARTIN

— Sefor Presidente, sefiorias.

En cuanto a fa enmienda numero cuarenta, nosotros,
aungue entendemos que es innecesario porque esta so-
breentendidc; pero, dado como se han llevado a cabo
los distintos pasos en Comision, en Ponencia y después
que ha ido a esta Ley, que realmente es una Ley consen-
suada con todos los sectores tanto los sindicatos como
los empresarios, como incluso con 10s propios grupos
politicos, nosotros estamos dispuestos a ofrecerle at
sefior Hurtado Atienza una transaccional que era, sim-
plemente, no retirar el parrafo; «a todos los efectosy, y
si afiadir, después de ello: «excepto a los penales». De
tal forma que, entonces, el articulo —el dos, tres— que-
daria redactado de la siguiente manera: «Los funciona-
rios de los servicios de inspeccion de la Junta de Andalu-
cia, en el gjercicio de su cometido en materia turistica,
tendran la consideracion de agentes de autoridad a
todos los efectos, excepto a los penalesy.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias.

Senor Hurtado Atienza, tiene su seforia la palabra.

Elsefior HURTADO ATIENZA

—Senfor Presidente, se acepta la transaccional ofre-
cida por el Portavoz socialista.

El sefior PRESIDENTE

--A este mismo articulo segundo, el Diputado del
Grupo Parlamentario Mixto, sefior Cuevas Perez, man-

tiene las enmiendas namero uno y namero dos.
Senor Cuevas Pérez, su sefioria tiene la palabra.
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El sefior CUEVAS PEREZ

—Sefior Presidente, debo aclarar de antemano que
por un error, debido a mi persona, figura la enmienda
namero dos como a defender y mantenida; pero, real-
mente, esta enmienda fue transaccionada y no ha lugar
alamisma.

El sefior PRESIDENTE

—Perdon, sefior Cuevas Pérez. Quiere decir su sefo-
ria...

El sefior CUEVAS PEREZ

—Que se debe dar por retirada.

El senor PRESIDENTE

—Que se debe dar por retirada, la nimerao dos.
Muchas gracias, sefior Cuevas Pérez.

El sefior CUEVAS PEREZ

—Sefiorias, estamos ante una Ley que, a nuestro
juicio, no estd bien ubicada en el tiempo. Y digo esto
porque entiendo que, primero, se ha debido traer una
Ley de establecimientos y servicios turisticos; vy, luego,
traer la presente que es la Ley sancionadora e inspec-
tora. En suma, parece ser que se ha inventado la penici-
lina antes gue la estafitococia; pero ya que aqui estamos,
tendremos que arrastrar con lo que delante tenemos.

De todos modos, comprendo que la normativa de tu-
rismo es extensa, es demasiado prolija y bastante
difusa; lo que, quizas, haga explicable que ante las
prisas, explicables en este tiempo en que nos encon-
tramaos, no haya sido posible 0 no haya sido deseable el
recopilar esta normativa —muy dispersa, digo— vy tra-
arlajunto o antes que la Ley de Inspeccion y Sanciones.

No puedo pasar por alto el agradecer al ponente del
PSOE, don Fernando Tejedor, su actitud de apertura, de
buen caracter, de buen talante y abierto siempre ai dia-
logo, de tal modo que no ha sido una Comision de las
que ya estamos acostumbrados, en donde el rigor de la
negativa ha sido el que las ha presidido, sino que, real-
mente, ha habido un denominador comun en la Ponen-
cia y en la Comisidn, que no ha sido otro gue el de procu-
rar, entre todas, hacer una Ley mejor en la medida de lo
posible. Realmente, Parece que la impronta del sehor
Consejero se ha marcado aqui también; lo cual es posi-
tivo al efecto que nos proponiamos.

Nuestra maodificacion al articulo dos, apartado tres,
nos lleva a proponer una enmienda de modificacion. Si
vemaos la propuesta, dice: «Los funcionarios de los servi-
cios de Inspeccién de la Junta de Andalucia, en el ejerci-

cio de su cometido, Unicamente en materia turistica, ten-
dran la consideracion de agentes de la autoridad, para
los actos concretos en que su presencia en os estableci-
mientos turisticos se justifique, debiendo acreditar su
actuacion con la correspondiente credencial, sin necesi-
dad de que ésta le sea solicitadar. Viene a sustituir al
texto en el que se habla de «agentes de la autoridad a
todos los efectos». A nosotros nos da la impresion de
que el atribuir a los funcionarios de inspeccion, unas
competencias mucho mas amplias que las deseables o
necesarias, aparte de revestirlo del caracter de agente
de la autoridad, es quizas, excesivo; pero siendo asi de
excesivo, le adiciona a todos los efectos, lo cual le da
una amplitud muchisimo mayor y una imprecisién que
se podia prestar a cualquier tipo de interpretaciones o,
quizas, de abusos, en algan caso.

De otra parte, creemos necesario que, al final del apar-
tado, figure, en todo caso, la obligatoriedad de acredi-
tarse; y esto viene motivado, sencillamente, porque vi-
vimos una epoca en que la suplantacidn de inspectares
de las Comunidades Autdonomas o inspectores del
Estado esta al orden del dia. También, limitarnos el ca-
racter de agente de la autoridad, incardinandolo en unos
términos mucho mas precisos; es decir, limitando ese
caracter para los actos concretos en que su presencia
se justifique. No agentes de la autoridad a todos los
efectos porque ello les obligaria también a realizar algan
tipo de funciones gue no son las especificas suyas. Y
creemos, creemos, que se ha querido dar un reforza-
miento a la figura del inspector que, realmente, resulta
ya tan extenso, que no parece deseable.

MNuestra enmienda, entendemos que aporta una
mayor precision al apartado, sin mermas, por supuesto,
de las atribuciones que necesitan para cumplir la funcion
inspectora. Realmente, éste es el sentido de la enmienda,
y quisiéramos que fuera considerada y. cuando menos,
remitirla a los actos cancretos que su presencia se justi-
fique; vy, de otra parte, el que se retirara de la misma lo
de: «a todos los efectos», porque, realmente, si ya se
dice que es a efectos de la inspecciodn turistica, no hace
falta que sean a otros.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Cuevas Pérez.
Para turnmo en contra, tiene la paiabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefor Tejedor.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—Senor Presidente, sefiorias.

En primer lugar y porque nobleza obliga, tengo yo
también que agradecerles a don José Cuevas Pérez,
igual que al resto de los Portavoces de los distintos
Grupos, el esfuerzo que también han puesto en entender
nuestras razones para llevar a cabo la Ley. Creo que ha
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sido un buen trabajo, que va a ser un buen trabajo
porque lo hemos realizado entre todos y porgue la aper-
tura al dialogo no solo ha sido por mi parte sino que ha
sido por parte de todos, y la ultima prueba es la que
hemos tenido hoy.

De todas maneras, yo si queria dejar constancia de io
siguiente: el sefior Cuevas nos dice que es una Ley que
no ha estado bien ubicada en el tiempo, y deja un poco
en el aire, deja entender que es, quizas, el tiempo en el
que nos movemos ahora de final de legislatura, el que
obliga, de alguna manera, a proponer una Ley que,
segun su consideracion, bueno, estad a falta de alguna
otra anterior en la que basarse.

Yo creo que en la Exposicion de Motivos de esta Ley
queda suficientemente claro el que se reconoce que
falta un ordenamiento juridico en materia de turismo, un
ordenamiento juridico gue tendria que ser acorde con
los tiempos nuevos y adecuado a las peculiaridades an-
daluzas; pero gue, como bien reconocia también el
sefior Cuevas, esto es una tarea no sodlo larga sino com-
pleja, que habra que ir haciendo mucho mas despacio.
Ahora, necesariamente, lo que si teniamos que hacer
era tapar ese hueco en materia de ordenamiento turis-
tico que guedaba ahi para, evidentermente, salvaguardar
los intereses del sector, los intereses de los usuarios y
los intereses, también, de los mismos empresarios ya
que, en muchos casos, han side precisamente ellos
quienes han insistido en que se regulara determinado
tipo de funciones.

Y entrando ya directamente en el texto de la en-
mienda, yo querria hacerle las siguientes observaciones:
en primer lugar, para entender un poco a qué se refiere
este articulo segundo, hay que entender algo que viene
al principio de €l, y es que no se esta creando un cuerpo
especifico ahora mismo de inspectores en materia de tu-
rismo, sino que la Ley se remite a un cuerpo general de
inspectores de la Junta de Andalucia al que, en determi-
nados momentos, se le asignaran funciones concretas y
determinadas. Entonces, hay que basarlo ahi, porque us-
tedes nos dicen, en la primera parte de su enmienda:
«Los funcionarios de los servicios de inspeccion de la
Junta de Andalucia, en el ejercicio de su cometido, Uni-
camente en materia de turismoy. Es evidente que este
adverbio afecta a las demas inspecciones posibles; pero
es que esas inspecciones posibles no son, evidente-
mente, materia de esta Ley. Entonces, aqui nos estamos
refiriendo Unicamente a ia inspeccidn en materia de tu-
rsmo.

En segundo lugar, yo ¢reo que, usted nos dice también
que hay que justificar, en todo caso, la presencia de
estos inspectores tal y como se prevé en la Ley; la pre-
sencia de estos inspectores se justifica en la expresion:
«en el gjercicio de su cometido en materia turistica» que
esta expresa en uno de sus parrafos.

Y el tema de la credencial, bueno, el tema de la cre-
dencial se ha entendido en materia reglamentaria y en
ese Reglamento que, como ya o expresé en Comision,
se esta redactando.

Después, estaba el tema en que usted se ha detenido

mas de el: «a todos los efectos».

Yo creo que con la transaccional que nos ha aceptado
el Grupo Parlamentario de Alianza Popular, ese tema
queda lo suficientemente salvado; y se entiende «a
todos los efectos» en cuanto a autoridad del propio ins-
pector, que va mas en una salvaguarda del inspector
que en alguna de las cosas que &l puede hacer. Ese «a
todos los efectos» no se puede entender, en ningun
caso que es que el inspector pueda, en cualquier caso,
hacer inspecciones de cualquier cosa, sino, simple-
mente, en este caso, lo seran en materia de turismo. No
quiero seguir insistiendo en esto porgue habiamos insis-
tido mucho en Comisidn y en Ponencia, y después, crec
que al haber aceptado el Grupo Parlamentario de Alianza
Popular la transaccional que nosotros le proponiamos,
la cosa ha quedado suficientemente clara. K

Muchas gracias.

Ei sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.
¢Desea replicar el sefior Cuevas Pérez?
Su sefioria tiene la palabra.

El sefior CUEVAS PEREZ

—Serior Presidente.

Creo que el que sea un cuerpo de inspectores o el gue
sean funcionarios los que realicen la funcion inspectora,
es irrelevante al efecto de la discusion que aqui traemos.
Si bien se justifica la presencia en el ejercicio de las fun-
ciones, no es necesario que esto tenga toda la amplitud,
gue sea «a todos los efectos». Esto lo seguimos mante-
niendo; yo lo siento, pero creo que no hay acritud en mi
forma de expresarme, ni tampoco la ha habido en el po-
nente.

Luego, el que exhibir o no la credencial sea cuestion
de Reglamento, yo tengo que decir que en muchas leyes
de las que aqui se han aprobado, se ha entrado en de-
talles quizas mas minimizados que éste que estamos
proponiendo, porque una cuestion es gue se pida que se
acredite la funcion inspectora ante quien ha de ser ins-
peccionado, y otra cuestion es que se entre en detalles
como se ha de presentar, de qué tipo de documento
tiene que tener, y cuales son las horas en que tiene que
ir. Estas si son cuestiones de Reglamento; pero en una
Ley se puede poner como principio general
—entiendo— el que haya de acreditarse la funcion ins-
pectora.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Cuevas Pérez.

Seior Tejedor Martin, le ruego a su sefioria formule
por escrito la transaccional que ha ofrecido al Grupo Par-
lamentario de Alianza Popular.
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¢{La tiene su sefioria formulada por escrito?

Le ruego a su sefioria que la formule.

Senores Portavoces {Hay algun inconveniente u opo-
sicion por parte de los Portavoces de los Grupos a admi-
tir a tramite la enmienda transaccional?

En ese caso, seforas y sefores Diputados, pasamos 2
votar. .

Votamas, en primer lugar, fa enmienda numero uno,
del sefior Cuevas Pérez, del Grupo Parlamentario Mixto.

El resuftado de la votacion es el siguiente. queda re-
chazada la ermienda numero uno, del sefior Cuevas
Pérez, del Grupo Parlamentario Mixto, al haber obtenido
3 votos a favor, 31 votos en contra, 2 abstenciones.

Votamos la enmienda transaccional que sustituye a la
enmienda numero cuarenta, del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular.

£l resultade de fa votacion es el sigufente: queda apro-
bada la enmienda transaccional. al haber obtenido 40
votos a favor, ningun voto en contra, 4 abstenciones.

Pasamos a votar la enmienda nimero cuarenta y uno,
del Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

£l resultado de la votacion es el sigufente: gueda re-
chazada la enmienda ndmero cuarenta y uno, del Grupo
Parlamentario de Alianza Populfar. al haber obtenido 7
votos a favor, 37 votos en contra, 8 abstenciones.

Pasamos a votar el texto del articulo segundo, con la
incorporacion de la enmienda transaccional.

£l resultado de fa votacion es el siguiente: gueda apro-
bado ef texto del articulo segundo, al haber obtenido 36
votos a favor, 7 votos en contra, 2 abstenciones.

Sefiorias, pasamos al articulo tercero, que no tiene en-
miendas ni votos particulares, {puede considerarse
aprobado por asentimiento de la Camara? Asi se de-
clara.

Al articulo cuarto mantiene una enmienda, la nimero
cuarenta y tres, el Grupo Parlamentario de Alianza Popu-
lar, que pretende la supresién de este precepto.

Su Portavoz, sefior Hurtado Atienza, tiene la palabra.

El sefior HURTADO ATIENZA

—Con la venia del sefior Presidente.

Pretendemos defender las enmiendas numeros cua-
renta y tres y cuarenta y cinco, sefior Presidente, que
ambas sclicitan la supresion del articulo cuatro vy diez,
respectivamente.

El sefior PRESIDENTE

—Perdon, sefior Hurtado, {esta defendiendo dos en=
miendas conjuntamente?

El sefior HURTADO ATIENZA
—Exactamente.
El serior PRESIDENTE

—Leruego a su sefioria me especifique su nimero.

El sefior HURTADO ATIENZ A

—Lanumero cuarenta y tres, al articulo cuatro, supre-
sion del articulo; y la ndrmero cuarenta y cinco, en donde
se solicita la supresion del articulo diez.

El senor PRESIDENTE

-—~Muchas gracias, sefor Hurtado, y perdone su sefo-
ria.

El sefior HURTADO ATIENZA

—Bien, en esa base, pueste que ambas enmiendas
tienen de comun la supresion de dos articulos, con el
matiz propio que se especifica en la justificacion de
cada una de ellas, a las que nos remitimos, sin embargo
cabria aqui recordar el fundamento de Derecho que nos
guia para solicitar la supresién de ambos articulos.

En este sentido, queremos recordar a la Camara la
sentencia del Tribunal Constitucional, de dieciséis de
julio de mil novecientos ochenta y cinco y dieciséis de
noviembre de mil novecientos ochenta y ung, cuya pri-
mera sentencia viene a decir, en su fundamento juridico
octavo: «Las Comunidades Autonomas pueden adoptar
normas administrativas sancionadoras cuando, teniendo
competencia sobre la materia sustantiva de que se trate,
tales disposiciones se acomoden a las garantias consti-
tucionales dispuestas en este ambito de derecho sancio-
nador { articulo veinticinco, uno de la Constitucién basi-
camente) y no introduzcan divergencias irrazonables y
desproporcionadaos al fin perseguido respecto del régi-
men juridico aplicable en otras partas dei territorio { ar-
ticulo ciento cuarenta nueve, uno, uno de la Constitu-
cion} ». Y la segunda setencia, que nos viene a insistir
sobre «que fa norma sancionadora —literalmente — au-
tonomica habra de atenerse a lo dispuesto en &l articulo
ciento cuarenta y nueve ung uno de la Constitucion, de
modo que no podra introducir tipos ni prever sanciones
que difieran, sin fundamento razonable, de los ya reco-
gidos en la normacion validad para todo el territorioy.

Nosotros entendemos que las enmiendas de supre-
sion de estos articulos tienen su razonamiento, como
hemos diche, en estas sentencias, pues, a nuestro
modo ver, las infracciones y sanciones son arbitrarias,
irrazonables y desproporcionadas al fin perseguido,
como dice el Tribunal Constitucional, y se viola el princi-
pio de la personalidad de las penas vy las sanciones con-
tenidas en la Constitucion en los articulos a los que se
hace referencia en la justificacion de ambas enmiendas.

Nada mas, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE
~—Muchas gracias, sefior Hurtado Atienza.

Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefor Tejedor Martin.
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E! senor TEJEDOR MARTIN

— Senor Presidente, seforias.

Yo sé que el sefigr Hurtado, aunque nos ha largado
ahora una buena bateria en materia juridica, sé, por lo
que hemos hablado antes y lo que hemos visto en Comi-
sion, que realmente su convencimiento acerca de la ne-
cesidad de la supresién de estos dos articulos pues, evi-
dentemente, no es excesivamente fuerte.

De todas formas, evidentemente, al no ofrecérsenos
otro tipo de alternativa, la simpie supresion de estos dos
articulos, 1o Unico a que nos conduciria s a tener un Ley
incompleta o por lo menos bastante coja.

Yo simplemente le diria, muy telegraficamente, en
cuanto a su enmienda numero cuarenta y tres, al articulo
cuatro, de supresion, lo siguiente: el articulo veintiuno,
uno de [a Constitucion contiene el principio clasico en la
ciencia penal de nuflum crimen sine legem; y nada mas.
Por su parte, el articulo nueve, tres cita los principios de
legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas,
retroactividad de las disposiciones sancionadoras no fa-
vorables o restrictivas de derechos individuales, seguri-
dad juridica, responsabilidad, intervencion de la arbitra-
riedad de los Poderes Piblicos; y ésas, evidentemente,
no parecen afectar en este caso.

Por lo que se refiere a la enmienda cuarenta cinco, del
articulo diez, pues, muy brevemente, también, decirle
que, segan el Codigo penal, la reincidencia es un agra-
vante que, si es doble, los tribunales impondran la pena
superior; mientras este Proyecto de Ley no ha extendido
este régimen a la reincidencia simple. Es decir, una in-
fraccion anterior solamente; necesita dos, lo que es ha-
bitual en el régimen sancional administrativo. Por
ejemplo: la Ley de Inspeccion y Régimen Sancionador
en Materia de Transportes y el Real Decreto de inspec-
cion y Sanciones en Materia de Defensa al Consumidor.

Creo que es absoclutamente necesario el mantener tal
y como estan los dos articules, Y por nuestra parte asi
vamos a hacerlo.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.

Sefiorias, vamos a votar.

Perddn, sefior Tejedor Martin, {para una cuestion de
orden?

Su sefioria tiene la palabra.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—Senor Presidente, se me habia olvidado. Simple-
mente es para introducir una enmienda técnica si es po-
sible, porque, por un error en la transcripcion de la Ley,
se han olvidado un parrafo. En el punto cuatro de este
articulo, hay un error donde dice lo siguiente —si me
permite leerlo hasta llegar a ese sitio—: «En el caso de
que se sigan dos o mas expedientes administrativos de

sancion, existiendo identidad de sujeto © sujetos y
hechos y en cada uno de ellos, hay de producirse un en-
juiciamiento y una calificacion resultante de distintas
normativas administrativas, se procedera a su acumula-
cion para su resolucion en un solo acto por aquél 6rganc
gue tenga una competencia mas especifica en relacion
con el objeto..», y aqui falta lo siguiente: «de que se
trate, previa conformidad del otro u otros al objeto..»; y
ahora ya sigue «de evitar la multiplicidad de sancicnes,
etcétera.» Es que si no, no tendria sentido. Entonces,
faltan las siguientes palabras: «de que se trate, previa
conformidad del otro u otros al chjeton.

El sefior PRESIDENTE

— Senor Tejedor Martin, se tendra en cuenta su obser-
vacion, pero los Servicios Juridicos contrastaran el
texto que figura en el Dictamen de la Comision con et
originalmente remitido o con el Informe de la Ponencia.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—Muchas gracias, sehor Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Sefiorias, vamos a votar.

Votamos la enmienda namero cuarenta y tres, del
Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

El resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda ndmero cuarenta y tres, def Grupo
Parfamentario de Alianza Popular, af haber obtenido 9
votos a favor, 36 votos en contra, 1 abstencion.

Votarnos el articuto cuarto del Proyecto de Ley, segun
el Dictamen de fa Comisidn.

El resultado de fa votacion es el siguiente. queda apro-
bado el texto del articulo cuarto del Proyecto de Ley, al
haher obtenido 35 votos a favor, 6 votos en contra, 4
abstenciones.

Senorias, el articulo gquinto no tienen enmiendas ni
votos particulares, {puede considerarse aprobado por
asentimiento de la Camara? Asi se declara.

Al articulo sexto, mantiene una enmienda, la nUmero
cuarenta y cuatro, el Grupo Parlamentario de Alianza Po-
pular, que pretende suprimir el apartado nimero seis,
letra A

Su Portavoz, sefior Hurtado Atienza, tiene 1a palabra.

El sefior HURTADO ATIENZA

—Con la venia del sehor Presidente.

Nuestra enmienda consiste en la supresion del apar-
tado A del articulo sexto, puesto que entendemos que
la formula de que cualquier infraccion de la normativa
turistica vigente puede llegar a constituir infraccion leve
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es contraria a los mas elementales principios de tipicidad
de las sanciones. Entendemos que la seguridad juridica,
amparada en el articulo nueve, tres de la Constitucion,
debe exigir del legislador un esfuer#o por tipificar acti-
tudes sancionables sin acudir a férmulas genéricas.

" Nada mas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Hurtado Atienza.
Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
GrupoParlamentario Socialista, sefior Tejedor Martin.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—85i, senor Presidente.

También muy brevemente, porgque ya ha estado sufi-
cientemente debatido.

Lo gue si quiero decir es lo siguiente, y siguiendo con
€l mismo espiritu que hemos mantenido en las transac-
ctonales que les hemos ofrecido antes: es decir: las
faltas que la Ley sanciona se hallan efectivamente defi-
nidas en las ordenaciones de las diferentes actividades
turisticas o en las agencias de viajes, los hoteles, los
campamentos, etcétera, y, al establecer las condiciones
que deben cumplir las empresas de cada ramo, cuyo in-
cumplimiento constituye la infraccidn. El objeto de esta
Ley, precisamente, es complementario al de esas orde-
naciones. Esto, bueno, en una triple vertiente: por un
lado, para ratificar aquellas infracciones mas sefaladas
0 mas frecuentes; por otro lado, para calificar, de entre
todas ellas, las que se consideran, pues, graves ¢ muy
graves, v, en tercer lugar, para confirmar como infrac-
ciones hechos que no estan claramente tipificados
como faltas administrativas en las ordenaciones, pero
cuya sancion, evidentemente, es una exigencia de la
buena marcha del turismo.

Por eso, evidentemente, na sobra absolutamente
nada en este articulo y, evidentemente, tampoco el apar-
tado A del misme No obstante, insistiendo en lo
mismo que le decia antes, en gue con ese espiritu de
que sea una Ley, a poder ser, pues practicamente hecha
entre todos y de poder aceptar todas aquellas cosas que
nos parezcan razonables, yo le ofrezco a usted la si-
guiente transaccional: no suprimir el articulo, evidente-
mente; pero abadiv io siguiente. Es decir, el articulo dice
«cualguier infraccion de la normativa turistica vigentes,
Nosotros les ofrecemos cambiarlo por la siguiente:
«cualquier otra infraccion de las contenidas en la norma-
tiva turistica vigente, no incluida en los apartados prece-
dentes y que la presente Ley no califique como grave o
Mmuy graven.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Senor Tejedor Martin, {quiere repetir su Sefioria la

férmula transaccional, por favor?

El sefior TEJEDGOR MARTIN

—Es, simplemente, sefior Presidente, anadir, después
de la palabra «cualguiers —la primera palabra de ese
apartado— la palabra «otra» —cualquier otra
infraccidn— vy, a continuacion, afadir «de las contenidas
en la normativa turistica vigente, etcéteran.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.

€l sefior TEJEDOR MARTIN

--Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE

—Sefior Hurtado Atienza, su sefioria tiene la palabra
para turno de réplica y para manifestarse sobre la oferta
que acaba de hacerle el Portavoz socialista.

El sefor HURTADO ATIENZA

—Seior Presidente, entendemos que |a transaccional
que ha propuestc el Portavoz socialista recoge la inquie-
tud de nuestra enmienda y la aceptamos, por supuesto.

Nada més.

Ei sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Hurtado Atienza.

A este mismo articulo y a su apartado...

Perdon, pretendiendo afiadir un nuevo apartado 4,
mantiene fa enmienda numero nueve el Diputado del
Grupo Parlamentario Mixto, sefior Cuevas Pérez,

Sefior Cuevas, su sehoria tiene la palabra.

—El sefior CUEVAS PEREZ

—Senor Presidente, senorias.

Tratamos de afiadir un nuevo apartado // al articulo
sexto, que no es otro que &l mismo texto del apartado o/
del articulo ocho; por esto, la falta considerada como
muy grave en el articulo ocho pasaria a ser falta leve en
el articulo seis.

Esto lo planteamos por los siguienies motivos: 1a ne-
gativa u ohstruccién a una labor inspectora puede rever-
tir muy diversos grados y darse, ademas, a interpreta-
ciones de caracter subjetivo en tanto y en cuanto no son
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factores que se puedan someter a una cuantificacion
exacta, en qué grado de negativa o en qué grado de
obstruccion dolosa o no dolosa, etcétera; pero aqui se
trata por igual la misma denominacién geneérica,
siempre que resulten impedientes o dilatorias. Simple-
mente, con que produzca un retraso, ya se esta cayendo
en una falta muy grave. No es que seamos defensores
de la infraccion, ni mucho menos —ya nos conoce el
sefior Consejero y nos hemos conocido en Comision —,
ni tratamos de amparar a los infractores de la Ley; lo
gue si queremos, por un principio de una minima equi-
dad, es que la sancidn que caiga sobre un infractor sea
exactamente la que corresponde a justicia y no, quizas,
excesiva 0 motivada por un proceso subijetivo.

De otra parte, si vemos que las infracciones leves se
sancionan desde apercibimiento a cien mil pesetas; las
graves, de cien mil una pesetas a un millén; y las muy
graves, de un millén a diez millones, excepcionalmente a
quince millones, mas las accesorias, inclusive, de cierre
de establecimiento, creo que una obstruccion que se
diera en un grado que no esta tipificado aqui, podria
levar al cierre de un establecimiento o podria llevar una
multa de uno a diez miliones. Lo que me parece real-
mente excesiva, y yo lo someto al sefior Consejero, que
estd aqui, y al sefior ponente del grupo mayaoritario.

Entonces, estamos ante la posibilidad de que por una
negativa a una funcidn inspectora —repito, que no po-
demos calificar con exactitud y se presta a la
subjetividad — se puede aplicar una gancidén de hasta
diez millones de pesetas; pero que, si se emplea o se re-
curre al atenuante del apartado tres del mismo articulo,
esta sancién pasa a ser sencillamente grave. Es decir, la
multa seria de cien mil pesetas a un milldn; mientras
que, si se reincide en la falta grave, tal como propo-
nemos que se incluya, llegariamos a la misma conclu-
sion: también por reincidencia se podria sancionar de
cien mil pesetas a un millon. Luego, parece mas logico
no establecer a priorila sancion maxima sino dejaria en
sus justos medios. Y, en todo caso, estariamos con-
formes a que se-considerase grave.

Se me puede alegar que, bueno, que ya hemos
pedide en otras enmiendas que en el acta de inspeccidn
se haga constar, por parte del sometido a la misma, el
gue pueda alegar lo gue a su derecho conviniere; pero,
mire usted, a mi eso no me dice nada. El Ejecutivo tiene
la potestad de seguir sancionando, diga el administrade
o no diga en sus alegaciones; y con esto lo que tratamos
de poner es un limite al Ejecutivo para que una falta que
pueda ser calificada subjetivamente no llegue a ser san-
cionada con una multa que puede llegar a quince mi-
llones de pesetas y al cierre del establecimiento. Y
pongo por gjernplo, v 1o puse en Comisidon —perdone el
ponente del PSOE mi redundancia, para los demas no lo
es—. Llega una inspeccion a un hotel y dice:

«—Pues, mire usted, tenemos que entrar al despacho
y ver determinados libros.

»—Pues, mire usted, no tengo la llave.»

Opinion subjetiva: este sefior ha quitado la llave de en-
medio; opinion ohbjetiva: es que la llave no la tiene en

verdad. Y, entonces, por un hecho de este tipo, puede
ser sancionado cualguiera.

Obstruccion: ponerle una zancadilla al inspector; mire
usted, ya es bastante. El inspector se cae de una zanca-
dilla y le ha impedido pues que a lo mejor tiene que ir al
médico; y eso no es motivo de una multa de quince mi-
llones de pesetas y cierre del establecimiento. Le digo
que esto, senor Consejero, es matar las pulgas a cano-
Nazos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Cuevas Pérez.
Para turno én contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Tejedor Martin.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—Si, sefor Presidente.

Sefior Cuevas, han sido de las poquisimas cosas en
las que hemos sido incapaces de llegar a ponernos de
acuerde vy, evidentemente, seguimos o tenemos que
seguir sin estarlo.

Vamos a ver: es que el concepto que usted aduce o
que tiene de la obstruccidn o de la negativa me parece,
que no es un concepto absclutamente acertado. Es
decir, yo eniiendo, y también lo hemos hablado mucho
tanto en la Comision como en la Ponencia, gue un em-
presario —cualquier empresario, en este caso un empre-
sario turistico— sodlo tendra interés verdadero en
obstruir 0 en negar la accesibilidad a cualquier docu-
mento o cualquier sitio en el caso real de que tenga algo
que ocultar. Evidentemente, cuando, por tener algo que
ocultar, se ponen todos los medios posibles para impedir
el ejercicio de la inspeccion, es decir, se produce la
abstruccion, tiene que ser necesariamente porque se
esta tratando de ocultar algo muy grave; sino es, bueno,
casi impensable que se obstruya Eso, ademas, es algo
que lo da la practica.

Si nosotros aceptaramos su enmlenda y entonces
consideraramos {a obstruccion o Ia negativa como una
falta leve, podria ocurir que, de hecho, un empresario
que tuviera algo muy grave que ocultar pues, evidente-
mente, incurriera, aungue fuera reiteradamente, en una
falta leve euando con ello se estaba librando de la san-
cidn que le podia caer cuando €1 estad cometiendo algo ti-
pificado como grave o como muy grave: eso por un
lado; vy, por otro lado, evidentemente usted aduce o
alega la posible subjetividad del inspector. Perdoneme
que le diga gue esa suposicion también supone en usted
una apreciacion muy subjetiva de la capacidad y de la
objetividad de los inspectores. Yo pienso que alguien
que ejerce esa funcidn necesariamente, evidentemente
nunca nos podemos librar de ser subjetivos, pero nece-
sariamente siempre seré objetivo,

Por otro lado, hahia una cosa que yo sé que usted no
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la despreciaba ahora cuando lo ha ciicho, pero que
quizas no la apreciara en lo que vale: es la posibilidad,
por parte de aquél que esta siendo inspeccionado o que
va a ser denunciado, de poder alegar en la propia acta
que &l inspector le levanta. Y, en segundo lugar, también
se esta dudando un poco de la objetividad y ta capacidad
que, al fin y al cabo, tiene que tener aquél que impone la
sancion. Porgue no es el inspector guien impone la san-
¢ion; el inspector lo que hace es que levanta y tipifica un
acta y es alguien, después, a otro nivel, quien evidente-
mente estudia tanto lo contenido en el acta por parte del
inspector como lo alegado por parte del empresario, y
quien con todos esos datos, al final, decide.

Yo dudo mucho, salvo errores evidentemente, impre-
cisicnes y, bueno, fallos humanos que todo el mundo
pueda tener, gue después de todas esas cautelas pueda
haber un exceso de subjetividad, sobre todo cuando se
trata de una cosa grave a la hora de sancionar una falta.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.
Para turno de réplica, tiene la palabra el Diputado del
Grupo Parlamentario Mixto, sefor Cuevas Pérez.

El sefior CUEVAS PEREZ

—Sefior Tejedor, yo guiero decirle una cosa: yo no he
calificado de subjetivo a estos hipotéticos inspectores,
porgue todavia la inspeccion no se ha producidoe. No: yo
he expresado la posibilidad de esa subjetividad y, como
instrumento de analisis, cred que existe. Yo no he acu-
sado a nadie; no. Libreme Dios de tamafio disparate.

Pero, mire usted, el tema reside clara y netamente en
que los hechos de obstruccion o de negativa sean verda-
deramente dolosos; si no, no estamos diciendo nada.
Pero esto hay que demostrario; lo que pasa es aqui se
trata fo doloso como lo que puede no serlo. Entonces
yo, con anime de mejorar la Ley realmente y de zanjar la
polémica, aungue sé que usted, ademas, tiene un carac-
ter abierto —v va lo he dicho antes y no me pesa haberlo
dicho— yo le propeondria una transaccional, y es un solo
adjetivo, un solo adjetivo puesto detras de «la negativa u
obstruccidn», que diga «dolosas»; simplemente.
Cuando se aprecie la mala fe entonces, si, que caiga
sobre él lo que sea el peso de la Ley; pero no pongamos
a un posible inocente a una circunstancia en manos de
quien le puede sancionar con una excesiva severidad.

Si usted me la acepta, yo también me doy por satis-
fecho y votaremos a favor.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, seiior Cuevas Pérez.

Para turno de daplica y manifestarse sobre la oferta
que acaba de formularle el Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto, tiene la palabra el Portavoz del Grupo
Parlamentaric Socialista, sefior Tejedor Martin.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Siguiendo con el mismo talante que hemos mantenido
desde el principio de la discusion y debate de esta Ley,
no tenemos ningun inconveniente en aceptarle esa tran-

- saccional que nos ofrece de introducir la palabra «do-

losas» detras de «la negativa u obstrucciony,
Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.

Sefiorias, hay dos transaccionales, {hay algan incon-
veniente por parte de algan Grupo Parlamentario para
que se admitan a tramite? En ese caso, vamos a votar.

Votamos, en primer lugar, la enmienda transaccional
propuesta como alternativa a la enmienda nimera cua-
renta y cuatro, del Grupo Parlamentario de Alianza Po-
pular.

El resuftado de fa votacion es el siguienie: queda apro-
bada por unanimidad,

Votamos la segunda enmienda transaccional, pro-
puesta como alternativa a la enmienda namero nueve,
del Diputado del Grupo Parlamentario Mixto, sefior
Cuevas Pérez.

El resultado de la votacion es ef siguiente. queda apro-
bada la enmienda transaccional, al haber obtenido 39
votos a favor, ningun voto en contra, 1 abstencion.

Votamos ahora el texto del articulo sexto.

£l resultado de la votacion es ef siguiente: queda apro-
bado por unanimidad de fa Camara.

Senorias, los articulos séptimo y octavo no tienen en-
miendas ni votos particulares, {pueden considerarse
aprobados por asentimiento de la Camara? Asi se de-
clara.

Al articulo noveno, el Grupo Parlamentario Comunista
mantiene su enmienda nimero cincuenta y cuatro, con-
cretamente a su namero ung; su Portavoz, sefior Caba-
llero Castillo, tiene la palabra.

El sefior CABALLERO CASTILLO

—Sefior Presidente, la retiramos.

El sefior PRESIDENTE

—Retirada la enmienda del Grupo Parlamentario Co-
munista, resta la enmienda namero veintiocho, del
Grupo Parlamentario Centrista, al nimero dos de este
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articulo; su Portavoz, sefior Arenas del Buay, tiene la pa-
labira.

El sefior ARENAS DEL BUEY

—Q@Gracias, sefior Presidente.

En principio, tengo gue agradecer el esfuerzo reali-
zado por el Grupo Parlamentario Socialista y también,
por la oposicion, ciertamente, en el estudio de esta Ley,
donde ha habido un trabajo importante en Ponencia y
despues en Comision, gue ha hecho gue mi Grupo, que
presentd quince enmiendas, solamente traiga una viva
hasta el Pleno; siete fueron retiradas, y otras siete
fueron aceptadas en Ponencia o en Comision.

Esta, como es poco usual, casi me da fatiga de seguir
defendiendo una enmienda que me queda. Una en-
mienda que yo sé que es importante, a pesar de que me
consta que ha habido una especie de acuerdo previo
entre el Consejo de Gobierno y et sector. Sin embargo,
me parece que lo que es el acuerdo a que se llegd no
esta bien expresado en la letra del articulo. El articulo
dice lo siguiente: «Las sanciones o entidades podran ir
acompanadas de las accesorias siguientes: en las san-
ciones graves, las accesorias de suspension de la activi-

dad o clausura de establecimiento o instalacion por

tiempo no superior a seis meses; en las infracciones
muy graves, las accesorias de suspension de actividad o
clausura de establecimiento o instalacion por tiempa su-
perior a seis meses hasta dos afos».

— ¢Qué significa esto, literalmente?

— Pues, literalmente, significa que una infraccidn muy
grave, incluso tan grave que sea objeto del agravamiento
del articulo diez de esta Ley; en reincidencia, el sefior
Consejero de Turismo puede poner una multa hasta de
quince miillones de pesetas.

Pero, segun la aplicacion literal de esta accesoria, re-
sulta que dos afios de paralizacién de la actividad en una
empresa pueden suponerle muchisimo mas de quince
millones de pesetas de pérdidas. Entonces resulta que la
pena accesoria es superior a lo que es la sancion princi-
pal; ademas de que existe una serie de efectos indu-
cidos por esa accesoria. Bueno, a una empresa que se le
paraliza la actividad o se le cierra durante seis meses o
durante dos afios, se afecta a la estabilidad de los
puestos de trabajos de los trabajadores que trabajan
con esa empresa. En las empresas grandes, eso no ten-
" dria importancia; pero, en la pequefia empresa, una pa-
ralizacion de un afio o de dos afos puede suponer in-
cluso la quiebra de la empresa y la pérdida de los
puestos de trabajo.

Yo me atrevo a creer, sefor Consejero, gue |a idea de
esta pena accesoria es la siguiente: si existen defectos
estructurales o defectos ocultos, se estda machacando
lo que es la imagen turistica de Andalucia; lo que se pre-
tende es que si hay que poner una escalera de incendios
o si hay que sanear fodo lo que es la conduccidn de ven-
tilacion de un edificio, ese hotel tiene que cerrarse forzo-
samente porque lo que no puede ser es ponerle una

multa y dejarlo abierto. Tiene gue cerrarse. Entonces, na-
turalmerite, si tiene que cerrarse, no se tiene que cerrar
por seis meses 0 por un ano; tiene que cerrarse por el
tiempo necesaric para que esc se arregle. Y si no se
arregla, aunque venza el tiempo, tiene que seguir cerradc
porgue no se puede abrir. porgue no se puede reabrir.
Luego, no es una suspension accesoria y temporal por
seis meses sino por el tiempo necesario para que usted
lo arregle; y si no io arregla, no se abre. Porgue, claro,
cuando no se da una sancion y la sancidn se cumple en-
tonces, naturalmente, bueno, pues ha cumplido el sefior
Su sancion —o sea, su prision— y sale a la calle. En este
caso, no puede hacerlo.

Y, después, estd la segunda cuestion, que es real-
mente aquélla en la que se ejerce del turismo sin los per-
misos necesarios o hay una actividad clandestina desde
el turismo. Bueno, en eso tampoco en la suspension por
$eis mases ¢ par un ano; eso es tranquilamente: «oiga
usted, yo le meto a usted una multa como la copa de un
ping y ademas hay un cese de actividad, no por seis
meses sino cese en la actividad porque usted esté reali-
zando una actividad que es ilegal».

<{Cuando va usted a abrir su negocic? Cuando usted
empiece a pedirme los permisgs vy yo se los conceda.
Pero ya no es por seis meses 0 por un ano; sera por tres
meses, seis meses o jamas. Depende de que usted con-
ceda la autorizacidn o no conceda usted la autarizacion.

Yo por eso lo que pedia gra una supresion, pero real-
mente la supresion también para mi es mala y para el ob-
jetiva que yo persigo, que es realmente el que haya una
paralizacion de la actividad definitiva, si hay una activi-
dad ilegal; o por el tiempo necesario para que ese vicio

. oculto o esa infraestructura mal realizada se rehaga. En-

tonces crec que deberia de haber una transaccional que
venga en estos términos: «Las infracciones compren-
sivas de defectos estructurales, ocultos o que atenten a
la imagen turistica de Andalucia, de caracter grave o
muy grave, llevaran aparejadas la suspension de la acti-
vidad o clausura del local por el tiempo necesario para la
subsanacion del defecto.

Las infracciones consistententes en el gjercicio del tu-
rismo sin las autorizaciones pertienentes traeran consigo
la suspension inmediata de la actividady.

Bueno, yo creo que esto es lo que realmente esta per-
siguiendo lo que es el espiritu'de ia Ley; no una sancién
accesoria sino una suspension para que la infraccion
pueda dejar de ser tal infraccion, pueda arreglar los de-
fectos o para que la flegalidad de una autorizacion su-
ponga no la suspension temporal, sino definitiva en
tanto en cuanto no coja las autorizaciones pertinenentes -
para ejercer la actividad turistica.

Nada més.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, senor Arenas del Buey.
Seforias, antes de conceder la palabra al Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, y atendiendo una adver--
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tencia del sefior Consejero —puede su sefioria retirarse,
sefior Arenas— quiero aclararle a la Camara, para que
quede claro a efectos de Acta y de Diario de Sesiones,
gue la enmienda transaccional, ofertada por el sefior
Cuevas Pérez y aceptada por 2l sefor Tejedor Martin, no
se refiere al articulo sexto sino al articuls octavo. En con-
secuencia, el articulo octavo que esta Camara ha apro-
bado, en su apartado d/quedara de la siguiente forma:
#5e consideran infracciones muy graves la negativa u
obstruccion dolosas, etcéteran. Sigue tal como figura en
el texto.

Por lo tanto, a efectos de Acta y de Diario de Se-
siones, la cuestion queda ya meridianamente clara.

Para tumo en contra de la intervencion del sefior
Arenas del Buey, tiene la palabra el Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, sefior Tejecdor Martin.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—Si, sefior Presidente.

Este es un tema, quiza e! que mas minutos nos ha
acostado para poder acercar las posturas, pero yo crec
que al final también lo hemos conseguido.

Hay una cosa que usted ha dicho v que es asi de clara,
evidentemente: que, en este articulo, vamos no solo a
resolver problemas estructurales o problemas de otro
tipo que, en comparacién con algunos méas graves,
pueden considerarse menores; sino gue vamos, sobre
todo a salvarguardar la imagen del sector turistico anda-
luz.

Usted, por otro lado, también ha reconocido que real-
mente la supresion, tal y como usted nos pedia al princi-
pio, no es buena; y no es buena porque, evidentemente,
sdlo con las multas, por fuertes que éstas sean, no se re-
suelven ciertos problemas. Es decir, puede haber un em-
presario al que se le pueden estar poniendo muchas
multas, pero la imagen del sector turistico de una zona o
de toda Andalucia podria sufrir v, por lo tanto, era nece-
sario llegar al cierre.

En ese sentido yo quiero decirle gue, y en el mismo es-
piritu que nos ha ido moviendo en toda esta Ley, vamos
a aceptar su transaccional; pero afadiéndole algo. Al
principio, usted se acordd, evidentemente —y le doy la
razén; nosotros lo habiamos visto también y esto fue
objeto de una discusidn en su momento— de salvaguar-
dar los intereses de los trabajadores; en algun momenta
tuvimos también la discusion, por llamarlo de alguna
manera, de que habia que intentar salvaguardarlo todo.

Yo le ofrezco a usted también afiadir a su transaccio-
nal lo siguiente —vamos a ver ahora como jo encajamos
detras de la suya—: «sin perjuicio, en todo caso, del
pago del salario o de las indemnizaciones que procedan
y de las medidas que puedan arbitrarse para su garan-
tian.

Muchas gracias.

El senor VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, senor Tejedor Martin.

Para réplica, tiene la palabra el sefior Arenas del Buey.

El sehior ARENAS DEL BUEY

—Sefior Presidente, me parece muy bien y acepto la
transaccional. Yo ya he dicho que una cosa que me pre-
ocupaba era, precisamente, la situacién de los trabaja-
dores cuando existe una suspension del contrato laboral,
y cualquier garantia en ese aspecto me parece de
enorme interés. Por lo tanto, la acepto.

El sefior VICEFRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Arenas del Buey.

Le ruego, sefior Tejedor, que pase por escrito el conte-
nido de la enmienda transaccional a la Mesa.

¢Hay algln obstaculo por parte de los sefiores Porta-
voces para que se tramite la enmienda transaccional ?

En consecuencia, sefiorias, pasamos a la votacion.

Habiendo sido retirada la enmienda nimero cincuenta
y cuatre del Grupo Parlamentario Comunista, solo
queda por votar a este articulo noveno la enmienda tran-
saccional propuesta por el Grupo Parlamentario Socia-
lista y aceptada por el Grupo Parlamentario Centrista.

£l resultado de fa votacicn es el siguiente: queda apro-
bada la enmienda transaccional, al haber obtenido 38
votos a favor, ningun voto en contra, 3 abstenciones.

Pasamos a votar el texto del articulo noveno, de
acuerdo con el Dictamen de la Comisién y con el anadido
de la enmienda transaccional que ha sido aprobada.

£l resultado de fa votacion es ef siguiente: queda apro-
bado el texto del articulo noveno, al haber obtenido 38
votos a favor, ningin voto en contra, 2 abstenciones.

Sefiorias, pasamos al articulo décimeo, al cual figura ya
dada por defendida la enmienda nimero cuarenta y
cinco, del Grupo Parlamentario de Alianza Popular; y, en
consecuencia, procede el debate de la enmienda
nimero cincuenta y cinco, del Grupo Parlamentario Ca-
munista. Tiene la palabra el Portavoz de dicho Grupo
Parlamentario, sefior Caballero Castillo.

Elseror CABALLERO CASTILLO

—Si, sefor Presidente.

Seforias, nosotros hacemos una enmienda a este ar-
ticulo digz en una expresion que nos parece que existe y
que no aclara nada en absoluto en lo referente a: wo el
sujeto pasivo sea un conjunto de personas en numero
significativo para el turisma». Nos parece que lo que
hace es confundir el articulo y que quedaria mucho
mejor retirdndolo porque, cuando se refiere al sujeto
pasivo, no se sabe muy bien si es el que recibe la infrac-
cion o el que realiza la infraccion; tampoco se sabe muy
bien qué se guiere decir «con personas en nlMmero signi-
ficativo para el turismo»; a qué se refiere: si a una, a dos
0 a varias; si esas personas significativas para el turismo
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son personas de turismo pudiente, rico o, por el contra-
rio, son personas modestas, y qué quiere decir «de tu-
rismo significativo». Pues como no aclara nada y como
no dice cudl es el numero significativo tampoco, se
queda en nebulosa todo; tampoco dice para quién es el
numero significativo, si es para los turistas, para los em-
presarios o para quién. Creemos gque el parrafo en cues-
ticn lo que hace es confundir bastante. el articulo, que
queda muchisimo mas claro si se retira, y por esa razén
hacemos nuestra enmienda.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Caballera Castillo.
Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
aGrupo Parlamentario Socialista, sefior Tejedor Martin.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—5i, senor Presidente.

Evidentements, hay una primera cuestion, y es que
sujeto pasivo, por decirlo de alguna manera, es el que
aguanta la infraccion; es decir, el consumidor: aquél al
gue le hacen la faena, para entendernos. Eso es evi-
dente; no puede ser sujeto pasivoe de una infraccion
aquél que la comete, es decir, el empresario.

En segundo lugar: {cuantas personas hacen falta
para este tipo de cosas? Mire, estamos hablande del
agravamiento de las faltas. Es evidente que una falta no
es lo mismo cometerla contra una persona gue contra
un grupo nurmeroso o contra un autocar entero; no eslo
mismo dejar fuera del hotel, sin habitacion del hotel, a
una sola persona que a un autocar entero o a una expe-
dicion entera. Y esto {por qué?, {porque nos parece
mas importante cuando las personas van en grupo que
cuando van de una en una? Evidentemente, no. El pro-
blema esta en que, por ejemplo, desde el punto de vista
de la imagen turistica, evidentementa va a tener mucha
mas resonancia cuando la faena, para que nos enten-
damos, se le hace a una expedicion que cuando se le
hace a una sola persona. Entonces, desde ese punto de
vista es desde el que la Ley contempla ef conjunto de
personas en numero significativo. Es decir, cuando —si
usied guiere entenderlo asi— se atague realmente de
una forma grave al sector. No se tienen en cuenta,
bueno, a las personas bajo ningun punto de vista; no

nos importa que sean ricos o gque sean pobres; que sean’

altos o bajos o gue sean mas listos 0 que sean mas
torpes. Evidentemente, porque aquel principio que dice
que «todo el mundo es igual ante la Ley» agui también
se entiende. Lo ocurre es que, segun el Cédigo penal, el
responsable de dos o mas delitos o faltas, a ese respon-
sable se les impondran todas las penas. Entonces, tenia-
mos que elegir entre dos cosas: si en las infracciones
contra muchos perjudicados se deberia seguir un proce-
dimiento diferente por cada uno de los perjudicados; o

si, pot ofro lado, buenag, o gue se deberia era acumular
toda esta infraccidn mdlltiple, por decirlo de alguna
manera, y elevar ia gravedad de la pena. Evidentermnente,
por simplicidad, se optd por esta segunda solucion. Y,
evidentemente, en cuanto a qué personas y al cuantos,
es evidentes que esto no es grave para los empresarios;
evidentemente, siempre lo es para los turistas. En este
caso, sufridos turistas y sufridos consumidores del pro-
ducto turistico.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.

Para replica... ¢No desea hacer uso de la palabra?

En consecuencia, ruego a la sefiora ujier que cierre las
puertas, vamos a pasar a votacion.

En primer lugar, sefiorias, votamos la enmienda
nimero cuarenta y cinco, del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular. .

£l resultada de la votacidn es ef siguiente: queda re-
chazada la enmienda ntmero cuarenta y cinco, del
Grupo Parlamentario de Alianza Popular, al haber obte-
nido 10 votos a faver, 28 votos en contra, 2 absten-
clones.

Sefiorias, votamos la enmienda ndmero cincuenta y
cinco, del Grupo Parlamentario Comunista.

£l resultado de la votacidon es el siquiente: queda re-
chazada fa enmienda numerg cincuenta y cinco, def
Grupo Parlamentario Comunista, al haber obtenido 2
volos a favor, 26 votos en contra, 171 abstenciones.

Seforias, votamos el texto del articulo décimo, de
acuerdo con el Dictamen de la Comisién.

Elresultado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo décima, al haber obtenido 32
votos a favor, 9 votos en contra, 2 abstenciones.

Seforias. no presentan enmiendas algunas el articulo
once, €l articulo doce, el articufo trece, las Disposiciones
Adicionales Primera y Segunda, ni la Disposicion Final.
¢{Pueden entenderse aprobadas por asentimiento, con-
juntamente todas eflas?

Muchas gracias, y asi se declara.

Pasamos a fa Exposicidon de Motivos de esta Ley, a la
cual se mantienen las enmiendas numeras cincuenta vy
cincuenta y dos, del Grupo Parlamentaric Comunista.
Tiene la palabra el Portavoz de dicho Grupo Parlamenta-
rio, sefior Caballero Castillo.

Ei sefior CABALLERD CASTILLO

— 34, sefior Presidente.

Aqui es para hacer también un cambio de una frase
que dice «el turismo receptivo de Andaluciar», gue a no-
sotros nos parece que es bastante impropia para el len-
guaje y entendimiento del conjunto de los andaluces,
esta palabra. Nuestra enmienda es que se diga: «el tu-
rismo que viene a Andalucia» en vez de «receptivo de
Andalucia». Si bien esta frase es una frase que se
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emplea regularmente en los hoteles, como recepcion, re-
cepcionista, etc.; sin embargo no es una frase usual
para el conjunto de los turistas que, efectivamente,
vienen a Andalucia. Entendemos que no solamente

debe ser la Ley entendible facilmente para los técnicos vy -

para los trabajadores del gremio o empresarios sino
también para el conjunto de la poblacion.

Por esa razon igual hacemos la modificacion cuando
se refiere «a! turismo receptivo espafiol por «el turismo
que llega a Espafia», que nos parece que esta manera de
explicarlo queda muchisimo mas claro, menos confuso
y queda mejor en la Ley.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Sefior Caballero Castillo, ha defendido su seforia el
texto de la enmienda cincuenta.

El sefior CABALLERQ CASTILLO

—8i, la cincuenta.

La cincuentg y dos: aqui, nuestra propuesta es de su-
primir ef ditimo parrafo, que es un parrafo en el que lo
que se hace es explicar el articulo veinticinco y cincuenta
y tres de la Constitucion. Ya esta en la Constitucion y no
entendemos, porque no viene a cuento, el que se intro-
duzca en esta Ley y nos parece que estd de mas. Por
es0, nuestra enmienda es gue se suprima.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERQ

—Muchas gracias, sefor Caballero Castillo.
Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefor Tejedor Martin.

El sefior TEJEDOR MARTIN

—35i, sefior Presidente.

Senorias, esto lo hemos hablado también en Comi-
sion, y ahora me devuelve usted un poco la pelota
cuando yo le daba la razén del porqué se utilizaba el tér-
mino «receptivor en los dos casos y no se utilizaba otro.
Le decia que esta expresion de «turismo receptivo» es,
evidentemente, la acufiada por la estadistica turistica y
la que se emplea habitualmente y con generalidad en el
ambito del turismo.

La expresion de la enmienda yo le digo a usted que
también es correcta. Es decir. no tendriamos el mas
minimo inconveniente en aceptarsela; lo que pasa es
que usted me da un argumento también. Usted dice que
deben ser términos inteligibles para todos; yo pienso
que se entiende mejor utilizando siempre los mismos
términos que si, evidentemente, estamos cambiando

continuamente unos términos por otros.

Por eso yo le rogaria, o me atrevo a decirle que es
mejor —siendo acepiable lo que usted nos propone—,
que es mejor que lo que usted nos propone, el término
que viene en la propia Ley. Precisamente es mejor por
una cuestion de simplificacidén y por utilizar, en cada
caso, los mismos términos que son habituales dentro de
todo el sector.

B! sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.

Para turno de réplica, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Pariamentarioc Comunista, sefior Caballero Cas-
tillo.

E! sefior CABALLERO CASTILLO

—Sefior Presidente.

De esta enmienda, lo que nos parece es que se dice
en los términos mas usuales. Los términos mas usuales
precisamente son los que nosotros proponemaos con
nuestra enmienda; por lo menos, mas usuales por el
conjunto de los ciudadanos que hacen uso de estos que-
haceres o de estos temas. Otra cosa es que en alglin
hotel o en los hoteles o en los camping, efectivamente
se utilice ese lenguaje; pero o que es cierto es que 1a opi-
nion piblica en general 1o utiliza. Por eso, no enten-
demos bien el que se mantenga tal y como viene en la
Ley. Nos pareceria mejor que se hubiera aceptado
nuestra enmienda.

Y solamente sefialar que en la otra enmienda, en la
cincuenta y dos, el Portavoz del PSOE no ha contestado,
{eso quiere decir que la da por asumida?

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Caballero Castillo.
Para turnc de duplica, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Tejedor Martin.

El sefor TEJEDOR MARTIN

—Mlire usted, dos cosas: En el mismo espiritu que no
ha guiado durante toda la elaboracion de la Ley, no te-
nemos ningun inconveniente en aceptarle a usted fa en-
mierda que nos propone al parrafo primero de la Exposi-
cion de Motivos, y cambiamos las palabras. No tenemos
ningn inconveniente; en absoluto.

No asi en cuanto a la enmienda nlmero cincuenta y
dos, que, por estar pensando en otra cosa —vy usted per-
doneme porque no ha sido en absoluto falta de respeto
ni que no quisiera aceptarsela— se me habia ido. Mire
usted, no se la podemos aceptar por lo siguiente: usted
dice que es una reiteracion de la Constitucion, y hasta
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cierto punto, si usted quiere, yo se lo admito. Le admito
gue sea una reiteracion de la Constitucion, pero a mi me
parece gue esas reiteraciones siempre son buenas vy
gue, ademas, no es tanto una reiteracion como la expli-
cacion, el razonamiento y el fundamento del porqué de
esta Ley. En ese sentido, pienso que ahi es necesario ab-
solutamente mantener precisamente este parrafo que
ustedes querian suprimir. Agui siento no poder acep-
tarles la enmienda gue ustedes nos proponen.
Muchas gracias.

Ei seficr PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Tejedor Martin.

En ese caso, senorias, vamos a votar.

En primer lugar, votamos la enmienda numero cin-
cuenta, del Grupo Parlamentario Comunista.

El resuitado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bada /a enmienda ndmero cincuenta, del Grupo Parla-
mentario Comunista, al haber obtenido 29 votos a
favor, ningan voto en contra, 20 abstenciones.

Votamos la enmienda namero cincuenta y dos, del
Grupo Parlamentario Comunista.

E7 resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda namero cincuenta y dos, def
Grupo Parfamentario Comunista, al haber obtenido 2
votos a favor, 26 votos en contra, 20 abstenciones.

Votamos, sefiorias, la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley Regulador de la Inspeccién y Régimen
Sancionador en Materia de Turismo.

El resuftado de Ia votacion es el siguiente: queda apro-
bada la Exposicion de Motivos, al haber obtenido 26
votos a favor, ningun voto en contra, 22 abstenciones.

Seiiorias, ha terminado el debate sobre el Proyecto de
Ley de Inspeccion y Régimen Sancionador en Materia
de Turismo. Por lo tanto, este Proyecto de Ley ha que-
dado aprobado y se dara traslado al Presidente de la
Junta para su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Y, antes de pasar al siguiente Proyecto de Ley, quiero
advertirles a sus sefiorias, y lo advierto a los Portavoces
o miembros de Grupos Parlamentarios que estén pre-
sentes para que tomen buena nota de lo que la Presiden-
cia va a aclarar 0 va a explicitar: mafana, empezaremos
el Plenario a las once de la mafiana, pero con una modifi-
cacion que someto a los consideracion de los sefiores
Portavoces y que ruego sea atendida, puesto que no es
una peticion caprichosa del Presidente de la Junta sino
gue es para atender una peticion del Consejero de Edu-
cacion, gue tiene que estar en una reunion del Consejo
Social de Universidades, creo que en Madrid. Empeza-
riamos mafana por la mafiana, a las once, con la Propo-
sicidn no de Ley del Grupo Parlamentario Andalucista,
sobre la ubicacion de una Escuela de Telecomunica-
ciones en Malaga; seguiriamos con la Mocion comu-
nista, sobre ensefianza y estabilidad laboral de los ac-
tuales profesores interinos; terminariamos con la Pre-
gunta, por via de urgencia, sobre la educacion perma-

nente de adultos del Centro San Juan de fa Cruz, de Se-
vilia, y después seguiriamos con el debate de Ja Ley de
Juego.

¢Estamos de acuerdo?

Pasamos a debatir el Proyecto de Ley Regulador del
Juego y Apuestas de la Comunidad Autdnoma de Anda-
lucia.

En primer lugar, y siguiendo lo que es habitual, pa-
samas al Titulo Primerg, Disposiciones Generales, ar-
tigulo primero. A este articulo, el Diputado del Grupo
Pararnentario Mixto, sefior Merino Bayona, mantiene su
enmienda namero ciento treinta y uno, de modificacion.

Sefior Merino Bayona, su sefioria tiene la palabra.

El sefior MERINO BAYONA

—Seior Presidente, voy a defender la enmienda al ar-
ticulo primero, y doy por retirada la del articulo segundo.

Quiero comenzar mi intervencion en esta Ley desta-
cando un hecho, en mi gpinion bastante positivc en la
practica parlamentaria: es el espiritu de colaboracién
que ha habido entre todos los miembros que han for-
mado parte de la Ponencia y después de la Comisidn, lo
que ha traido como consecuencia, en opinion de este
Portavoz, un trabajo bastante constructivo que conside-
ramos que ha podido ayudar a mejorar el texto pro-
puesto por el Consejo de Gobierno. No obstante, el
origen y el porqué de las enmiendas que, por mi parte,
presento a este Proyecto de Ley y que mantengo hasta
el Pleno, es por considerar que aun, en el Proyecto que
hoy se propone, hay ciertos defectos que son posibles
corregir.

En primer lugar, consideramos que el texto sigue
siendo excesivamente permisivo; vy, curiosamente,
frente a lo permisivo, es bastante discrecional y de ahi
viene la constante alusién a unos futuros Reglamentos
que desarrollardn la Ley. Consideramos que en un tema
compo el juego, en el cual es necesario buscar una morali-
zacion de la vida publica y, en consecuencia, debia bus-
carse una restriccion a su practica, el hacer un texto res-
trictivo es peligroso teniendo en cuenta no sélo la pobla-
cion a la que se dirige, sino la situacidén socioecondmica
de la misma. Prueba de esto esta en el articulo diez, en el
articulo once, en el articulo quince y en el articulo veinte,
tres, que son gbjeto de enmienda por este ponente.

En segundo lugar, consideramos que sigue habiendo
articulos en el Proyecto, que, en definitiva, ha venido a
este Pleno, que hacen que lo que se propone exceda de
las facultades competenciales que tienen el Consejo de
Gobierno y la Junta de Andalucia; y ahi esta toda la dina-
mica que, después, a lo largo de la enmienda expon-
dremos del choque brutal con el Decreto de Transferen-
cias, de julio del ochenta y cuatro, que no tiene en
cuenta en absoluto esta Ley y que puede producir
muchos recursos, incluso algunos recursos de inconsti-
tucionalidad que, desde aqui, hacemos prever y que tra-
erian como consecuencia la inaplicabilidad de la norma.

Y, en tercer lugar, consideramos que sigue habiendo
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muchos articulos que son contrarios a normas supe-
riores. A titulo de ejemplo, tenemos: el articulo nueve,
cuatro v la Disposicién Transitoria Segunda que son
contrarios, en nuestra opinion, al principio de libre circu-
lacion de bienes; el principio de libertad de empresas
que, en muchos articulos, esta relativamente, pero que,
de verdad, esta coartado; en tercer lugar, las competen-
cias del Estado en materia de legislacion mercantit —a la
que hace referencia el articulo ciento cuarenta y nueve
de la Constitucion espafnola— vienen a ser limitadas
porgque hay materias en las cuales se atribuyen unas
competencias que no puede tener la Comunidad Auté-
noma; y, por ultimo, esté el dichoso enfrentamiento que
se ha producido a lo largo de la Comision sobre si las
normas que aqui se pretenden aprobar rozan o no con la
legislacion penal, que si es clara en competencia estatal.

Esto lo dejamos anunciado y es un poco el prologo al
porqué de tantas enmiendas gue este Portavez ha man-
tenido ante el Pleno.

Entrando en el articulo primero, que es objeto de la pri-
mera enmienda, consideramos que el texto que nosotros
propanemos es mucho mas lbgico v mas cancreto que
el texto que se propone por el Consejo de Gobierno. Las
razones han sido abundantemente justificadas por parte
y parte; mantenemos las mismas, y consideramos que
seria objeto de estudio y posible transaccion alguna for-
mula con la cual intentaramos evitar una aprobacion Jn
fine de un articulo que podria ser peligroso.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.

Senorias, yo rogaria a los senores Diputados que per-
manecen en el Salén de Plenos que permanezcan en sus
escanos y guarden silencio.

Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefor Zarrias Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Quiero agradecer al sefior Merino el inicio de su in-
tervencion porque, Bfectivamente, este Portavoz del
Grupo Parlamentaric Socialista se propuso en los tra-
mites de Ponencia, posteriormente en Comision, y hoy
aqui en el Pleno —como ya anuncio en la defensa que
hizo en contra de la enmienda a la totalidad que se pre-
sentd hace varias semanas— intentar estar abierto a
todas las iniciativas que tendieran fundamentalmente a
mejorar una Ley. Esta es una Ley que tiene un marcado
caracter técnico y que, por supuesto, la aportaciéon de
todos ustedes podria ser beneficiosa bara un posterior
desarrollo y aplicacidon de la misma.

Pienso que ese espiritu que hemos mantenido todos
en tramites anteriores, es decir, en el tramite de Ponen-
cia y Comision, debe de mantenerse en este Pleno y
anuncio que el Grupo Parlamentario Socialista esta dis-

puesto a aceptar algunas de las enmiendas que siguen
aun pendientes de resolucion en el Dictamen de la Comi-
sidn, porque cree que, efectivamente, mejoran y ayudan
a un mejor desarrollo y aplicacion, como antes decia, de
esta Ley en su momento.

Pienso que, con todas las aportaciones gque se han
hechc en los tramites procedimentales parlamentarios,
hemos conseguido —repito— hacer una Ley que yo cali-
ficaria de muy buena. Es por primera vez en esta Comu-
nidad Auténoma, donde se legisla en profundidad sobre
una materia que, hasta ahora, estaba huérfana en la
mayor parte de los casos, ya que existia una legislacion,
en ocasiones caduca y en ocasiones muy difusa.que
hacia que en muchas ocasiones se pudieran cometer
errores y gue Ja jurisdiccion administrativa y la jurisdic-
cidn ordinaria tuvieran que estar. permanentemente,
contendiendo sobre aspectos de todos los temas rela-
cionados con el juego.

También nos ha inspirado algo gue, en un principio y
en los debates previos a este Pleno, este Portavoz no ha
tenido meridianamente claro. Parece ser que estabamos
legislando en una actividad que, a priori, pensamos que
era —si se me permite la expresion — y que en ocasiones
rozaba con una actuacion poco clara y, en ocasiones,
delictiva. Pienso gue todos nosotros hemos compren-
dido que teniamos que regular esta actividad economica
porque es una actividad importante desde muchos
puntos de vista; nos hemos quitado ese velo que, en
muchas ocasiones, se tenia cuando se hablaba del
juego, de espiritismo o de ciencias ocultas, y hemos ido
al nudo gordiano de la cuestidn, para intentar dejar
claras las reglas del juego —valga la redundancia— vy
precisar la actuacidn fiscal gue en esta actividad econo-
mica tan importante tiene que llevar adelante la Adminis-
tracion Plblica, en este caso la Junta de Andalucia.

Creo que lz Ley se ajusta en todo momento a las com-
petencias que establece el Estatuto de Autonomia en su
articulo trece, treinta y tres, que recalca la competencia
plena en materia de juegos y apuestas a la Comunidad
Autdonoma de Andalucia; excluyendo las quinielas: las
apuestas mutuas deportivo-benéficas.. Creo que esta
Ley establece una visidn de conjunto y un criterio de
unidad importante y fundamental a la hora de tratar esta
materia ( el juegal que estaba tan dispersa en su norma-
tiva que hasta ahora se aplicaba. Asimismo, creo que es-
tablece con claridad qué juegos se pueden jugar en An-
dalucia; establece que juegos, y en qué condiciones y en
donde -se pueden llevar a cabo las actividades perti-
nentes y, sobre todo, teniendo en cuenta la incidencia
social que tiene el juego en Andalucia, deja claramente
todo lo referente a la materia fiscal que es tan impor-
tante en el desarrollo de esta actividad economica:
repito.

Por lo tanto, estos principios fundamentales, unidos
al principio de legalidad y al procedimiento extraordinario
—mejor dicho— ordinario que aqui se establece en Ley,
gue tampoco creo que en ningun momento viole este
principio de legalidad, si establecen unos criterios que
hacen mucho mas eficaz el procedimiento sancionador
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que la Administracion se retiene para su actuacidon pos-
terior.

Dejando esto claro y enmarcando, o intentando en-
marcar, lo gue es la Ley que hemos debatido durante las
Ultimas semanas y que tenemos hoy que aprobar, qui-
siera referirme muy rapidamente a la enmienda namero
ciento treinta y uno, que formula el Grupo Parlamentario
Mixto a este Pleno, al articulo uno. Ei Grupo Parlamenta-
rio Socialista esta dispuesto a aceptar una transaccional,
tras la que se aceptd en su momento —y creo que fue al
sefor Arenas, si no me equivoco— en lo que se refiere a
fijar con claridad el término «actividad relativan, que es
un término mucho mas amplio que no el constrefido
que se pretendid utilizar en el primer borrador de esta
Ley gque llevamos a la Comision; el Grupo Parlamentario
Socialista estaria dispuesto a aceptar esa transaccional
que usted proponia y que dejaria el articulo de la si-
guiente forma: hasta el articulo ciento trece, como esta
y el articulo trece, treinta y tres también como esta, refi-
riendose en lo que se refiere a fa normativa, a lo que..
Perdon, voy a leer el articulo: «La presente Ley —segin
como quedaria en funcion de la aceptacion de la
transaccional— tiene por objeto regular, en el ambito
territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
todas las actividades relativas a casinos, juegos vy
apuestas, sobre las que tiene competencias exclusivas
segln lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia». Es
decir, quitariamos la referencia al articulo y a la Ley Or-
ganica seis, de mil novecientos ochenta y uno.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, senor Zarrias Arévalo.
Para turno de réplica, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto, sefior Merino Bayona.

El sefior MERINO BAYONA

—Si, estamos de acuerdo, ya que la referencia a la
Ley Organica seis/ochenta y uno es base de algunas de
las argumentaciones en contra del articulado de la Ley;
con lo cual, desde el principio, podriamos crear un pro-
blema de confusion y ademas nos impediria a nosotros
aceptar algunas de las sugerencias al Grupo Parlamenta-
rio Socialista. En consecuencia, aceptamos la transac-
cional.

Gracias.

El senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.

Sefiores Portavoces, ¢hay algun inconveniente en ad-
mitir a tramite la enmienda transaccional? En ese caso,
procedemos a votar.

£l resultado de Ia votacién es el siguiente: queda apro-
bada fa enmienda transaccional, al haber obtenido 4171

votos a favor, ningan voto en contra, 3 abstenciones.

Votamos el texto del articulo primero del Proyecto de
Ley.

El resuitado de la votacion es el siguiente. queda apro-
bado el texto def articulo primero def Proyecto de Ley, af
haber obtenido 42 votos a favor, ningun voto en contra,
2 abstenciones.

Seficrias, retirada la enmienda numero ciento treinta y
dos, del Grupo Partamentario Mixto, €l articulo segundo
del Proyecto de Ley no tiene enmiendas ni votos particu-
lares. {Puede considerarse aprobado por asentimiento
dela Camara? Asi se declara.

Al articulo tercero, mantiene una enmienda el Grupo
Parlamentario de Alianza Popular; concretamente la
numero doce, que afecta al apartado 6/, ndmero uno del
articulo tercero.

Su Portavoz, sefior Gomez Fuentes, tiene |a palabra.

El sefior GOMEZ FUENTES

--Sefior Presidente, actio en sustitucion de mi com-
pafierc don José Ramon del Rio, que tuvo que ausen-
tarse repentinamente en la Comision. Voy a hacer una
advertencia previa y es que relaciond y presentd todas
las enmiendas porque no habia, en aquel momento en el
que se marchaba, conciencia de cual y en evitacion de
que se omitiera alguna, relacionamos todas enteras. Asi,
pues, voy a dar la relacion de las que quedan vigentes y
presento un pliego a sus seforias.

El sefior PRESIDENTE

—Perdone su sefiora, sefior Gomez Fuentes, puesto
gue la Presidencia tiene gue tomar nota.

E! sefior GOMEZ FUENTES

—Le puedo dar un pliego donde vienen las que
quedan vigentes.

El sefior PRESIDENTE

—No, no, espere su sefioria, tengo el escrito de su
Grupo.

Su sefioria puede empezar cuando quiera, sefior
Gomez Fuentes.

El sefior GOMEZ FUENTES

—Bueno, han sido retiradas bien en Ponencia o por
haber sido aceptadas o porque han sido transigidas, las
enmiendas nameros quince, diecisiete, dieciocho, die-
cinueve, veinte, veintidos, veintitrés, veinticuatro, vein-
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tinco, treinta y uno, treinta y dos, treinta y cuatro y
treinta y seis.

El sefior PRESIDENTE

— {Todas esas enmiendas han sido retiradas?

El seiior GOMEZ FUENTES

—Todas ésas han sida retiradas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gomez Fuentes.

El sefior GOMEZ FUENTES

—En consecuencia paso a defender la numero doce,
gue hace referencia a la nueva redaccion que se le da al
apartado primero, letra b/ del articulo tercero. Se pro-
pone la siguiente nueva redaccion: «Las empresas dedi-
cadas a la gestion o explotacion de juegos y apuestas, o
las que tengan por objeto la fabricacién, comercializa-
cién o distribucion de materiales exclusivamente o direc-
tamente relacionados con el juego». Con esto, preten-
demos darle mayor concrecion a las actividades; es
decir, al ambito de aplicacion de esta Ley, porque la ex-
presion «juego», en general, nos podria llevar al gran dis-
parate de que muchas industrias relacionadas con el
juego, como es la venta de sillas, segin el ejemplo gue
citamos en la justificacion, y que estan directamente re-
lacionadas con el juego, en general podrian ser afec-
tadas por el ambito de esta Ley. Por lo tanto, creemos
que el parrafo final debe ser modificado de acuerdo con
la expresion «exclusivamente o directamente relacio-
nadas con este juegoy.

Nada mas, ilustrisimo sefior.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gomez Fuentes.
Para tumo en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Zarrias Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Bien, e Grupo Parlamentario Socialista va a manter-
ner el texto del articulo porque considera que tanto el es-
piritu como la letra del mismo dejan meridianamente
claro a queé tipo de empresas se refiere. Yo no puedo
aceptar 1o que el sefior Gomez Fuentes arglia en su in-
tervencién, en el sentido de que una empresa relacio-
nada con el juego es una empresa de sillas. Yo creo que

eso es llevar la interpretacion de este articulo, si se me
permite, al absurdo; por supuesto que no. Son empresas
relacionadas con e! juego y empresas relacionada con el
juego no es una empresa de sillas.

Yo creo que el tema no esta ajustado, que tanto en &l
espiritu como en la letra queda claro a qué se refiere y
que puede perfectamente quedarse como esta sin que,
en ningan momento, se violente la actuacion de ninguna
empresa o sociedad gue tenga una relacion indirecta, no
directa, con el juego.

E} sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias.

Sefiorias, yo comprendo gue muchos de sus sefiorias
estén nerviosos con las listas electorales; pero yo creo
que conviene que se tranguilicen y que debatamos en si-
lencio, oyendo los argumentos de la Ley Electoral
{ Risas.) Perddn, de la Ley de Juegos que es la que es-
tamos debatiendo.

Por favor, silencio. Lo digo por el grupo de la derecha.
Perdon, sefiorias.  Risas./ ;

Sefior Gomez Fuentes, ¢su sefioria desea replicar?

El sefor GOMEZ FUENTES

—Al hilo con lo dicho, este Diputado no esta en abso-
luto nervioso con motivo de las listas electorales, v
ademas recaba para si el titulo de derecha, ya gue en
este hemiciclo solamente de derechas se ha confesado
este Diputado. ( Risas)

Nadas rmas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gomez Fuentes.

Seforias, pasamos a votar.

Pasamos a votar la enmienda numero doce, del
Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

Ef resultado de la votacién es el siquiente: queda re-
chazada la enmienda numero doce, del Grupo Farlamen-
tario de Alianza Popular, al haber obtenido 9 votos a
favor, 30 vatos en contra, 6§ abstenciones.

Senorias, votamos el texto del articulo tercero del
Proyecto de Ley, segin el Dictamen de la Comision.

£l resultado de fa votacion es el sigufente: queda apro-
bado ef texto del articulo tercero del Proyecto de Ley, af
haber obtenido 36 votos a favor, 8 votos en contra, nin-
guna abstencidn.

Al articulo cuarto, mantiene una enmienda, la nimero
trece, el Grupo Parlamentario de Alianza Popular. Su
Portavoz, el sefor Gomez Fuentes, tiene de nuevo la pa-
labra.

El sefior GOMEZ FUENTES

—Sefior Presidente, pretendemos suprimir en el apar-
tado segundo las letras a/y ¢/ por cuanto que hacen re-
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ferencia a las apuestas hipicas, tanto las internas como
las externas, y cualesquiera otras apuestas basadas en
actividades deportivas 0 de competicion. Creemos que
estas dos modalidades estan adjudicadas a la Adminis-
tracion Central, y no tiene y carece de competencia la
Junta de Andalucia para su autorizacion. Por lo tanto,
mantenemos nuestra enmienda en el sentido de que
sean suprimidas.

El sefior PRESIDENTE

—Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, sehor Zarrias Areé-
valo.

El sefior ZARRIAS AREVALD

—Si, para pedirle al sefior Gomez Fuentes que la
retire, porque creo que hay un pequefic error de interpre-
tacion.

En un primer momento, las apuestas hipicas son una
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma,
tanto las internas como las externas; y, en un segundo
lugar, si son competencia de la Administracion del
Estado y asi lo recoge el Estatuto en su articulo trece,
treinta y tres, las apuestas mutuas deportivo-benéficas,
es decir, las quinielas. Nosotros, en el apartado ¢/ de
este apartado dos del articulo cuatro, nos referimos a
las apuestas basadas en actividades deportivas, que no
tienen nada que ver, absolutamente nada que ver, con
las apuestas mutuas deportivo-benéficas. Son simple-
mente apuestas que se hacen, por ejemplo, sobre un
partido de fronton, o son las que se hacen sobre un par-
tido de baloncesto, por poner algln caso; pero no se re-
fieren, en ningun momento, a las apuestas mutuas
deportivo-benéficas, que efectivamente son competen-
cia exclusiva del Estado. Esto no solamente se recoge
asi en la normativa estatal sino que nuestro Estatuto de
Autonomia prevé que tenemos competencias exclusivas
para todas las actuaciones relacionadas con el juego y
apuestas, excepto apuestas mutuas deportivo-
benéficas, que todos conocemos y que casi todos ju-
gamos a lo gque normalmente se denomina quinielas y
que casi nunca nos toca, por desgracia de los que ju-
gamos.

Muchas gracias.

El senor PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefaor Zarrias Arévalo.

Para turno de réplica tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario de Alianza Popular, el sefor
Gomez Fuentes.

El sefior GOMEZ DE LA TORRE

—Sefor Prasidente, ha sido tan sugestiva la peticion

del seior Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista
gue la retirg, por supuesto.

El sefior PRESIDENTE

—Retirada la enmienda, pasamos a votar directa-
mente el articulo.

Seforias, votamos el articulo cuarto del Proyecto de
Ley.

£l resuftado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado por unanimidad de fa Camara.

Al articulo quinto, mantiene una enmienda, la namero
catorce, el Grupo Parlamentario de Alianza Popular. Su
Portavoz, sefor Gémez Fuentes, tiene la palabra.

El sefior GOMEZ FUENTES

—Con la venia, sefior Presidente.

Esta enmienda namera catorce hace referencia a la
nueva redaccion que pedimos para €l articulo quinto,
uno. Efectivamente, debe ser suprimida toda la primera
parte de este articulo porgue creo que incurimos en una
invasidn de las competencias que corresponden al
Estado Central. «Son juegos prohibidos —dice la pri-
mera parte del articulo— todos los no incluidos en el ca-
talogo de juegos y apuestas de la Comunidad Auténoma
de Andalucias. Creemos que la Comunidad Autdnoma
de Andalucia no tiene competencias para hacer un cata-
logo de juegos y apuestas prohibides; no tiene compe-
tencias para hacerlo sino que la competencia para re-
dactar este catdlogo, la homologacién, etcétera, tiene
exclusivamente la competencia el Estado Central. Por lo
tanto, lo que podra hacer sera autorizar la segunda parte
del articulo, creemos es la que nosotros mantenemos,
porque puede autorizar aquellos juegos que hayan sido
autorizados en el catdlogo nacional, pero nunca jamés
se podra hacer un catalogo de juegos prohibidos porque
seria tanto como invadir el terreno de la competencia es-
tatal.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gomez Fuentes.
Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Zarrias Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—El Grupo Parlamentario Socialista piensa que este
articulo en ningln momento vulnera lo dispuesto por el
ya mencionado y siempre mencionado a partir de este
momento articulo trece, treinta y tres de! Estatuto de
Autonomia. Nosotros pensamos que la Junta de Anda-
lucia, que la Comunidad Autdnoma de Andalucia, tiene
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plenas competencias para catalogar, hacer su propio ca-
tadlogo de juegos y solamente no tiene competencia,
coma decia anteriormente, para el tema de las apuestas
mutuas. Entra, por lo tanto, creemos de llenc en la com-
petencia vy en lo gue significaba catalogo de juegos vy
mantenemos este voto contraric a la enmienda porque
consideramos que en ningln momento bordea ni vio-
lenta la normativa de régimen superior que se desea apli-
car en esta materia.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo.

Pasamos a votar.

Votamos la enmienda nimero catorce, del Grupo Par-
lamentario de Alianza Popular.

Ef resuftado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero catorce, del Grupo Parla-
mentario de Alianza Fopular, al haber obtenido 7 votos
a favor, 32 votos en contra, 6 abstenciones.

Votamos el articulo quinto del Proyecto de Ley. segan
el Dictarmen de la Comisidn.

El resultado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo guinto def Proyecto de Ley,
segun ef Dictamen de la Comisién, al haber obtenido 38
votos a favor, 7 votos en contra, ninguna abstencion.

Senorias, al articulo sexto del Proyecto no se mantie-
nen enmiendas ni votos particulares. {Puede conside-
rarse aprobado por asentimiento de la Camara? Asi se
declara.

Al articulo séptimo, el Grupo Parlamentario Centrista
mantiene su enmienda namero noventa y cinco al apar-
tado dos del citado articulo séptimo.

Sefior Arenas del Buey, su seforia tiene la palabra.

El sefior ARENAS DEL BUEY

—Gracias, sefior Presidente.

Deben ser mis primeras palabras para ratificar las de
mi amigo y paisano, sefor Zarrias Arévalo, sobre el tra-
bajo que se ha hecho en Ponencia y en Comisién, v la
flexibilidad que todos los Grupos, incluido el Socialista,
han tenido para los planteamientos de la opaosicion. Con-
cretamente, mi Grupo solamente mantiene diez en-
miendas vivas para el Pleno, de las treinta y nueve pre-
sentadas, ya que tuvo que retirar diecinueve, y el resto
fueron transigidas o aceptadas por ef Grupo Parlamenta-
ric Socialista.

Yo voy a distinguir claramente el planteamiento de
mis enmiendas —aquellas enmiendas de tipo juridico—
del de aquéllas que tienen un contenido politico v,
ademas, eso se nota rapidamente por el tono. El sefior
Consejero lo sabe perfectamente y se rie porque sabe
por déonde van todos los tiros.

Esta primera enmienda es absolutamente juridica; se
trata de que entendemos que cuando dice el precepto
{ el numero dos del articulo siete) : «las asociaciones de-

beran sefalar de forma explicita en sus titulares, el
tiempo por el gque se conceden», pues sobra el inciso si-
guiente que es «indicando la fecha exacta de su caduci-
dad». Nosotros lo decimos en el mismo sentido de la en-
mienda y consideramos que no es necesaria su inctu-
sién, dado que hay una fecha de concesion y que su
tiempo de duracién viene dado precisamente no por la
fecha de concesidon sino por la fecha de caducidad toda
vez que, cuando se habla de un determinado periodo de
tiempo, no tenemos que sefialar la fecha de caducidad
porque la Ley de Procedimiento Administrativo nos
indica como se hace el computo de ahos, de meses y de
dias. Luego, basta; nosotros entendemos que basta que
diga que entonces es tal y se concede a don fulano de
tal y cual por un afig, para que al ano, automaticarnente
haya cesado en el derecho que se ha concedido. Luego,
no hace falta decir «caduca al afo», sino «se concede
por un afioy; la caducidad viene implicita en ello. Por eso
creemos gque es mejor que en este precepto se excluya
la frase «fijando la fecha exacta de su caducidady,
porque ya viene implicita en el resto del precepto en si.
Es meramente una enmienda técnica.

El sefor VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Arenas del Buey.
Para turng en contra, tiene |la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefor Zarrias Arévalo.

El sefor ZARRIAS AREVALO

—Como don Fernando Arenas no tiene ningun pro-
blema de listas ni nervios como consecuencia de las
mismas, el Grupo Parlamentario Socialista entiende que
tiene razén. Creo que es beneficioso para el articulo la
propuesta que él hace, y por lo tanto vamos a aceptarla
y aceptamos con mucho gusto y complacencia la en-
mienda que él propone.

E! sefior VICEPRESIDENTE PRIMERD

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo.

No siendo necesaria la réplica, pasamos a la enmienda
que ha hecho a este mismo articulo el Grupo Parlamen-
tario Mixto; para ello tiene la palabra su Portavoz, sefior
Merino Bayona.

El sefior MERINO BAYONA

—En el 4nimo de dulcificar al Portavoz socialista,
anuncio que tampoco tengo nervios por la lista; a ver si
hay suerte y me acepta la enmienda.

Bueno, aparte de bromas, yo considero que dejar la
autorizacion, organizacion v desarrollo del juego a un de-
sarrollo posterior por el Reglarnento es una practica le-
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gislativa peligrosisima, porgue con esto lo que hacemos
es ratificar 10 que yo digo de esta Ley que es enorme-
mente permisiva y ademas, bueno, podria prestarse a la
interpretacion de que, dado que no se puede gobernar
ya por Decretos-leyes, bueno, se hace a través de leyes
puramente enunciativas que se van a desarrollar en Re-
glamentos; aparte de que el desarrollo de una materia
tan extensa viene a abarcar practicamente lo que es el
objeto de esta Ley por posteriores Reglamentos y pro-
duce un fenémeno terrible, que es la falta de control por
este Parlamento. Es por ello, por o que nosotros pe-
dimos la supresion de este apartade, que no aifade nada
a la Ley sino que consideramos un elemento distorsio-
nante.
Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERC

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.
Para turno en contra, tiene la palabra el sefior Zarrias
Arévalo, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior ZARRIAS AREVALC

—Esto ya estuvimos, si no recuerdo mal, discutién-
dolo en Comisidn. Yo no estoy de acuerdo con el criterio
gue usted da a la Ley o como la coneéptua de enuncia-
tiva. Yo creo que entra al fondo de los temas fundamen-
tales y que deja para una posterior reglamentacion un
posterior desarrollo los aspectos que son fundamen-
tales, que no pueden ser o que estéan bien. Claro, que no
pueden ser contemplados de forma clara en una Ley.

Yo pienso, sefior Merino, que queda claro que el tema

"de la autorizacion, organizacion y desarrollo de los
juegos, no puede estar contemplado en una Ley; eso si
que, desde mi punto de vista, seria una técnica juridica
equivocada. Eso, si hay algo claro en esta Ley que tiene
que ser reglamentado posteriormente y no enunciado
en la Ley, es este tema. No podemos entrar en esta Ley,
una norma come el caracter que estamos dando a ésta
que hoy discutimos y que usted ia define como enuncia-
tiva; yo creo que no lo es el que entre a minimizar, punto
por punto, todo lo referente a la autorizacion, organiza-
cion y desarrollo de los juegos pues tendriamos gque
hacer una Ley de doscientos o trescientos articulos.
Pienso que queda claro y que no estd de mas que se
remita al Reglamento una regulacion posterior n estos
tres aspectos del juego que considero importantes vy
que, en perfectas condiciones, se pueden llevar adelante
en su'reglamentacion posterior.

El seiior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévaio.
Seforias, pasamos a votar las enmiendas formuladas
a este articulo séptimo.

En primer lugar, comenzamos con la nimero noventa
y cinco, del Grupo Parlamentano Centrista.

El resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bada la enmienda ndmero noventa y cinco, del Grupo
Parlamentario Centrista, al haber obtenido 41 votos a
favor, ningun voto en contra, 4 abstenciones.

Sefiorias, sometemos a votacion la enmienda nimero
ciento treinta y seis, del Grupo Parlamentario Mixto.

£l resuitado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda nimero ciento treinta y seis, del
Grupo Parlamentario Mixto, al haber obtenido 4 votos a
favor, 32 votos en contra, 9 abstenciones.

Sefiorias, votamos el texto del articulo séptimo, de
acuerdo con el Dictamen de la Comision.

£/ resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto de/ articulo séptimo, segan ef Dictamen de
fa Comision, al haber obtenido 41 votos a favor, 4
votos en contra, ninguna abstencion.

Seforias, pasamos al articulo octavo y dentro de él a
la enmienda nOmero dieciséis, que mantiene el Grupo
Parlamentario de Alianza Popular. Para su defensa, tiene
la palabra el Portavoz de dicho Grupo Parlamentario,
sefior Gomez Fuentes.

Et senor GOMEZ FUENTES

—Sehor Presidente, estamos en las mismas circuns-
tancias de la enmienda anterior, ya que consideramos
que las facultades que se atribuye aqui el Consejo de
Gobierno corresponden en materia estatal. La determi-
nacién de los juegos, elementos y circunstancias en que
los juegos son licitos o ilicitos es materia de reserva esta-
tal. ‘

Aparte de ello, en el Decreto de Transferencias se re-
serva el Estado la planificacién de los juegos y puestas.
Por lo tanto, tanto el apartado uno como ef apartado dos
corresponden a materia estatal y podrian incurrirse en in-
constitucionalidad.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Gomez Fuentes.
Para turno en contra, tiene la palabra el sefior Zarrias
Arévalo, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Reiterar los argumentos que ya se dieron al sefior
Gomez Fuentes en la enmienda anterior. Estamos con-
vencidos, e Grupo Parlamentario Socialista, de que es
una competencia exclusiva la que tiene la Junta de An-
dalucia, la Comunidad Autdénoma, segun lo establecido
en el Estatuto de Autonomia para legislar y para actuar
en todo lo referente en materia de juegos y apuestas.

Partiendo de esta base, yo no quisiera entrar en un
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debate que nos llevaria mucho tiempo; tampoco en-
tramos en los tramites anteriores de Ponencia y Comi-
sion en el sentido de dejar claramente establecido
donde estan las competencias y en qué normas se reco-
gen las competencias; qué es el Estatuto de Autonomia
y no intentar hacer ver que son los diferentes Decretos
de Transferencias puramente instrumentos que contie-
nen, con claridad, a dénde llega la competencia. La com-
petencia de actuacidn de la Junta de Andalucia en cual-
quier materia estd claramente determinada en la Ley Or-
ganica que hace que tenga un Estatuto de Autonomia
cada Comunidad; pero no se puede conceptuar un
mero Decreto de Transferencia, que tiene su importan-
cia, pero que tiene un caracter instrumental, como algo
que pueda en cualquier momento conculcar los de-
rechos que en el Estatuto se recogen.

Por lo tanto, y por ultimo, quiero con esto argumentar
todas las enmiendas que a este precepto se van a for-
mular de aqui en adelante; y decir que el Grupo Parla-
mentario Socialista tiene claro que el articulo trece,
treinta y tres del Estatuto de Autonomia nos da compe-
tencias plenas para llevar adelante toda la actuacion en
materia de juegos y apuestas, excepto lo referente a las
quiinielas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefor Zarrias Arévalo.

Seforias, seguidamente tiene la palabra el sefior
Merino Bayona, para defender la enmienda ciento
treinta y siete de su Grupo Parlamentario.

El sefior MERINO BAYONA

—Aqui estamos entrando en uno de los nudos de la
Ley en el que no hemos llegado a ponernos de acuerdo,
y veo dificil, ademas, que esta noche también lo ha-
games; pero, por lo menos, que quede constancia de la
postura y de los argumentos, hasta cierto punte logicos
que las partes mantienen.

En el articulo ocho, ustedes establecen la posibilidad,
por parte de la Comunidad Autonoma, de establecer el
catalogo de juegos. Esto trae como consecuencia una
primera consecuencia, y dentro de ello se determina, 16-
gicamente, qué juegos son los permitidos y, a contrario
sensu, cuales son los prohibidos; inciuso la palabra
«prohibiciony viene en el texto de! articulo ocho.

Se planted la duda de si rozaba o no rozaba la materia
penal. {Por qué? Bueno, haciendo un poco de historia,
para los compafieros que no asistieron a la Comision,
hasta el afio setenta y siete estaban prohibidos los
juegos en Espafia; por un Real Decreto, de veinticinco
de febrero del setenta y siete, los articulos trescientos
cuarenta y nueve y trescientos cincuenta del Codigo
penal se modifican y se determinaron qué juegos eran
permitidos y no permitidos y los establecimientos en los

cuales se podrian practicar los juegos permitidos. A con-
trario sensy, estaban dentro del ilicito penal los juegos
no permitidos o aguéllos permitidos que no se realizaban
dentro de los establecimientos autorizados en la Ley.
Esta era la normativa que habria que desarrollar logica-
mente; una normativa administrativa que era la que de-
terminaba in fine cudles eran los establecimientos o
cuales no eran los establecimientos. Ultima consecuen-
cia es que esa normativa puramente administrativa, en
ese momento, se convertia en complementaria de la le-
gislacion penal, ya que el ilicito penal nacia de una deci-
sion previa administrativa. Hasta ahi ¢creo que todos es-
tamos de acuerdo.

Bien. Esta es la situacion que viene a recogerse en los
articulos trescientos cuarenta y nueve y trescientos cin-
cuenta. Articulos trescientos cuarenta y nueve y tres-
cientos cincuenta que, por la Ley Organica del veinti-
cinco de junio del ochenta y tres, quedan sin contenido.

{Qué se produce a continuacién? A continuacion se
produce una Ley, que es la que aprueba los Presu-
puestos Generales del Estado en diciembre del ochenta
y cinco, en la cual, en la Disposicidn Final dieciocho, se
termina que subsume estas cuestiones en el contenido
de una Ley Organica: en la del siete del ochenta y das,
que es la Ley del Contrabando. Con esto vuelve a tener
vigencia todo el ilicito penal respecto a materia de juego,
aunqgue en relacidén con el contrabando; con lo cual,
como ultima consecuencia viene a revitalizarse toda
nuestra teoria de que ia materia penal también afecta al
tema del juego y. en consecuencia, es materia de com-
petencia estatal.

Ultima consecuencia: al ser materia de competencia
estatal, es claro que no tenemos competencia para de-
terminar un catalogo de juego, del cual se deduzca que
hay juegos permitidos y hay juegos prohibidos.

Hasta aqui nuestra oposicidn a que, por parte de la
Comunidad Autdnoma, se puedan decir cuales juegos
son permitidos y cuales son prohibidos. Como conse-
cuencias: articulos trescientos cuarenta y nueve y tres-
cientos cincuenta; Ley Organica posterior que los
deroga; Ley posterior que aprueba la Ley de Presu-
puestos del Estado y Disposicion Adicional dieciocho,
que hace referencia a la dos, ochenta y dos de la Ley de
Contrabando, en la cual vuelven a revitalizarse aguellos
articulos.

Segundo tema: tema del célebre Decreto de Transfe-
rencias. Los Decretos de Transferencias tienen un carac-
ter, y lo viene diciendo reiteradamente el Tribunal Cons-
titucional, de norma interpretativa. Norma interpretativa,
por una parte, de la Constitucion; y, por otra parte, de
los respectivos Estatutos de Autonomia. Pero, como
toda norma interpretativa, lo que esta claro es que tam-
bién delimita los textos a los cuales va a interpretar. No
quiere decir que una norma interpretativa se convierta
en una norma a la que no hay que hacer referencia
alguna de ello, en tanto y en cuanto no nos interesa;
porque si no, no tendria que tener texto alguno. Pero
tiene un texto y viene delimitado; concretamente en el
Decreto de Transferencias a la Comunidad Autdnoma,
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se delimita qué materias quedan en competencia del
Estado y qué materias se transmiten realmente a la Co-
munidad Auténoma. Dentro de ellas, se determina que
la planificacion general del juego queda en competencia
del Estado. Si la planificacion generai del juego con la de-
terminacién de los licito v lo ilitico queda en competencia
del Estado, es claro que nosotros no podermos determi-
nar un catalogo de juego.

Estas son las dos razones por las cuales pedimos nue-
vamente el que se tenga en cuenta nuestra enmienda v,
en fin, ustedes deciden...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.

Antes de dar la palabra al sefior Consejero de Gober-
nacidn, quierc advertir a sus sefiorias que, al final de la
Sesion de hoy, se van a reunir en este Salon de Sesiones
tas Comisiones de Hacienda y de Politica Territorial, al
ohjeto de designar las correspondientes Ponencias para
informar del Proyecto de Ley de Patrimonio y de Tarifas
Portuarias. Ambas Comisiones se reuniran el dia diez, a
las cuatro treinta de la tarde.

Tiene la palabra, el sefior Consejero de Gobernacion.

El serior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Gracias, sefior Presidente.

Seforas y sefnores Diputados, como evidentemente
se trata de uno de los puntos que mayor discusiéon ha
presentada, me van a permitir que haga las reflexiones
por las cuales el Consejo de Gobierno mantuvo este
texto, fo remitid aqui y practicamente se mantiene en
toda la tramitacion partamentaria. No creo que esto ses
por un empecinamiente absurdo por parte del Consejo
de Gohierno ni creo que tampoco del Grupo Parlamenta-
rio Socialista, que ha dado cumplida muestra de flexibili-
dad en la redaccion de esta Ley.

Creo que hay varios argumentos para dar tranquilidad,
en &l sentido de gue no hay ninguna invasion de compe-
tencias estatales, ni la requlacion del catalogo de juegos
puede implicar el que esta Ley pueda ser inconstitucio-
nal. Crec que hay tres argumentos y los voy a enumerar
suscintamente: en primer lugar, podriamos sefalar el ar-
gumento de autoridad, en el sentido de qgue el articulo
trece, treinta y tres del Estatuto de Autonomia es exac-

tamente el mismo que ha sido redactado el Estatuto ca-

talén, el Estatuto vasco v el Estatuto gallego. Estas Co-
munidades Autonomas han legislado una Ley del Juego
en la que existe un catalogo del juego, y en ninguna de
ellas ha habido, por parte de nadie, recurso alguno
contra ellas. En unas, el Grupo mavyoritario de ese Parla-
mento era Convergencia, en ofras el PNV y en otras
Alianza Popular. En ninguna de ellas, por ninguno de los
Grupos, ni del poder ni de la oposicion, se ha presentado
ningun tipo de recurso a este catalogo de juego; tam-
poco ha habido recurso por parte de la Administracién

Central. Si eso lo han hecho con el mismo texto legal ca-
talanes, vascos y gallegos, es pensable que el criterio
mayoritario de esas Comunidades del Estado puede ser
también aplicado a la Comunidad Autonoma de Andalu-
cia y, por tanto, no es previsible que esta relacion de ca-
talogo pueda ser en alguna forma anticonstitucional o
que exceda de nuestras competencias.

* Ciertamente es un tema en el que son los contornos
corfusos que siempre hay en una legislacion que toca
otras ramificaciones y otras legislaciones sectoriales;
pero yo le diria que su argumento tampoceo podria man-
tenerse porgue evidentemente hay muchos tipos pe-
nales que estan supeditados o vienen complementados
por un tipo de reglamentacion cualguiera que sea. Le
pongo un ejemplo: imprudencia temeraria con infraccion
de Reglamento. Evidentemente, el Reglamento es una
causa, es un mativo especial de ese tipo penal, y ese Re-
glamento lo puede hacer un Ayuntamiento; en defini-
tiva, la decision de un Ayuntamiento de poner una limita-
cion de velocidad en una calle, al final tendria conse-
cuencias penales. Si una persona conduciendo un ve-
hiculo de motor supera esa limitacion de velocidad y
tiene un accidente, puede incurrir en un tipo penal que
es imprudencia con infraccion de Reglamento. Por
tanto, aungue haya una remisién a la materia penal, no
invalida que un Ayuntamiento, una Diputacion y, en este
caso, la Comunidad Autonoma puedan regular la mate-
ria que tiene competencia exclusiva, que es la compe-
tencia de la relacion del catélogo de juegos.

Y, quizas, el ultimo argumento es que precisamente la
Ley que ha referido del afic ochenta y tres, del veinti-
¢inco de junio —que es una Ley Organica— en su Expo-
sicion de Motivos, dice expresamente que, a partir de
ahora, la regulacion del juego es meramente administra-
tiva; v, por tanto, esa despenalizacion absoluta que se
produce en el ano ochenta y tres es la que posibilita, sin
ningln género de duda, que sean las Comunidades Au-

tdnomas gue tengan competencia exclusiva en el juego

las que puedan legislar en toda su extension y cbvia-
mente en el catalogo de juego. Por tanto, no creo gue se
pueda mantener esa duda sobre la capacidad legislativa
de ta Comunidad Auténoma en esta materia.

Y en cuanto al Decreto de Transferencia, lo gue dice
el Tribunal Constitucional es que es interpretativo; es
mas, dice: «es meramente interpretativo», v lo dice en
una sentencia en la cual se trata de decir que no es com-
petencia de una Comunidad Autdnoma porque su com-
petencia exclusiva podria venir fimitada por el Decreto
de Transferencia, y los Decretos de Transierencias
tienen su sentido de existencia porque |o que hacen es
instrumentalizar los plazos de tiempo y el modo en que
una competencia que hasta un momento llevaba la Ad-
ministracion Central pasa a ser propiedad de la Comuni-
dad Autdnoma.

Nada mas y muchas gracias, sefor Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERC

—Muchas gracias, sefior Linde Cirujano.
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Para replicar al sefior Consejero, tiene la palabra el
sefior Merino Bayona.

El sefior MERINO BAYONA

—3i, los cuatro argumentos que me da el sefior Con-
sejero, los voy a intentar analizar. En el primero me da un
argumento gue creo que lo ha llamado de autoridad.
Bueno, es, en definitiva, que el articulo trece, treinta y
tres del Estatuto de Autonomia viene a ser practica-
mente igual en contenido que lo que recoge la Comuni-
dad Autdnoma Vasca, ia Gallega vy la Catalana.

Usted me dice: oiga, pero es que tres leyes similares a
ésta se han aprobado en esta Comunidad Autonoma y
no se ha producido recurso alguno.

Mire, también en Canarias se ha aprobado, y creo gue
Canarias también, incluso, tiene un texto parecido; pero,
en Ley, el que no haya habido recurso hasta ahora no
guiere decir que no lo exista sino que es un argumento
relativo, y usted, que es también jurista y, ademas,
bueno, debe comprenderlo asi. Lo de «bueno» no lo
digo comao halago, sino porque este tema lo conoce per-
fectamente; o sea, que no es un argumento el decir que,
hasta ahora, no ha habido recurso. Lo que hay que ver
es si ahi puede haber o no infraccidn de normas porque,
habiendo una posible infraccién de normas, siempre hay
la posibilidad de un recurso.

Segundo argumento que me da: el de ilicito penal,
complementado por actuaciones administrativas. Yo
creo que el ejemplo que me ha puesto nc es muy feliz
porgue, bueno, engarzarlo con la imprudencia simple o
con fa infraccion de Reglamenio no tiene engarce
alguno con esto; y vamos al ejemplo ya casi absurdo de
la limitacién de velocidad y que, en definitiva, se puede
c¢onvertir en un ilicito la accién administrativa de cada
municipio, determinando cuales son las calles por las
cuales se debe circular a una velocidad u otra. No es asi,
aparte de que nos meteriamos en una simple faita y no
en un delito, pero el ilicito penal que aqui nace es como
consecuencia de una norma superior.

Pero no es el tema que tenemos aqui; el tema es, cla-
ramente, que hay un ilicito superior gue es la determina-
¢idon o no del juego autonizado o no autorizado, de juego
prohibido ng prohibido, y un desarrollo meramente ad-
ministrativo de situaciones puramente adjetivas, gue
son las que aqui estamos contemplando.

Y, por ultimo, que la Ley Organica del ochenta y tres
es Ley Organica, claro que lo sabemos; pero también es
Ley Organica la Ley dos, ochenta y dos, de Contrabando,
en la que hace referencia la Ley aprobando los Presu-
puestos Generales del Estado del ochenta y cincoyen la
que la Disposicidn Adicional dieciocho hace una referen-
cia explicita a lamisma. .

Por supuesto que lo mio también es interpretativo;
pero lo dejo anunciado agui simplemente, porque yo soy
el primero que creo que no es bueno que salgan normas
de aqui que puedan tener una dudosa interpretacion,
por el bien de todos, por la estabilidad, por la normativa,

por la dignidad de la Camara e incluso por la dignidad
del Consejo de Gobierno que la propone. Y, en conse-
cuencia, estoy no solo en mi derecho sing hasta en mi
obligacion de anunciar estas dudas razonables que sigo
manteniendo.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERC

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.
Para daplica, tiene la palabra el sefior Consejerc de
Gobernacion.

El sefior CONSEJERO DE GOBERNACION

—Si, sefior Presidente.

Bueno, en primer lugar, para decir que comparto la in-
guietud, al menos en la misma intensidad, si no mas,
sobre que esta Ley no tenga ningdn tipo de reparos.

En segundo lugar, decir que he tratado de hacer un es-
fuerzo en explicar cuéles son las razones, yo creo gue
fundadas, estudiadas y valoradas, para mantener &l ca-
talogo.

Y, en tercer lugar, decirle que, obviamente, todas las
razones son relativas; lo absoluto en Derecho, afortuna-
damente, no existe. Pero creo que los argumentes que
se han dado y sobre todo y también el que dice de auto-
ridad de que ninguna Comunidad Auténoma, con la
misma redaccion y con un catdlogo de juego no ha sido
recurrido, quiere decir que la mayoria de las personas
que han interpretado esta norma, a la luz de otras leyes,
estiman que es competencia de la Comunidad Auto-
noma el catilogo de juegos y asi se mantiene en las
demas Comunidades Autonomas,

Nada mas, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—A este misma articule octavo del Proyecto y a su
namero dos, el Grupe Partamentario Comunista man-
tiene su enmienda numero cuarenta y ung. Su Portavoz,

senor Gomez de la Torre, tiene 1a palabra para defender
la citada enmienda.

El sefior GOMEZ DE LA TORRE
—Si, sefior Presidente.

La enmienda namero ochenta y uno éverdad?
Es que habia entendido la cuarenta y uno.

El sefior PRESIDENTE

—No; es la ochenta y uno. Crec que lo he dicho,
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sefior Gdémez de la Torre; de todas formas, ratifico:
numero ochenta y uno.

El sefior GOMEZ DE LA TORRE

—QGracias, sefior Presidente.

Si, efectivamente, el Grupo Parlamentario Comunista
presenta en este articulo ochenta y uno, a su apartado
dos, una enmienda de adicién. Estamos en e} articulo
ocho en el que se esta estableciendo competencias que
corresponden al Consejo de Gobierno vy, entre ellas, en
el apartado dos se habla de la planificacion del juego vy
apuestas en la Comunidad Autdnoma v, efectivamente,
estamos ante un hecho —el del juego— que tiené una
incidencia social importante. Por eso, al Grupo Parla-
mentario Comunista le parece importante que, cuando
se habla en este apartado dos del tema de la planifica-
cidn, se podria establecer la duracién temporal de esa
disposicion planificadora que se prevé en este apartado
dos del articule ocho, asi como el que esta planificacion
fuese enviada al Parlamento para su examen y aproba-
cion en la Comisidn correspondiente. Es por ello por lo
gue el Grupo Parlamentario Comunista presenta esta en-
mienda de adicién del tenor siguiente —una vez termi-
nada la redaccidn de este apartado dos, seguiria—: «La
duracion temporal de la disposicion planificadora, dicha
planificacién serd enviada al Parlamento para su
examen y aprobacién en la Comisién correspondiénte».

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, senor Gomez de la Torre.
Para turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefor Zarrias Arévalo.

El sefor ZARRIAS AREVALO

—Debatidas, y pienso que aclaradas, las competen-
cias de la Junta de Andalucia respecte a la aprobacion
del catélogo y a su facultad de planificar, creo que esta
también meridianamente claro que es al Consejo de Go-
bierna a quien le compete la planificacion de esta mate-
ria. Es, por lo tanto, el Consejo de Gobierno el que, con
su voluntad politica, tiene que llevar adelante esta plani-
ficacion.

Este precepto, por supuesto, no dificulta en ningun
momento, como creo que no ha dificultado en ninguna
de las normas que este Parlamento ha aprobado desde
mayo de mil novecientos ochenta y dos, que el Parla-
mento en todo momente, cumpliendo con su labor de
control, fiscalice la actuacién del Ejecutivo; y una vez
que el Consejo de Gobierno, en funcién de su voluntad
poiitica, pianifique fa actividad del juego y apuestas en
Andalucia, aqui, a el Parlamento, mediante el control
que gjerce la oposicion del Gobierno, se traigan para de-
batir en profundidad todos los aspectos gue se estimen

oportunos por parte de los diferentes Grupos Parlamen-
tarios. Pero pensamos que esa competencia, ya clarifi-
cada, que corresponde a la Comunidad Auténoma, es el
Consejo de Gobiemo el érgano encargado de llevario a
cabo. Es, por lo tanto, el Consejo de Gobiemo el que
tiene la obligacion, segin esta Ley y segun nuestro crite-
rio, de planificar y por supuesto es el Parlamento el que
puede ejercer en todo momento esa actuacion de con-
trol que la Ley le preve y traer aqui al Ejecutive para que
intente o para que explique su actuacién en cualquier
tema; por supuesto, también, en el concepto gue tenga
el Consejo de Gobierno a la hora de planificar el juego en
Andalucia.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo.

Para turno de réplica, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Comunista, sefior Gomez de la
Torre,

El sefior GOMEZ DE LA TORRE

—5i, sefior Presidente.

Simplemnente es para hacer-alguna puntualizacion. En
primer lugar, efectivamente, creemos que corresponde
al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia tanto
aprobar e! catalogo de juegos y apuestas de la Comuni-
dad Auténoma como de planificar los juegos y apuestas
de la Comunidad Auténoma. Este es un hecho que el
Grupo Parlamentario Comunista no lo ha puesto en dis-
cusion en ninghn momento; 1o Gnico que intentabamaos
con esta enmienda de adicion era que, dada la incidencia
social que tiene el juego, podria establecerse que una
Disposicion fuese la que, de alguna forma, marcase la
duracion temporal que va a tener esa planificacion; y
que, por otra parte, esa planificacién fuese enviada al
Parlamento que ta pudiera examinar y aprobar en su Co-
misidén correspondiente. Dado —repito— por sentado
que tanto la aprobacion del catdlogo del juego como la
planificacién de los mismos corresponde légicamente al
Consejo de Gobierno.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Gomez de la Torre.

A este mismo articufo octave y a su namero dos,
mantiene otra enmienda el Grupo Parlamentario Cen-
trista, concretamente la namero noventa y ocho.

Senor Arenas del Buey, su sefioria tiene la palabra.

El senor ARENAS DEL BUEY

—Bien, sefior Presidente, ésta no es precisamente
una enmienda técnica, tampoco es que sea una en-
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mienda realmente centrista; deberia ser una enmienda
que hubiéramos podido presentar juntamente socialistas
y centristas.

Se trata de introducir un términc que se llama «redu-
cire y otro de «no concretamente fomentar el habito del
juego». Es una norma restrictiva.

Yo creo que en la planificacion del juego el Consejo de
Gobierno debe tener como criterio el diversificar el juego
y el no fomentar su habitualidad. Esto es bueno; es un
cbjetivo moralizante para la sociedad, y es un objetive
ademas mucho mas moralizante cuando se trata, con-
cretamente, de una regién como Andalucia con una pro-
funda crisis econémica.

A mi se me dijo por mi companero y amigo sefior Za-
rrias que este caracter restrictivo estaba a lo largo de
toda la Ley v que estaba en el espiritu; pero yo creo que
ahi hace falta algo mas. Yo ya sé que el merc hecho de
planificar es un elemento restrictivo, porgue, claro, si se
planifica, no se deja al libre juege de la oferta y la de-
manda el que exista mas o menos juego. Se planifica;
pero {por qué se planifica el juego? ¢Cual es el objetivo
que yo creo que tiene el Consejo de Gobierno para plani-
ficar el juego? {Solamente es regular el juego?

Yo creo que tiene una cosa mucho mas importante:
teniendo en cuenta las circunstancias socioeconomicas
de Andalucia, 10 que se intenta es, de alguna manera, en
nuestra oferta turistica, llevar también una planificacion
adecuada del juego que dé una tranquilidad &l turista v,
al mismo tiempo también, que permita a un puebio
como el nuestro poder participar en el juego con una
serie de garantias.

¢{Por gué digo yo gue, sin embargo, a pesar de gue
dice que flota en el ambiente de toda la Ley y de todos
los articulos, debe haber un articulo concreto en el que
se hable de este asunto y por qué tiene gue ser el articulo
el nimero ocho concretamente? Porque hablamos de
planificacion.

£Queé dice el texto legal? El texto legal —referente al
Consejo de Gobierno— dice, referente a los juegos y
apuestas en la Comunidad Autdnoma: Teniendo en
cuenta, primero, la realidad y la incidencia social del
juego v de las apuestas —ese es un criterio —. Segundo,
Sus repercusiones econdmicas y tributarias —eso es
otro criterio—. Y tercero, la necesidad de diversificar el
juego —éste es otro criterio—. Tres criterios tiene para
planificar el juego; son los tres criterios que establece la
Ley para planificar el juego,

Yo entiendo, sehor Consejero, que es bueng que esta
Camara y el Consejo de Gobierno den sensacion de una
postura firme frente al juego. El juego existe y entonces,
como es una realidad social, tenemos que regularlo,
pero tenemos que regularlo con un sentido restrictivo, vy
ademas hacer hincapié en un articulo para que no haya
ninguna duda en que cualquier interpretacion de esta
Ley tiene que tener un sentido restrictivo y moralizante;
entonces lo que yo introduzco es un criterio mas. Yo
digo lo mismo que dice usted, como es légico, v digo:
¢cudles son los criterios? Primero: la realidad, la inciden-
cia social del juego y de las apuestas; segundo: sus re-

percusiones econdomicas v tributarias; tercero: la necesi-
dad de reducir, diversificar y no fomentar su habito; y
cuarta, y muy interesante, creo porque, ademas, yo sé
positivamente que toda la legislacion socialista en estos
Gitimos afos ha ido a cargarse todos los monopolios:
impedir en su gestion actividades monopolisticas.
Porgue las actividades monopolisticas no se hacen sola-
mente por la actividad de la concesidn, sino gue también
se pueden meter a través de una incidencia econdmica;
o sea, la potencialidad econdmica hace también que sea
posible un monopolio del juego. Y yo creo que es muy in-
teresante que esta Camara y el Consejo de Gobierno
dejen muy claras dos cuestiones que deben también pla-
nificar: primera, oiga usted, aqui se haran las conce-
siones de tal manera que se evitara la actividad monopo-
listica en el terreno del juego. La actividad monopolistica
que es posible que no exista mediante una concesion de
la Administracion; pero que se produce en muchas oca-
siones, y de hecho se ha producido en otros paises —lo
que se llama la mafia del juego— mediante una poten-
cialidad econdmica y a través de medios indirectos.

Aqui se pone una serie de trabas. Si, es cierto. Oiga
usted, no puede usted transferir acciones mientras gue
no haya una autorizaciéon dentro de los limites estrictos
que nos permite la Ley de Scciedades Andnimas. Pero
YO Greo que un criterio interpretativo de este tipo es muy
necesario en esta Ley. Y, sobre todo, hay que decirle al
pueblo: oigan ustedes, ésta no es una Ley permisiva; es
una Ley que nosotros vamos a intentar que no se fo-
mente la habituafidad. En un momento donde hay una
gran crisis economica y donde hay seiscientos mil pa-
rados en Andalucia, es interesante —muy interesante—
dejar un criterio moralizante, en el momento y en &l ar-
ticulo que yo ¢reo que es el adecuado: en el de planifica-
cibén.

Cuando usted planifique, porgue no le obliga a usted
a nada mas, sefior Consejero, a nada mas; solamente le
obliga a que, cuando usted planifique, tendra usted,
entre los criterios a tener en cuenta, el de la no monopoli-
zacion y-el del no fomento del juego. O sea: no fomentar
la habitualidad al juego. Ahora lo diversifica usted y lo
reduce usted. {Hasta qué punto? Pues hasta el punto
justo de que no sufra lo que es ia imagen turistica o la
oferta turistica que debemos dar desde Andalucia hacia
el exterior.

Yo creo que ése es realmente el unico espiritu que nos
lleva a esta cuestion y, ademaés, gue ni siquiera &s una
idea original. Yo debo reconocer que en los estudios que
me han mandado los Servicios Juridicos hay, que yo
sepa, dos al menos —una la catalana, donde esta estric-
tamente reconocido este objetivo moralizante de la re-
gulacion del juego—. Vamos, yo estoy seguro de gue
ningun catalan es mucho mas moral gque un andaluz y
estoy seguro de que usted tendra en cuenta esta cir-
cunstancia para aceptar el mismo criterio.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Arenas del Buey.




SEVILLA, 8 DE ABRIL DE 1986

PARLAMENTG DE ANDALUCIA

PAGINA NUMERQ 5793

Para turne en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Zarrias Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Respecto a lo ultimo, don Fermando, quién mejor
que usted para preguntarselo a su lider de fila, don
Miguel Roca Junyent, si hay mas moral o no enlos anda-
luces que.en los catalanes, {no?

Pero, bueno, entrando ya en el tema que nos trae, no-
sotros pensamos que es una mala tecnica el poner prin-
cipios en el articulado de una Ley. Pienso gue, en la Ley,
ios principios se ponen en la Exposicidn de Motivos v,
después, lo que hay que hacer es llevar a la practica
€508 principios; que el articulado, en cada uno de sus as-
pectos, vaya recogiendo esos principios. Estamos total-
mente de acuerdo con lo gue usted plantea, en el sentido
de ver la necesidad de reducir, diversificar y no fomentar
su habito. Yo le voy a intentar explicar que esos tres con-
ceptos que usted ahi pienso yo que decreta como princi-
pios 5e contienen en los diversos articulos de la Ley.

En un principio: reducir. El hecho de planificar y catalo-
gar es una reduccion clara, ya gue delimita perfecta-
mente qué juegos son legales y qué juegos son ilegales.
No hace de su capa un sayo y permite absolutamente
todo, sino que, por el contrario, reduce, cataloga y plani-
fica, que pienso que perfectamente esta en el espiritu de
lo que usted pretende. :

En segundo lugar: diversificar. En esta Ley se con-
templa un nuevo establecimiento de juego que, hasta
ahora, no estaba contempladoe como tal en ninguna nor-
mativa: el que se refiere a los salones recreativos, que
como usted bien sabe, porque hemos hablado mucho,
iargo y tendido durante los debates precedentes, son
aquellos salones en los que las maguinas gue existen
son las denominadas de tipo «4»; es decir, aquéllas en
las que solamente puede ganar una partida si le toca, 0
puede jugar un futbolin o un par de billares. Es decir, no
existe el lucro que significa el meter una moneda vy
poder, como consecuencia de esa moneda, recibir una
cantidad pecuniaria. Ahi esta, creo que todo, esa diversi-
ficacion. :

Y respecto al no fomento, los diferentes aspectos
que, respecto a la publicidad, se contienen en esta ley,
creo que van y, directamente, inciden en la no habituali-
dad o ef no fomento del habito del juego.

Pienso que, si estamos de acuerdo en esos tres o
cuatro principios que usted enumera, no pensamos gue
es aqui el sitio para contenerse sino que, por ef contrario,
deben llevarse a la practica en los diferentes articulos de
la Ley. También, como he intentado explicarle, esos
cuatro o cinco principios estan contenidos en el articu-
lado concreto de la Ley y creo que salva ese afan morali-
zante, que compartimos y es saludable, y que pienso
que la Ley contiene.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo,

Para turno de réplica, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Centrista, sefior Arenas del Buey.

El serior ARENAS DEL BUEY

—5i, sefior Presidente.

En todo caso, sefior Zarrias, no debe decir a don
Miquel sino a don Jordi, que es el autor de esta Ley.

De cualquier manera, no tengo ninguna duda al res-
pecto, {comprende? El pueblo andaluz es mucho mas
moral ¥ le damos lecciones de moral a quien sea, éno?,
y de juego también.

Bien. No obstante, sefior Zarrias, existe en una norma-
tiva como ésta, en una Ley como ésta, un derecho posi-
tivo y otro derecho gue es enunciativo. Precisamente en
el articulo cuarto no hay ningun derecho positivo; lo
tnico que se dice en el articulo cuarto es decir: Qiga
usted, nosotros vamos a programar con estos criterios;
pera eso no obliga a un tercero, solamente obliga al Go-
bierno a aprobar con los criterios éstos. En consecuen-
cia, lo que yo digo es que, entre los criterios que debe
seguir el Consejo de Gobierno para programar deben
estar éstos —el de reducir y el de la no habitualidad — v
ademas otro, que se ha olvidado usted —que se ha olvi-
dado usted, que es socialista, y me preocupa— que es ei
de evitar actividades monopolisticas.

Mire usted, sefior Zarrias, a lo largo de esta Ley, a lo
largo v a lo ancho de esta Ley no hay ni un sblo precepto
concretoc —porque usted sabe que nos la hemos estu-
diado muy bien—, ni un séio precepto concreto que se
refiera a la no habitualidad y a la reduccion, ni un sdlo
precepto concreto. Y a milo que realmente me preocupa
es que, cuando se trata de un Decreto, o de una Crden,
no tiene la menor importancia; pero cuando se trata,
como en este caso se trata, de una Ley que tiene una vo-
cacion de perdurar, usted me esta diciendo cual es la in-
tencidn del Partido Socialista o del Gobierno Socialista.
Yo lo que quiero es que.salga aqui una Ley que obligue
no solamente sus intenciones magnificas, que se las re-
serva usted, sino que obligue también a quienes les su-
cedan a ustedes. Y esta Ley, tal y como est, no es tan
restrictiva como creemos 10s liberales gue debe ser; es
decir, reducir, evitar la habitualidad y evitar las activi-
dades monopolisticas. Y eso quizas usted lc haya olvi-
dado, o0 lo quiere usted clvidar, porgue hoy otro precepto
de la Ley, a partir del articulo diecinueve, que es la pro-
xima enmienda mia, donde voy a atacar, quizas, una in-
tencion que subyace en todo el precepto y que a mi me
preocupa realmente, y que es la Unica enmienda real-
mente de contenido profundamente politico que yo he
reservado a esta fey.

De cualguier manera, ciertamente, el decir que me
voy a oponer a esta Ley porque no se acepta una en-
mienda de este tipo, que es un criteric moralizante, seria
absurdo; yo huyo siempre de lo absurdo cuando intento
legislar. Asi que yo no me voy a oponer, luego voy a
mantener mi enmienda y me voy a abstener en el articu-
lo. Pero creo, realmente, que precisamente para ustedes,
ustedes los socialistas, €l meter un criterio moralizante,
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expresivo y manifiesto en el articulo cuatro de la Lay,
como un criterio Mas para la planificacion que se reserva
el Gobierno, seria algo realmente importante. Seria algo
importante decirle al pueblo: oigan ustedes, yo tengo
gue regular una materia tan vidriosa como ésta no sola-
mente para controlarla sino con estos objetivos; pero
que quede bien claro gue 1o hago, que lo hago y que voy
a seguir un criterio moralizante y de no habitualidad.
Seria realmente ejemplar para el pueblo y yo creo que
seria absolutamente necesario. Insisto: si ustedes se em-
pefian en no dar su brazo a torcer, yo no voy a hacer
cuestion de honor de esta enmienda; voy a votar a favor
de ella y me voy a abstener en €l articulo si ustedes no la
aceptan,

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, seiior Arenas del Buey.
Para turno de duplica, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Zarrias Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Yo pienso que, efectivamente, se concretan en el
derecho positivo actuaciones concretas para reducir, di-
versificar y no fomentar el habito del juego, en los articu-
los gue de aqui en adelante se van a ir desarrollando, y
que tienen aplicacion directa como derecho positivo.

En dltimo lugar: me habia clvidado, efectivamente, de
lo gue usted se refiere como impedir la gestion monopo-
listica. No voy a hablar del criterio que ha usado el Go-
biernc socialista desde que llego al poder hasta ahora en
este tema; por supuesio, porque creo que esta claro,
-que es evidente y que todos lo tenemos asumido, unos
por un lado y otros por otro. Pero tengo que decirle que
vamos a ver, desde aqui a algunos poquitos articulos,
que se contemplan las medidas claras para evitar lo que
usted dice de gestiones monopelisticas. Las limitaciones
para pertenecer a Consejos de Administracion; las limi-
taciones, si no me equivoco, de tres para pertenecer a
Consejos de Administracion de sociedades que regen-
ten casinos, y alguna otra para la administracion y con-
cesidn de maquinas tanto de tipo «A» como de tipo «5»,
creo que quedan claros que intentan acabar con el régi-
men monopolistico en esta actividad. Son, por lo tanto,
estos principios con los que estamos de acuerdo en ese
afan moralizante y saludable que usted estima en |a Ley;
se sigue manteniendo ese criterio moralizante y salu-
dable si no introducimos estos principios aqui, como de-
recho enunciativo como usted bien ha dicho; los plas-
mamos y los ejecutamos en derecho positivo en los dife-
rentes articulos de la Ley.

El sefior PRESIDENTE

—Muchas gracias, sefor Zarrias Arévalo.

Sefiorias, vamos a votar.

En primer lugar, enmienda numero dieciséis, det
Grupo Parlamentario de Alianza Popular.

£l resuftado de la votacion es el siguiente! queda re-
chazatla la enmienda nimero dieciséss, del Grupo Parla-
mentario de Alianza Popular, al haber obtenido 9 votos
a favor, 43 votos en contra, 12 abstenciones.

Votamos la enmienda numero ciento treinta y siete,
del Diputado de! Grupe Mixto, sefior Merino Bayona.

Ef resultado de fa vatacion es el siguiente: queda re-
chazada también esta enrmienda, al haber obtenido 9
volos a favor, 43 votos en contra, 12 absternciones.

Votamos la enmienda numero ochenta y uno, del
Grupo Parfamentario Comunista.

£l resuftado de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda nomero ochenta y uno, del Grupo
Parfamentario Comunista, al haber obtenido 7 votos a
favor, 40 votos en contra, 17 abstenciones.

Votamos, por Ultimo, la enmienda ndmero noventa y
ocho, del Grupc Parlamentario Centrista.

£l resuftado de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda nimero noventa y ocho, del Grupo
Parlamentario Centrista, al haber obtenido 11 votos a
favor, 43 votos en contra, 7 abstenciones.

Y ahora pasamos a votar el texto del articulo octavo
del Proyecto de Ley, segin e! Dictamen de ia Comision.

El resuftado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo octavo del Prayecto de Ley,
segin ef Dictamen de la Comisidn, al haber obtenido 40
votos a favor, 11 votos en contra, 12 abstenciones.

Seforias, cuando se proceda a levantar la sesion, la
Comision- de Hacienda y Presupuesto se reunird en la
sala de arriba, de la primera planta, y la Comisidn de Poli-

_tica Territorial en este mismo salon, al solo efecto de de-

signar las Ponencias que habran de informar los
Proyectos de Ley de Patrimonio de la Comunidad Auto-
noma y de Tarifas Portuarias. Ambas Ponencias se reu-
niran ¢! dia diez a las cuatro y media.

Perddn, que no se va a levantar la sesion; seguimos.

Al articulo noveno han sido retiradas las enmiendas
diecisiete v dieciocho del Grupo Parlamentario de
Alianza Popular; pero el sefior Mering Bayona, como Di-
putado del Grupo Mixto, mantiene las enmiendas ciento
reinta y ocho y ciento treinta y nueve.

Seior Merino Bayona, su seforia tiene la palabra.

El sefior MERINO BAYONA,

--$Si, en cuanto a la enmienda ciento treinta y ocho,
pedimos la supresion de este apartado.

El sefior PRESIDENTE

—Perdon, sefior Merino.

Senfores Diputados, les ruego a sus sefiorias que per-
manazcan en silencio y sentados, por favor.

Senor Merino, perdone su seforia; puede usted conti-
nuar.
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El senor MERINO BAYONA

--Si. El articulo decia que correspondia a la Consejeria
de Gobernacidn «determinar las condiciones que
debera cumplir la publicidad de las actividades incluidas
en el ambito de la presente Ley, que podra utilizarse en
el contexto de una oferta turistica global». Aqui pueden
chocar dos principios: por una parte, la natural restric-
cion gue todos queremos imponer a una publicidad en
materia de juego, que es un tema al cual todos queremos
ponerle puertas, queremos delimitarlo, v que, logica-
mente, es una amptia publicidad gue lo Unico que produ-
ciria es una mayor expansion de la posibilidad de jugar.
Pero, frente a ello, consideramos que hay dos principios
que pueden estar vulnerados por este articulo, gque son:
por una parte, el principio de libertad de expresion, y por
otra parte el principio de libertad de empresa.

Estas limitaciones las consideramos asi y las some-
temos a consideracion del Consejo de Gobierno; ya en
Comnisidn, por parte del Portavoz del Grupo Socialista,
se quedo en estudiar si habia posibilidad o no de incluirla.
Ya digo que por parte del que habla también existe la
duda vy la lucha entre estos dos principios que se pueden
considerar vulnerados; y, por otra parte, el amparo que
hay que dar a toda norma restrictiva en materia de
juego.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERQ

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.
Para el turno en contra, tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, sefior Zarrias Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Sefiorias, aqui nos topamos con el primer principio
que antes comentaba don Fernando Arenas. Parece
claro que este precepto esta dirigido a no fomentar el
habito def juego, evitando su publicidad.

Yo pienso que este criterio prima no sobre la libertad
de expresion, que ¢reg que no se vulnera, porque si se
permite la informacion. Voy a intentar poner un ejemplo.

Aparte de que corresponde a ta Administracion autori-
zar la publicidad, piensc que existe una clara diferencia
entre lo que significa «informacién» y lo que significa
«publicidad». Informacion significa el cartel que hay en
la carretera diciendo: «A tres kilometros, Casino Bahia
de Cadizny publicidad significa: «Si viene usted al
Casino Bahia de Céddiz, por cinca duros le pueden tocar
quinientos millones de pesetas». El concepto creo que
esta claro, y con este precepto no violamos la libertad
de expresién; por el contrario, fornentamos e! no habito
del juego.

Hemos estado meditando sobre el tema y et Grupo
Socialista estaria dispuesto, y vya lo manifiesto, aunque
lo manifieste de nuevo, tras la intervencion del Grupo

Parlamentaric Comunista, que podemos aceptar la en-
mienda nirmero ochenta y dos, de adicion, en o que se
refiere a sumar, una vez determinada la oferta turistica
global, en publicaciones especializadas en temas de
juego. ¢Se acuerdan sus senorias de que debatimos
este tema en Comisidn y pensamos que este sector, por
su gran capacidad, podia, en algin momento, instru-
mentalizar algun tipo de revista para hacer publicidad?
Eso es —pienso yo— llevar el tema también al absurdo,
en cierta medida.

Deciamos anteriormente que éste era un sector im-
portarte de produccion, un sector econdmico impor-
tante que habia que regularlo como cualquier otro, y que |
no teniamos que, a priori, establecer cortapisas para el
desarrollo normal de su actividad econdmica.

Por lo tanto, intentando conjugar la libertad de expre-
sion e intentando conjugar ese principio de no habituar a
los ciudadanos al juego, pensamos que podemos, con la
inclusion, garantizar todos estos principios y que quede
el tema de la publicidad de una forma lo suficientemente
clara para que todos los afectados en el tema puedan
tirar para adelante sin ningun inconveniente. Tanto las
empresas, las sociedades que regentan salas de juego o
casinos, comg el ciudadano, que se ve, con esta
medida, garantizado el que no se le habitue al juego.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERC

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo.
Para réplica, tiene la palabra el sefior Merino Bayona,
en nombrre del Grupo Parlar~~~4--i~ kAivin

El serior MERING BAYONA

—Si, hago expresion de mis dudas; pero, al parecer,
la oferta del Grupo Socialista es admitir la enmienda
namere ochenta y dos, con lo cual quedaria mas com-
pleto y mas restrictivo el articulo. {No es asi?

Por lo menos, quedaria mas delimitado.

Bien, en ese caso, estariamos de acuerdo.

Et sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.

¢E| senor Zarrias desea hacer uso de la palabra para
diplica?

Senorias, pasamos a la enmienda nimero ochenta y
dos, del Grupo Parlamentario Comunista. Tiene la pa-
labra el Portavoz de dicho Grupo Parlamentario, sefor
Gomez de la Torre.

El sefior GOMEZ DE LA TORRE

-—5i, sefior Presidente.
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Yo no voy a extenderme, porque parece que en la in-
tervencion anterior el Portavoz socialista decia que iba a
aceptar esta enmienda ochenta y dos que plantea el
Grupo Parlamentario Comunista; simplemente quiero
decir que era, efectivamente, una enmienda de adicion
hecha al apartado dos de este articulo nueve, en el que
se decia, en el texto que presenta el Consejo de Go-
biemo: «Corresponde a la Consejeria de Gobernacién
determinar las condiciones que debera cumplir la publici-
dad de las actividades incluidas en el &mbito de la pre-
sente Ley, que podra autorizarse en el contexto de una
oferta turistica globaly, y nosotros afadiamos que «uni-
camente podra autorizarse en el contexto de una oferta
turistica global o en publicaciones especializadas en
ternas de juego». :

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, senor Gomez de la Torre.
Para turno en contra, tiene la palabra el sefior Zarrias
Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Ratificar lo que dije hace unos segundos: acep-
tamos la enmienda, y eso significa también la retirada de
la enmienda de don Luis Merino. Totalmente deacuerdg.

El sefor VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo.

SeRor Merino, su sefioria tiene pendiente ia enmienda
nimero ciento treinta y nueve; tiene su sefioria la pa-
labra.

El sefior MERING BAYONA

—Al incluir entre las facultades de la Consejeria de
Gobemacion el controlar los aspectos administrativos y
técnicos del juego vy las apuestas, nosotros conside-
ramos que el término «técnico» se puede prestar a con-
fusion. Ya, a lo largo del debate en Comision, se retird el
concepto «fabricaciény por quedar claro que no era
competencia de la Comunidad Autdnoma; ahora, el tér-
mino «técnico» podria incluir fabricacion u otras activi-
dades analogas. Consideramos que es un término muy
ambiguo, que no afiade nada a la Ley, y que simple-
mente con controlar los aspectos administrativos seria
mas que suficiente para no meternos en términos
—perdén por 1a expresion — deslizantes, pero que crean
unas competencias sinuosas y que no son buenos para
una concrecion de una Ley como ésta.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Gracias, sefior Merino Bayona.

Para el turno en contra, tiene la palabra el senor Za-
rrias Arévalo, en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Nosotros pensamos que es muy importante que
figure la palabra «técnico» en el apartado cuatro del ar-
ticulo nueve cuando se refiere a competencias del Con-
sejo de Gobierno. Nosotros tenemos claro gue, en un
momento dado, se puede, por alteracidén de la técnica,
llegar al fraude, y ia Administracion tiene que tener ese
control. :

Otro caso practico que puede ser ilustrativo: la Admi-
nistracion, e! Consejo de Gobierno, por medio de la Di-
reccion General del Politica Interior, por medio del Servi-
cio de Juego, por el instrumento que estime oportuno,
tiene que tener los mecanismos de control técnico del
juego; tiene gque tener el control técnico de la maquina
tragaperras, que no violente el premio que especifica en
su fachada; tiene que tener el control, en un momento
dado, de si la ruleta estd apaiada, amafiada o adulte-
rada. Pienso gue es un requisitc basico, una funcidn
basica y fundamental de la que no podemos privar a la
Administracion.

Totalmente de acuerdo en el tema de fabricacidn; ro-
zamos el Codigo de Comercio y rozamos la legislacion
estatal; se retira. Pero no podemaos retirar el control de la
Administracion y el control técnico del juego. Yo pienso
que es una mision fundamental 1a que se encomienda al
Consejo de Gobierno y que es inexcusable su actuacion
concreta; por lo tanto, el retirar esto seria, creo, perjudi-
cial, mucho mas perjudicial que el gue figure en estos
momentos en la Ley.

El senor VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo.

Senorias, pasamos a votar.

Habiendo sido retiradas las enmiendas numeros dieci-
siete y dieciocho, del Grupo Parlamentario de Alianza
Popular, asi como la nimere ciento treinta y ocho, del
Grupo Parlamentario Mixto, votamas, en primer lugar, la
enmienda nimero ochenta y dos, del Grupo Parlamenta-
rio Comunista, al articulo nueve, punto dos.

El resuftado de fa votacion es el siguiente: queda apro-
bada {a enmienda namero ochenta y dos, del Grupo Par-
lamentario Comunista, al haber obtenido 33 votos a
favor. ningan voto en contra, 7 abstenciones.

Seguidamente, sometemos a votacidn la enmienda
nimero ciento treinta y nueve, del Grupo Parlamentario
Mixto.

Ef resultado de la votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero ciento treinta y nueve, def
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Grupo Parlamentario Mixto, al haber obtenido 3 votos a
favor, 29 votos en contra, 11 abstenciones.

Seiiorias, votamos el texto del articulo noveno, de
acuerdo con el Dictamen de la Comision, con la adicion,
aprobada va, de la enmienda del Grupo Parlamentario
Comunista. -

El resuttado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo noveno, segun ef Dictarmen de
la Comision, al haber obtenido 36 votos a favor 7
votas en contra, ninguna abstencion.

Sefiorias, pasamos al articulo diez, al que existe for-
mulada la enmienda numero ciento cuarenta, del Grupo
Parlamentario Mixto.

Tiene la palabra el sefior Mering Bayona, en nombre
de dicho Grupo Parlamentario.

El sefior MERINO BAY ONA

—35i, nosotros proponemos la supresion de este apar-
tado, poraue consideramos que es excesivamente per-
misivo, y esta relacionado con las maquinas, las ma-
quinas recreativas y de azar con premio. Segun se ha pu-
blicado en esta fecha, en relacion con el debate de esta
Ley, al parecer en Andalucia hay, en estos momentos,
aprobadas sesenta mil maquinas. Yo me preguntaria:
{son bastantes o no bastantes? Esa es una pregunta
que dejo en el aire y que cada uno se la conteste. Pero lo
que esta claro, y en mi opinidn son mas que suficientes
sesenta mil maquinas para la Comunidad Autdnoma, lo
que esta claro es que con este articulo, bueno, podemos
inuncdar Andalucia de maquinas recreativas. Porque ya
no sblo son los establecimientos de hosteleria, donde
tradicionalmente se vienen instalando, sino también en
los espacios habilitados para la celebracion de apuestas,
rifas y tombolas. Esto es abrir no un portillo, sino una
puerta tan grande que lo consideramos peligrosisimo,
peligrosisimo. Por eso, pedimos que, bueno, con el apar-
tado anterior, el apartado segundo, en el gue se exige Ia
practica del juego, donde se podria establecer, y la prac-
tica habitual de los establecimientos de hosteleria eran
mas que suficiente como para ampliar esa norma, que
sabemos la filosofia del actual Consejero v la que aqui
se manifiesta por el Grupo Socialista del caracter restric-
tivo de la Ley v la limitacidn a su aplicacion extensiva.
Pero esta Ley sera aplicada por ustedes ahora; pero en
el futuro no se sabe. Y se podra dejar en manos de otro
Consejero o se podra dejar en manos del funcionario de
turno. Y ese espiritu de la Ley, {viene aqui reflejado? No
viene reflejade; lo que este apartado viene a decir es
que usted, poco mas o menos, puede hacer lo que le dé
la gana, y eso es peligrosisimo.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.
Para turno en contra tiene la palabra el Grupo Parla-

mentaric Socialista, a través de su Portavoz, sefior Za-
rrias Arévalo.

El sefior ZARRIAS AREVALO

—Yo, sefior Merino, no conozco el nimero exacto de
maquinas recreativas de tipo «5 a las que se refiere
usted que hay en Andalucia; ésas que multiplican dos-
cientas veces el valor de lo jugado, si no me equivoco,
porque las otras, las que multiplican mil son las de tipo
«(», gue existen nada mas que en casinos, si no me
equivoco.

Lo que si parece ser es que ese sector ha tocado
techo, pero eso tampoco es un criterio determinante
para este precepto, figure o no en la norma. Totalmente
de acuerdo.

Pero yo voy a decirle una cosa: pienso que quitar este
apartado tres, hace la Ley mucho mas permisiva gue si
lo mantenemos. Estamos ante una situacién, en estos
momentos, de hecho, en los bares existen, y luego se
regula la posibilidad de gue haya tres maquinas. En un
articulo posterior delimitamos, porque habia un pequefio
problema de interpretacion, que habra tres maquinas de
tipo «4» o0 «B»; y, ademas, decimos en este articulo que,
de esas tres maquinas, siempre una sera de tipo «4». Yo
pienso que, como estd en estos momentos el sector,
que como estd en estos momentos la realidad del
sector, y con esas limitaciones que se establezcan en
cada caso por parte de la Administracion, establecemos
un precepto que no es ni mucho menos permisivo.
Pienso que cometeremos un error si lo quitamos,
porque convertiriamos la norma mucho méas permisiva
de lo que esta actualmente en el texto, en laletra y en el
espiritu de la misma.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDCG

—Muchas gracias, sefior Zarrias.

Renunciando al turno de réplica y duplica, corres-
ponde la votacion de la enmienda ndmero ciento cua-
renta al articulo diez.

£l resuitado de fa votacion es el siguiente. queda re-
chazada, al haber obtenido 9 votos a favor, 26 votos en
contra, 7 abstenciones.

Pasamos a votar el texto del articulo diez.

£/ resultado de la votacion es el siguiente. queda apro-
bado ef texto del articulo diez, al haber obtenido 34
votos a favor, 7 votos en contra, ninguna abstencion.

Pasamos a debatir el articulo once, que tiene presen-
tadas tres enmiendas, dos del sefior Merino Bayona y
una del Grupo Paramentario Comunista. En primer
lugar, procede el debate de |la enmienda numero ciento
cuarenta y uno, del sefior Merino Bayona. Para su de-
fensa tiene la palabra el indicado sefior Diputado.
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El sefior MERINO BAYONA

—Bien, otra vez estamos con el Decreto de Transfe-
rencia y el tema de la planificacion, y si hubiera tiempo,
para redondear el tema y para que esto no se convierta
en un tema monocorde de dos personas. Bueno, esta
claro que el Decreto de Transferencia, como norma in-
terpretativa, determinaba que la planificacién del juego
era competencia estatal. Bien, ese creo que ha quedado
claro, aunque podarnos discutir sobre el caracter inter-
pretativo o no de los Decretos de Transferencia, el al-
cance de esa interpretacion respecto al Estatuto al cual
se refiere. Pero hay otro tema que hay que contemplar
en relacion con la regulacion de los casinos y la posibili-
dad y la competencia que se autoirroga la Comunidad
respecto a la libertad de instalacion de casinos.

Esta claro que la posibilidad de la libertad total de ins-
talacion de casinos tiene una incidencia extraterritorial.
Hasta ahora su instalacion, o sea, el sefior o la sociedad
que gueria instalar un casino, no lo podia instalar libre-
menite, ésta era una facultad que estaba fuera del princi-
pio de libertad de empresa que regula la Constitucién, La
sociedad que queria instalar un casino se tenia que so-
meter a una normativa, que venia marcada a nivel estatal
por unas limitaciones del numero y una planificacion a
nivel de todo el Estado. El Estado, en su momento, habia
dicho que namero de casinos tenia que haber y en los
sitios donde tenian que ubicarse; pero no habia dicho:
«Oiga usted, hay tantas Comunidades Autdnomas, y
uno, dos o tres casinos por comunidad auténoma resul-
tan tanto..», sinc que habia que tener en cuenta una
serie de circunstancias, como era la incidencia turistica,
la posible demanda, etcétera, e incluso una norma gue
crec recordar de mi épaca de municipe: el nimero de
habitantes de la poblacion que lo pedia. Entonces,
estaba, como consecuencia clara de esto, que el princi-
pio de libertad de empresa aqui se quebraba, ya que no
cualquier empresaric podia pedir un casine, sino que se
tenia que someter a unas normas previas marcadas por
la Administracién, que habia planificado las instalaciones
de casinos.

Entonces, al establecerse un ndmero limitado de ca-
sinos y una planificacion a nivel estatal, esta claro que
este principio general y este principio de planificacion
que se imoga en su favor el Estado en el Decreto de
Transferencia lo quiebra la Comunidad Autdnoma
cuando dice: Yo tengo ahora libertad para establecer ca-
sinos. Pero esta quiebra produce sfectos no soélo dentro
de la Comunidad Autbnoma, sino en otras Comunidades
Autdénomas, y, entre otras circunstancias, por una razén
puramente eficaz: imaginemos que la Comunidad Autd-
noma andaluza decide ahora instalar casinos en todas
las, lamémoles, fronteras con otras Comunidades Auto-
nomas. Instalamos tres casinos a cinco kilémetros de la
region murciana, diez casinos a cinco kilometros de la
region extremefiena y tres casinos a tres kildmetros de
la region castellana. ¢Qué produce? Indiscutiblemente,
produce una atraccion de capitales de esas regiones
hacia esos casinos. {¢Qué produce en consecuencia?

Que un ingreso tipico —y yo diria que va a ser funda-
mental en el futuro— de la Comunidad Autdnoma, cual
es'la tasa del juego, se les va a producir un menor in-
greso a esas Comunidades, ya que ese jugador en po-
tencia de esa Comunidad no va a jugar en su Comunidad
sino que va a venir a la Comunidad Andaluza. De esto se
deduce claramente que et aumentar o disminuir el
numero de casinos de juego en una Comunidad Autb-
noma puede incidir en los ingresos de otra Comunidad,
y esto es por lo cual, la razon por la que el Estado la pla-
nificacion de casinos se la reservd para si: para evitar
esta lucha de competencias vy estas infracciones a las
reglas del juego v al respeto mutuo que deben tener las
Comunidades en materias fiscales.

Por ello, por ir en contra de un principio de extraterrito-
rialidad, que viene marcado en una planificacion general,
y por ir en contra de la interpretacion clara que tiene el
Decreto de Transferencia, es por lo que consideramos
que estos dos apartados, vy a la defensa uno, esta en-
mienda v la siguiente, considero que deben ser quitados
dela Ley.

Nada mas.

El serior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.

Para el turno en contra, tiene la palabra el sefor Za-
rrias Arévalo en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

Elsefior ZARRIAS AREVALO

—Brevemente, sefiorias, porque es ahondar en un
debate que ya hemos tenido y que, por parte del Grupo,
he intentado argumentar.

Pensamos que ta Comunidad Autdnoma tiene compe-
tencia plena para planificar; y dentro de esa planifica-
cién, por supuesto, estd el decidir cudntos casinos y
donde se instalan esos casinos en Andalucia. Existen
varios dictdmenes, efectivamente, dictadmenes de di-
versos catedraticos, que apoyan una version, la que
usted ha dado; y otros, tambien ilustres juristas, que
apoyan la otra version: la de competencia plena por
parte de la Junta de Andalucia a la hora de decidir dénde
¥ a quién les dan los casinos.

Reitero. pensarnos que no vulneramos ningun pre-
cepto, que no bordeamos ninguna norma de régimen su-
perior, que no violentamos en ningin momento el articu-
lo trece, tres, del Estatuto de Autonomia; v, le reitero, el
Tribunal Constitucional se ha definido en multiples oca-
sionas sobre el caracter instrumental e interpretativo de
los Decretos de Transferencia. Lo gue no podemos
pensar es que porque un Decreto de Transferencia diga
una cosa, esa cosa sea ¢ tenga un rango superior a lo
que establezca una Ley organica como es el Estatuto de
Autonomia. Y el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que tiene rango de Ley organica, creemos —y Coh esto
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termino — que nos da competencias plenas a la hora de
planificar el juego. Dentro de esa planificacion del juego,
sefiorias, esta la planificacion del nimero de casinos
que va a haber en Andalucia, donde se van a instalar y a
quién se les van a conceder.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—En nombre del Consejo de Gobierno tiene la palabra
el sefior Consejero de Gobernacion,

El sefor CONSEJERO DE GOBERNACION

—5i, sefior Presidente, para ahondar un poco en las
razones dadas por el Portavoz socialista, decir dos
cosas. Primeramente, yo diria que el criterio de extra-
territorialidad del que usted habla viene un poco traido
por los pelos. ¢{Es extraterritorial esta medida? Mire
usted, silo es, lo es también la promocion del turismo, la
ayuda a cualquier tipo de cultivos, etcétera, la subven-
cion a instalacion de peguenas y medianas industrias en
el territorioc de la Comunidad Auténoma; cualquier
medida que se actua en un territorio puede tener inci-
dencia, mas o menos acusada, en otros. Por {o tanto,
ese criterioc me parece, pues, que esta realmente traido
por los pelos y algo forzado. )

Y, en segundo lugar, hay que dejar claro: no se trata
de guebrar ningun principio de derechos adquiridos ni
ningun compromiso contraide previamente por la Admi-
nistracion Central en el tema de la ubicacion y el numero
de casinos. Cuando se autarizaban los casinos, se deter-
minG un nlmero exacto de casinos ( diecisiete) por dos
anos de duracion: del setenta y siete al setenta y nueve.
A partir de ahi, el compromiso de la Administracion Cen-
tral, que podia subrogarse en él la Administracidn Auto-
nomica, habia terminado. Por lo tanto, no hay quiebra de
ningn principio de derechos adquiridos; no hay quiebra
de un principio mantenido in aeternum por parte de la
Administracion Central, es perfectamente posible au-

mentar el nimero de casinos, vy el criterio extraterritorial -

me parece realmente muy forzado.

Ei sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefor Linde Cirujano.
Para replicar al sefior Consejero, tiene la palabra el
sefior Merino Bayona.

El senor MERINO BAYONA

—Bueno, sefor Zarrias, usted dice que pensamaos que
tenemos competencias para planificar. Bueno, yo creo,
que aparte de pensar, podriamos debatir argumentos le-
gales, que es, en definitiva, lo que estarnos hacienda.

Me dice el sefior Conseiero que el criterio extraterrito-
rial esta traido por los pelos, porque lo mismo se podria
decir respecto a la ayuda al turismo v a los cultivos o a
las empresas. Pero es que ni en la ayuda a los cultivos ni
en el turismo ni en las empresas se da aqui una figura es-
pecifica, que es la figura de la tasa del juego. VY la tasa
del juego sabe usted la enorme importancia que esta
empezando a tener y que va a tener en el futuro de un
presupuesto de cualguier Comunidad Auténoma. Si es-
tuviera aqui el sefor Estrada, nos lo podria ratificar con
pelos y sefales, porque sabemos que cada vez que dis-
cutimos aqui el presupuesto de la Comunidad Auto-
noma, es el concepto de tasas del juego el que va au-
mentando significativamente, y aun aumentara mas
cuando se aphgue esta Ley. Entonces, esta clarisima la
incidencia en un concepto impositivio tan importante
para las Comunidades Autbnomas como éste. Cosa que
no se produce ni en la ayuda al turismo ni al cultive ni a
las empresas, en la cual no se crea una tasa especifica
para esa actividad, sino simplermente una actividad de
subvenciones con una incidencia puramente marginal.
Por consiguiente, no es un ejemplo sacadoe porlos pelos.

Y en cuanto a que no se quiebran los derechos adqui- -
ridos, si, yo creo que se guiebran; pero nos meteriamos
en un debate que viene al final de la Ley, me parece que
en la Disposicion Transitoria Cuarta.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERQ

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.

Senorias, a este mismo articulo queda viva la en-
mienda ndmero ochenta del Grupo Parlamentario Co-
munista. Tiene la palabra su Portavoz, sefior Gomez de
la Torre.

El sefior GOMEZ DE LA TORRE

—5i, sefior Presidente. A este articule once, en su
apartado cinco, efectivemente, el Partido Comunista
presenta una enmienda de adicién. En el apartado cinco
se establece que los casinos de juego deberan prestar al
publico, al menos, los siguientes servicios, y se detallan
una serie de ellos, entre los que esta un servicio de bar,
un servicio de restaurante, salas de estar también... En-
tonces, es ahi donde el Grupo Parlamentario Comunista
pretende introducir una enmienda de adicion que diria
¢y biblioteca». No es novedosa esta introduccion de
este servicio en los casinos, existe en otras Comuni-
dades Auténomas, y nos parece que podria ser positivo
que guedase incluido entre esos servicios el de biblio-
teca.

Efectivamente, se nos dijo que esto podria recogerse
en un tema reglamentario posterior y que, a lo mejor, no
fuese el sitio idoneo establecer entre los servicios mi-
nimos el de biblioteca. Pero nos parece que, al igual que
hay servicics como el de sala de estar y, dado que, en
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otras Comunidades Autdnomas, este tipo de servicios
se establece, nos parece conveniente que se introdujese
ese servicio dentro de los servicios que podrian prestar
los casinos.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Gomez de la Torre.
Para turno en contra tiene la palabra el Portavoz del
Grupo Parlamentaric Socialista, sefior Zarrias Arevalo.

El seifior ZARRIAS AREVALO

—Estando el Grupo Paramentario Socialista de
acuerdo con que puedan existir en los casinos una bi-
blioteca, pensamos que el apartade cinco del articulo
once no es el sitio donde se debe recoger esto. Creemos
que los servicios que ahi se establecen —el de bar, el de
restaurante, sala de estar y espectaculos o fiestas— son
los minimos exigibles. Pero, por supuesto, existe otro
precepto a continuacion —el nOmero ocho— en el cual,
reglamentariamente, se determinara una serie de servi-
cios gue, No como minimos, pero si tendran que tener
las empresas a disposicion de los clientes que acudan a
los casinos o a las salas de juego. Ahi no solamente
podran recogerse las bibliotecas sino que tendra quere-
cogerse el aparcamiento y una serie de servicios que
ahora no se deben regular mediante una Ley, pero que,
efectivamente, deben contemplarse en un Reglamento.
Por lo tanto, estando de acuerdo con esa filosofia de
gque no hay por qué negar la necesidad o la posibilidad
de que exista una biblioteca en un casino, pienso que
debe ser reglamentariamente, y que no debe ser introdu-
cido como un requisito fundamental y un requisito que
deben de cumplir todas las empresas a la hora de insta-
lar un casino. Muchas gracias.

El seficr VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Zarrias.
Para réplica, tiene la palabra &l Portavoz del Grupo
Parlamentario Comunista.

El sefior GOMEZ DE LA TORRE

--8i, sefor Presidente.

Dado que, efectivamente, el Grupo Parlamentario So-
cialista ya mantuvo en Comision que estaba de acuerdo
en la filosofia de lo que pretendia el Grupo Parlamentario
Comunista. Efectivamente, se podria introducir dentro
del aspecto reglamentaric que queda recogido en el
apartado ocho de este articulo once; si bien, yo me atre-
veria a sugerir al Portavoz socialista que podria quedar
solucionado el tema al decir que: «los casinos de juego
deberan prestar al publico al menos los siguientes servi-

ciosy y donde hace referencia, en el apartado d , a las
salas de estar, no habria, a o mejor, inconveniente en
que fuesen salas de estar-bibliotecas.

Ei sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Gomez de la Torre.
Para duplica, tiene la palabra el seiior Zarrias Arévalo,
en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior ZARRIAS AREVALO

— Simplemente para ratificarme en mis argumentos y
en mi criterio, y reiterar que piensa el Grupo Parlamenta-
rio Socialista que debe de ser en el apartado ocho
donde, a la hora de reglamentar los servicios comple-
mentarios, se recoja la biblioteca, y no comao un servicio
fundamental.

El sefor VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Seforias, pasamos a votar las enmiendas al articulo
once.

En primer lugar, la enmienda nimero ciento cuarenta
y uno, del Grupo Parlamentario Mixto.

El resultado de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda namero ciento cuarenta y uno, del
Grupo Parlamentario Mixto, al haber obtenido 5 votos a
favor, 28 votos en contra, 6 abstenciones.

Seforias, votamos la enmienda namero ciento cua-
renta y dos, del mismo Grupo Parlamentario.

Ef resuftado de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada la enmienda numero ciento cuarenta y dos, af
haber obtenido 5 votos a favor, 28 votos en contra, 6
abstenciones.

Sefiorias, votamos la enmienda niamero ochenta, del
Grupo Parlamentario Comunista.

El resultado de la votacion es el siguiente: gueda re-
chazada la enmienda namero ochenta, del Grupo Parfa-
mentario Comunista, al haber obtenido 2 votos a favor,
28 votos en contra, 9 abstenciones.

Seiiorias, votamos el texto del articulo undécimo, de
acuerdo con el Dictamen de la Comision. .

E! resuftado de la votacion es el sigufente: queda apro-
bado el texto del articulo undécimo, de acuerdo con ef
Dictamen de la Cormnision, al haber obtenido 30 votos a
favor, 5 votos en contra, 4 abstenciones.

Senorias, el articulo doce no presenta enmienda
alguna, {puede entenderse aprobado por asentimiento?

Se declara aprobado dicho articulo.

Al articulo trece figura, en primer lugar, la enmienda
numero cincuenta y uno, asi como la enmignda nimero
cincuenta y dos, del Grupo Parlamentario Andalucista.

Para su defensa, tiene la palabra el sefior Portavoz del
Grupo Parlamentario Andalucista.
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El sefior PACHECO HERRERA

—Sefior Presidente, nosotros queremos consumir
este turno agrupando las dos enmiendas y, simple-
mente, pretendemos con estas ehmiendas cincuenta y
uno y cincuenta y dos que en esta Ley se regule el
maximo de un minimo de maquinas, y dejando al poste-
rior desarrolio reglamentario de la Consejeria de Gober-
nacién ese maximo en funcion de los criterios, que
pueden ser del aforo y de superficie; ésa es la cincuenta
¥ uno. La cincuenta y dos tiene la misma justificacion, y
es que agui creemos que en los salones de juego, igual
que en los salones de bingo vy en los casinos de juego,
debe admitirse el aforo —y decimos gue es un aforo
minimo— que debe ser de cincuenta jugadores, y el
maximo doscientos cincuenta, y que la superficie
minima deberia de ser unos cientos metros cuadrados;
dejando, posteriormente, al desarrollo reglamentario fos
maximos.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Pacheco Herrera,

Para el turno en contra, tiene la palabra el sefior Za-
rrias Arevalo, en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

El sefior ZARRIAS AREVALQO

—En mi turno, voy a responder a don Pedro Pacheco
en las enmiendas cincuenta y uno y cincuenta y dos. Mis
argumentos serviran también, en la réplica, a las cin-
cuenta y tres y cincuenta y cuatro, que es exactamente
tgual, pero se refiere al cuarto escalén dentro de los esta-
blecimientos donde se puede efectuar el juego.

Es decir, primerc, vimos los casinos; en segundo
lugar, las salas de bingo, y entramos en el tercer y cuarto
escaldn, gue son los salones de juego, aquéllos donde fi-
guran maquinas de tipoc «d» —de tipo «B», perdon,
aunque también podran instalarse maguinas de tipo
wi»— y los salones recreativos, figura nueva que se
crea en esta Ley, donde solamente existen maquinas de
tipo «4». Y nos vamos a oponer porgue pensamaos que,
en estos segundo y tercer escalones de estableci-
mientos de juego, como es el saldn de juego vy el salén
recreativo, no podemos usar el mismo criterio que se ha
usado anteriormente para los casinos y para los bingos.
Y no lo podemos usar porque los criterios que se daban
para fijar el aforo y las caracteristicas y servicios mi-
nimos de los casinos se deben, fundamentalmente, ala
millonaria inversion que éstos tienen que desarrollar
para moniar la actividad, para montar el casino; al igual,
aunque en menor medida, en lo que se refieré a los
bingos. Ese contexto turistico, esa oferta global, esa
gran inversidn que lleva consigo la instalacion de un
casino permite a la Administracion fijarle unos minimos,
mientras que consideramos que debe ser el Reglamento

el que fije esos minimos que se establecen tanto en los
salones de juego como en los salones recreativos. No
estoy ni mucho menos en contra de esas medidas ni de
esas dimensiones, pero pienso que no debe ser la Ley,
por tratarse de salones recreativos y salas de juego, sino
los Reglamentos, que posteriormente incidan en esta
cuestion, los que determinen con claridad o que usted
se refiere en cuanto al numero de jugadores minimos y
al aforo en cuanto metros cuadrados,

Por lo tanto, vamos a wvotar en contra, aunque
-—repito— pienso gue no nos podemos oponer a estas
dimensiones ni a este narmero, pero si pensamos que
debe ser el Reglamento el que lo fije y no la Ley.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMEROQ

—Muchas gracias, sefior Zarrias Arévalo.
Para réplica, tiene la palabra el Portavoz del Grupo
Parlamentario Andalucista, sefior Pacheco Herrera.

El sefior PACHECO HERRERA

—Si, sefior Presidente.

No, simplemente, nosotros creemaos que, debido a los
tiempos politicos que se avecinan, seria conveniente
dejar en la Ley establecidos estos criterios, de cara a que
la Ley del Juego es importante para Andalucia, hay
muchas expectativas y, bueno, si se pudieran introducir
es0s criterios, pues ya los administrados tendrian unas
reglas del juego mas claras. No obstante, desde luego,
es posible, como dice el Portavoz, que esos criterios,
que no son desechables, se pueden recoger en los desa-
rrolios reglamentarios. Entoces, yo creo que, debido a
que puede pasar muchisimo tiempo, pues convendria,
aprovechando la Ley, dejar aqui establecidos esos mi-
nimas para tener un campo de juego bastante abierto, v
con ello, sefior Presidente, quisiera dar por consumido
mi turno de intervencidn de las enmiendas cincuenta y
tres y cincuenta y cuatro.

El serior VICEPRESIDENTE PRIMERC

— ¢Las da por defendidas?, sefior Pacheco.

El sefior PACHECO HERRERA

—Efectivamente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERC

—Muchas gracias.
Para diplica, tiene la palabra el senor Zarrias Arévalo.
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El sefior ZARRIAS AREVALO

—Consumir este turno simplemente para intentar o
pedir al sefor Pacheco Herrera que, en su proxima inter-
vencion, me clarifique qué significa eso de «tiempos po-
liticos que se avecinan», porque, efectivamente, me ha
dejado un poco mosqueado, si me permite la expresion
la Camara.

Reitero mis argumentos, y vamos a votar en contra de
la enmienda.

¥ si lo tiene a bien, cuando intervenga en otra ocasion,
me explica, con un poco de méas detalle, gqué tiempos po-
liticos se avecinan porque creo que nos puede interesar
a todos los que estamos aqui,

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Gracias, sefor Zarrias Arévalo.

Sefiorias, pasamos a votar las enmiendas al articulo
trece.

En primer lugar, la enmienda narmero cincuenta y uno,
dei Grupo Parlamentario Andalucista.

El resuftado de fa votacion es el sfguiente: queda re-
chazada fa enmienda nomero cincuenta y uno, del
Grupo Parlarmentario Andalucista, al haber obtenido 2
votos a favor, 26 votos en contra, 6 abstenciones.

Votamos la enmienda nimero cincuenta y dos, del
mismo Grupo Parlamentario.

£l resuftado de fa votacion es el siguiente: gueda re-
chazada esta enmienda numerc cincuenta y dos, al
haber obtenido 4 votos a favor, 26 votos en contra, 4
abstenciones.

Senorias, votamos el texto del articulo trece, de
acuerdo con el Dictamen de la Comision.

El resultado de fa votacién es el siguiente: queda apro-
bado el texto del articulo trece, al haber obtenido 26
votos a favor, 4 votos en contra, 4 abstenciones.

Sefioria%, habiendo sido dadas por defendidas por su
Portavaz las enmiendas nimeros cincuenta y tres y cin-
cuenta y cuatro, al articulo catorce, pasamos a su vota-
cion.

Tiene la palabra gl sefior Pacheco Herrera; su sefioria
tiene la palabra.

El sefior PACHECO HERRERA

—Para no intranquilizar a las partes, queria decir que
COMO Se avecinan elecciones y que, relativamente, entre
una y otra se puede perder un ano, pues decia que esos
son los cambios que se avecinan.

El sefior PRESIDENTE

—De acuerdo.

Muchas gracias, sefor Pacheco Herrera.

Votamos, en primer lugar, la enmienda numero cin-
cuenta y tres, dei Grupo Parlamentario Andalucista.

Ei resuftado de fa votacion es el siguiente: queda re-
chazada fa enmienda numero cincuenta y tres, del
Grupo Patrlamentario Andalucista, al haber obtenido 4
votos a favor, 25 votos en contra, 3 abstenciones.

Seforias, votamos la enmienda numero cincuenta y
cuatro, del mismo Grupo Parlamentario.

Ef resultado de fa votacion es ef siguiente: queda re-
chazada esta enmienda numero cincuenta y cuatro, al
haber obtenido 4 votas a favor, 25 votos en contra, 3
abstenciones.

Senorias, votamos el texto del articuio catorce, de
acuerdo con el Dictamen de la Comisidén correspon-
diente.

El resultado de la votacion es el siguiente: queda apro-
bado ef texto del articulo catorce, al haber obtenido 27
votos a favor, 4 votos en contra, 2 abstenciones.

Seforias, pasamos al articulo quince, al cual mantiene
el Grupo Parlamentarioc Mixto su enmienda numero
ciento cuarenta y cuatro, de supresion.

Tiene la palabra el serfior Merino Bayona.

El sefior MERINO BAYONA

—Si. Al ver gue en el texto se ha modificado
—previamente se decia: «podra ser autorizado para la
instalacion de hasta tres maquinas del tipo "4y "8»—,
podia entenderse que eran no tres maquinas, sino tres
del tipo «A» y tres del tipo «B», eran seis maquinas. Al
sustituirse «A» por «By, retiro la enmienda, nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO

—Muchas gracias, sefior Merino Bayona.

Retirada la enmienda nimerc ciento cuarenta y
cuatro, procede votar gl texto del articulo quince, ya sin
enmienda; lo cual, si les parece bien a sus seforias,
puede hacerse conjuntamente con ¢l texto de los articu-
los dieciséis, diecisiete y dieciocho, pues todos ellos ca-
recen de enmiendas vivas.

{Pueden entenderse aprobados por asentimiento
dichos articulos? Asi se declara.

Senoriag, finalizado e} debate del Titulo Segundo de
esta Ley, se va a suspender la sesion hasta manana alas
once en punto.de la marnana.

Recuerdo a los sefiores miembros de las Comisiones
de Hacienda y Politica Territorial la reunion de ambas
Comisiones, que ya ha sido anunciada.

Se suspende fa sesion hasta mafana a las once en
punio.
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