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educativo rural

5.1. Introduccion

La Institucion del Defensor del Pueblo
Andaluz desde su creacién y regulacién
especificapor Ley9/1983,de1dediciembre,
también Defensoria de la Infancia y
Adolescencia, ha tenido una singular
actuaciéon como actor de garantia y
proteccién del derecho a laeducacién. La
naturaleza fundamental de este derecho
constitucional y el ingente despliegue de
los poderes publicos para dotar a toda
la sociedad de un sistema educativo
capacitadoy eficaz ha sefialado un ambito
deactuaciénesencialy preferente paraesta
Defensoria que se ha acreditado a través
detodos losinstrumentos funcionales que
la legislacién otorga al Comisionado del
Parlamento para la proteccién y defensa
de los derechos y libertades reconocidos
a la ciudadania.

Esa importante tarea desempefiada,
durante casi cuarenta afnos, tiene ahora
un escenario especifico con motivo de
la realizacién de este Informe Especial
dedicado a relatar la singularidad
de nuestro sistema educativo en el
ambito rural y, en especial, en aquellos
territorios amenazados por los procesos
deabandonode sus poblacionesy pérdidas
de los servicios y recursos que facilitan
el asentamiento de la poblacién en sus
pueblos y comunidades de origen, y que
dificultan el derecho delalumnado a recibir
su proceso educativo dentro de su entorno.

Portanto, en este capitulo nosdetenemos
aresefar, siquierabrevemente, elcontenido

Il 5. /ctuaciones de la Defensoria en el ambito

de muchas actuaciones seguidas con
motivo de las quejas que han tenido como
escenario propio las materias referidas
al sistema educativo producidas en estos
ambitos rurales. La intencién es aportar
paraeste Informe Especial un elementode
trayectoriay de continuidad en laatencién
desplegada por la Defensoria, a instancia
de la ciudadania y promovidas de oficio,
quedimensionaen el tiempo unarealidad
compleja que seviene manifestando desde
hace décadas en favor del mantenimiento
y garantiade los servicios educativos para
estaszonasamenazadas porla pérdidade
poblacion.

5.2. Sobre los servicios
complementarios

Podemos comenzar este relato con la
queja93/579, que exponialasdificultades
para ordenar el transporte escolar de
los alumnos menores que residian en un
diseminado de Medina Sidonia, en lasierra
gaditana. Atendiendo a las especiales
circunstancias que concurrian en este
supuesto, se dirigié a la administracion
educativa una Sugerencia para promover
medidas especiales ante una situacién
bien diferenciada en cuantoalaregulacion
ordinaria de estos servicios de transporte
escolar que no ofreciasolucionesadaptadas
alarealidad enlaque se debiadesenvolver
estedelicadoaspectoenlavidadelcentro.
En concreto nos dirigimos ala Delegacion
educativagaditanasefalandoqueresultaba
especialmente destacable la preocupacién
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delaDelegacion Provincial por la situacion
que padecian los escolares menores de 6
afios que habitan enzonasrurales,dado que
seapreciaba que, conscientes del problema
que afecta a estos nifios, habian llevado a
cabodistintasactuacionesafindeintentar
encontrar una solucién al mismo.

Sinembargo,adincuandoentendiamosque
las medidasadoptadas porla Administracién
educativa habian sido correctas, -lo que nos
llevaba a considerar que, en principio, no
habiaexistidoirregularidad en laactuacién
de la Administracion-, no era menos cierto
que, segun se desprendia de la actitud de
los interesados, dichas medidas han sido
insuficientes.

Portalrazénformulamos una Sugerencia
paraque se consideraralaconvenienciade
proceder al nombramiento de un monitor,
queacompafie en elautobuls de transporte
escolar a los 8 alumnos de preescolar del
colegio de referencia y, ademds, para
que, en base al estudio realizado por la
Administracion, sobre las dificultades de
escolarizacién que afectan a los escolares
menores de 6 afios de las zonas rurales, se
considerara la posibilidad de ampliar las
ayudasaltransporte paraeste colectivo, en
elsentido de llevaracabo laimplantacién,
en aquellas zonas mas problematicas, de
unas rutas de transporte en las que se
disponga de monitores que acompafien a
esos nifios hasta sus centros escolares”.

Una cuestion muy semejante atendimos
en la gueja 96/158 en la que la familia,
residente en una poblacién pequefia de la
Alpujarra granadina, procuraba encontrar
para su hijo férmulas de escolarizacion
acompafadas de apoyos de residencia para

evitar unos desplazamientos diarios que no
cubrian los servicios de transporte al uso.

Recordamos la actuacién que dirigimos
ante las autoridades educativasindicando
que los interesados exponian que hacia
dos afos se cerr6 la escuela existente
en Nieles Castaras (Granada), viéndose
obligadosaescolarizarasu hijoen un centro
de la localidad de Busquistar, que dista
aproximadamente 27 km. de su lugar de
residencia. Manifiestan los interesados, que
ante laausenciade un servicio de transporte
escolaradichalocalidad, su hijo habiatenido
que irse a vivir con sus abuelos, no siendo
este,ajuiciode losinteresados, elambiente
mas adecuado parael desarrollo de un nifio
pequefio, al estar durante todo el curso
escolar separado de sus padres.

Continuaban exponiendo los padres que,
dada su precaria situacién econémica, -el
cabeza de familia se encontraba en paroy
la esposa tampoco trabajaba-, no podian
alquilar ninguna vivienda en Busquistar
parapoderestar con su hijo. Porello, habian
solicitado a la Administracién educativa
la concesién de algln tipo de ayuda como
solucion.

Argumentaba la familia también que
el hecho de vivir en un pueblo pequefio
no puede convertirse en un motivo de
discriminacion para la educacién de estos
nifos, con respecto a los que habitan
en grandes nucleos de poblacidn, que si
cuentan con servicios de transporte escolar
gratuito. En este sentido, proponian como
solucién la construccién de un centro
escolaren Nieles Castaras, que permitierala
escolarizacién de los nifios de esta localidad
sin necesidad de tener que separarse de su
entorno familiary social.
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Resulta peculiar que elusodel transporte
escolar por menores de seis afios ha sido
un temarecurrente en este tipo de quejas
surgidas en el &mbito educativo y rural.
Volvimos aabordar la cuestién en lagueja
96/2090 porque estaba en cuestion el
acceso de todo el alumnado que residia
en varias cortijadas de la zona de Periana
(Malaga) que exigi6 gestiones entre los
municipios afectados hasta para el arreglo
de caminos y veredas que facilitaran los
accesos de los vehiculos. Podemos recordar
también la peticién de informacién que
dirigimos para estudiar el caso: ratificacion
de la denuncia del interesado y, caso de
ser cierta, los motivos por lo que se habria
suspendido el servicio de transporte escolar
endichazona. Ademdas, queriamos conocer
qué medidas se habian adoptado o previsto
adoptarenarasasolucionarel problemade
escolarizacién que afectabaalosalumnos
queresidianenla Cortijadade Marchamona.

Por su parte, lagueja 11/5388 explicaba el
mismo tipode problemaen laszonasrurales
de Lepeyalgo parecido encontramos en la
gueja 05/301 donde no pudimos resolver
incluir en la trayectoria del transporte a
un alumno que pedia ser recogido en un
cortijo de El Gastor, o el caso de la queja
05/4876 en el que si pudimos comprobar
que se mantenian dos lineas de transporte
para el CPR ‘Campifias de Tarifa’ con apoyos
de monitor que se habia demandado
desde lacomunidad escolar. Algo parecido
abordamos en el caso de lagueja 07/4958
en la que no se pudo coordinar entre
las familias una adaptacion de horarios
del transporte escolar para facilitar la
participacion en el Plan de Familia ofrecido
en un centro rural de Puerto Real.

La atencién al alumnado de diversas
barriadas de Tijolay Licar se abord6 en la
queja 96/918, relacionada con la eleccion
de otros centros educativos distintos del
colegio rural de la zona, lo que motivaba
dificultades de acceso gratuito a los
servicios complementarios de transporte
y de comedor escolar. La cuestién la
abordamos solicitando la informacion de
las autoridades.

“En dicho escrito de queja los interesados
exponen que todos ellos son padres de
familia con hijosenedad escolar, los cuales
hasta el presente curso 95/96 han sido
alumnosdel C.P."Sagrado CorazéndeJests”,
deTijola (Almeria), municipio distante 8 km.
de Lucar que es donde residen.

Manifiestan los interesados que, a pesar de
quesus hijos llevaban 4 afios escolarizados
en el referido centro, utilizando el servicio
detransporte escolary comedor existentes,
“horas antes de comenzar el curso 95/96",
segunalegan, ladirectoradelaescuelarural
que se ha abierto en Lucar, en la Barriada
Cela, lescomunicé que sus hijostenianque
ser escolarizados en dicha escuela rural,
aun cuando estuviesen ya matriculados
en otros colegios.

Contintanexponiendo losinteresados queel
Colegio Rural de Ltcar carece del servicio
de comedor escolar, siendo totalmente
necesario para ellos contar con este servicio,
al no poder atender a sus hijos a la hora
del almuerzo por encontrarse trabajando.
Igualmente alegan que dicha Escuela
Rural carece de profesor especializado
para impartir Educacién Fisica, Mdsica e
Idiomas, servicio de Biblioteca, etc.

Por ello, manifiestan que, disconformes
con tener que escolarizar alli a sus hijos y
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llevdrselos del C.P. de Tijola, tuvieron una
entrevista con el director de este centro
en la que se expusieron sus problemas, el
cual les concerté una cita con el Inspector
de Zona, aconsejdndoles que presentaran
por escrito sus peticiones a la Delegacién
Provincial, lo que asi hicieron”.

En esta actuacion comprobamos el
esfuerzo para construir desde el colegio
rural un modelo de atencién valido y
atractivo paratodala poblacién delazona.
Del mismo modo atendimos el problema
de las reagrupaciones de unidades en
otro colegio rural de Fornes, que habia
suscitado ladiscrepanciade un colectivo de
madresy padres que, finalmente, pudo ser
resuelto con la colaboracién del claustro
de profesores.

El estudio que ofrecemos a partir del
cuestionario que hemos dirigido a los
CPR dedica un apartado especialmente
detallado que ratifica la importancia del
servicio de transporte escolar para la
continuidad y el propio sostenimiento del
sistema educativo en estas zonas.

5.3. Sobre instalacionesy
equipamientos

Otro aspecto, que podriamos
calificar como habitual en las quejas
que resefiamos, se refiere a la dotacion
de instalaciones y mejoras en los
inmuebles de estos colegios rurales. Por
sudimensiény su ubicacién disgregada, los
ayuntamientos padecen unas carencias
frecuentes de recursos para ofrecer el
mantenimiento, conservacién, limpieza
y seguridad que les incumbe conforme a
la normativa.

Es el caso que se exponia en la gueja
02/4822 que incoamos de oficio para
interesarnos por las carencias de las
instalaciones de climatizacion de
un colegio rural en Zahara-Barbate.
Afortunadamente, la Delegacién pudo
disponerde una partida presupuestariaque
atendié las mejoras en estas instalaciones
necesitadas de un acondicionamiento.
Podemos citar también la queja 07/3929
donde se pedia la ampliacién de
instalaciones en el CPR y el estudio de
un centro de nueva construccién a través
de las gestiones entre la Delegaciény el
propio ayuntamiento de Puente Genil.En el
cursode estasobras se emplearon médulos
prefabricados para cobijaralgunas clases,
lo que generd molestiasy necesidades que
fueron acogidas por la Institucién para
procurar su solucién.

En la queja 16/5313 nos exponian
la preocupacidn e indignacién por el
lamentable estado de las instalaciones
del CPR“Luzor”, en Cariatiz (Sorbas), lo que
llevo a los padres y madres del alumnado
ano permitir que sus hijos e hijas entraran
en el centro docente.

Estos fueron los argumentos de los
reclamantes:

“Losnifios del colegio publicorural Lusor,en
Cariatiz, localidad de Sorbas, en Almeria,
no estdn asistiendo a clase desde el
pasado lunes debido al mal estado en el
que se encuentra el colegio. Esta medida
la hemos adoptado los padres y madres
de los alumnos de este colegio, ya que tras
solicitarayuda ala Delegacidny reunirnos
con la delegada el pasado invierno, no
hemos tenido respuesta alguna. Hubo un
compromiso por parte de la delegada de
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enviar a un perito pararealizaruninforme
detallando el estado del colegio el que en
70 afios de vida no ha sido reformado ni
adaptado a las necesidades de los nifios.

Ante esta situacién los padres y madres
nos hemos plantado y no permitimos que
nuestros hijos entrende ningunamaneraen
estaescuelaenlascondicionesenlasquese
encuentra. Los nifios estdn desde las nueve
dela mafana que empieza el colegioen la
plaza multiusos del pueblo que se convierte
en recreo hasta las dos de la tarde que
termina el horario escolar, acompafiados
en todo momento por nosotros los padres
y madres pero estamos en la calle.

Lainspectoranosamenaza diciendo que los
propios padres estamos privando a nuestros
hijosdelderechoalaeducaciényestodo lo
contrario, la Delegacién ha provocado esta
situacién tan lamentable. Nos sentimos
abandonados y desamparados y sufrimos
por nuestros hijos, como puede decir esta
mujer que metamos a nuestros hijos en esa
escuela, quesegtinellasiestaencondiciones
si ni siquiera la ha visto ni ha mandado a
ningun perito ni técnico.

Le rogamos encarecidamente que tome
cartas en el asunto, por favor, estamos
desesperados. Solo pedimos un colegio
digno para nuestros hijos, nada mds.”

Posteriormente recibimos un escritoen
el que la compareciente nos informaba
de que los padres y madres llegaron a un
acuerdo con la Delegacién Territorial tras
suvisita personalal centro docente. Seglin
nos indicaban, los nifios serian instalados
en dependencias del Ayuntamiento de
Sorbas a la espera de quitar la uralitay
el comienzo de las obras de reforma del
colegio.

Sobre cuestiones deinstalaciones también
actuamos de oficio en la queja 03/2046 al
conocer que laAMPA de uncolegioruralen
elmunicipio de Arcos de la Frontera (Cadiz)
denunciaba que la demanda de alumnos
erasuperioralasinstalacionesdisponibles,
lo que provocaba que mas de unadecenade
nifosy nifas tuvieran que utilizar los pasillos
delcentro como aulaalternativa desde que
se abrié hacia nueve afios.

Segln los mismos padres, la Ginica opcidn
ofrecida era la posibilidad de escolarizar a
los nifios en otros centros a 9 kildmetros
de distancia de la barriada. Al respecto, los
padres declaraban que “es incomprensible
que nifios de 6y 7 afios de edad tengan que
realizar un trayecto en transporte escolar por
unacarreteraenlaquetransitanalasochodela
mafianaunos15camiones degrantonelaje, por
lacercaniadelasinstalaciones delas centrales
térmicas, ocasionando incluso que el autobdis
tenga quedesplazarse haciaelarcén, porfalta
deespacioenlavia”.

La situacién pudo atenderse con unas
actuaciones urgentes en lasede de La Vega
de los Molinos, aunque se demandaban
intervenciones en El Guijo, La Pedrosa, La
Perdizy Las Abiertas, otras sedes del colegio
rural. En todo caso, el AMPA expresaba
;porqué la Ley respalda la escolarizacién de
los nifios en su entorno y sentimos con esta
situacién un trato discriminatorio para la
zonas rurales?

Otro caso lo abordamos de oficio en el
CPR ‘Campos de Conil' para conocer las
actuaciones para la conservacion de
sus seis sedes, algunas con necesidades
de mejora. Fue en la (queja 21/5220)
que incoamos por propia iniciativa de la
Institucidn, tras la visita realizada a las
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distintas sedes de este colegio para la
elaboracion precisamente del presente
Informe. En dicha visita pudimos
comprobar las necesidades de mejora en
lasinstalaciones devarias de las sedes del
CPR repartidas por la campifia de Conil.
Se daba ademas la circunstancia de que
algunasdeestasedificaciones presentaban
carencias urbanisticas que dificultaban la
elaboraciényaprobacion de los respectivos
proyectos de obra.

Hemos de sefialar que la pretension
elemental de esta Defensoria de la
Infanciay la Adolescencia de Andalucia, y
Defensordel Pueblo Andaluz, era contribuir
apromover las medidas de respuesta que,
legaly técnicamente, resulten acreditadas
para aplicar en las respectivas sedes del
CPRlas mejoras que sean adecuadamente
definidas.

Con tal intencién nos dirigimos ante la
administraciénautonémicayantelaentidad
municipal para, conjuntamente, contarcon
sus posiciones ante la puesta de manifiesto
de unas necesidades que, consideramos,
resultan merecedoras de acoger una
respuesta a cargo de las entidades
que ostentan, concurrentemente, la
condicién compartida de administraciones
educativas. La situacién de varias de las
sedes del CPR demandaban unarespuesta
de lasautoridades educativas paraasumir
esta responsabilidad de manera decidida
y coordinada, méds alla de otrasiniciativas
que pueden confundir la bondad de su
intencion con elinexcusable respetoalas
normas.

Lamentablemente, la posicién de la
Delegacion Territorial de Educacion y
Deporte se limitaba a una respuesta

ceiida a la normativa competencial,
para eximir su intervencién en el caso
que analizamos, y sin que se hiciera
alusién alguna a las comunicaciones
dirigidas desde el Ayuntamiento. A pesar
de lo descrito, la mera alegacion del
marco normativo aplicable no revierte
facilmente en una aclaracién de cada
ambito de responsabilidad. A ello se
suma que los supuestos que presentan
las diferentes sedes del CPR ‘Campos de
Conil' describen necesidades variadas que
podrian encuadrarse en elambito tedrico
de la «conservacién/mantenimiento» pero
también enintervenciones de obranuevao
constructivas que exigirian laintervencion
competencial municipal, en el primer caso,
o evocarian la competencia autonémica
para las segundas intervenciones.

Por tanto, siguiendo el criterio de
perseguir la busqueda de soluciones,
acostumbramos a proponer evitar un
prolongadoy estéril debate competencial
parasustituirlo por un ejercicio compartido
de responsabilidad promoviendo las
respectivasactuaciones deapoyoy gestion
entre el Ayuntamiento y la Delegacién
Territorial de Educaciény Deporte.

La tramitacién de la queja concluyd
dirigiendo al Ayuntamiento de Conil de
la Fronteray a la Delegacién Territorial
de Educacion y Deporte en Cadiz la
Recomendacion de que se establezcan
los encuentros necesarios para definir
las necesidades de los inmuebles que
albergan las sedes del CPR “Campos de
Conil" y se programen las actuaciones
correspondientes mediante una
planificaciéon coordinaday participada con
la comunidad educativa del centro.
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5.4.Sobre la ordenacion de
recursos en los CPR

Probablemente, este seaelaspecto que
con mayor frecuencia se produce en las
quejas tratadas sobre la escuela rural. Se
ponen de manifiesto las tensiones que se
generan en los procesos de ordenacion,
agrupacioén o supresién de centros, sedes
y servicios a los que se ve sometido este
escenario incierto de ordenacién de los
recursos educativos.

Nos detenemos con mas detalle en este
caso paradigmatico. En la queja 01/2275
las asociaciones de padres y madres de
la Granada de Rio Tinto y de Campofrio
(Huelva), se dirigen a esta Institucién a fin
de exponer su discrepancia con la decision
de la Administracién educativa de suprimir
dos efectivos del cuerpo de maestros con
motivo de la disminucién de matriculaen
elcentro CPRAdersa 6. Seglin manifiestan
los interesados, en realidad se trata solo
de 2 alumnos menos, pero teniendo en
cuenta las caracteristicas de estos centros
rurales, la supresién de cualquierade estas
plazas posibilitaba la agrupacién en una
misma aula de alumnos de diferentes
cursos e incluso diferentes ciclos, aun
cuando, a juicio de los interesados, estas
agrupaciones no son muy coherentes con
lo que marca la LOGSE en relacién a los
principios pedagégicos y psicoldgicos del
alumnado.

Anteello, losinteresados se preguntaban
cémo por parte de la Delegacién Provincial
de Educaciény Ciencia de Huelva, se veia
légica la supresion de estas dos plazas de
docentes porlaausenciade Gnicamentedos
alumnosen lamatriculadel préximo curso,

sicomo se hamencionado anteriormente,
estos centros se acogen a medidas
especiales por las caracteristicas que
conlleva un centro rural agrupado, tanto
en recursos humanos como materiales.
De ahi su preocupacién, ya que estimaban
que ese afo se suprimieron dos plazas,
pero el proximo puede continuarse con la
supresion, yacorto plazo, estos pequefios
centros rurales pueden desaparecer, con
las consecuencias de efectos domind que
esta situacion puede originar, afectandoa
todos los ambitos de estas comarcas,yade
por si deprimidas.

Por ello, si el objetivo principal de la
LOGSE es dar calidad a la ensefianza, se
preguntaban “;dénde estd dicha calidad
en los centros rurales? cuando en lugar
de favorecerla cada afio suprimen mds
profesorado en perjuicio de la educacién de
estos alumnos y de un desarrollo arménico
de las localidades”.

Por Gltimo, manifiestan que tras poner la
situacion en conocimiento de los alcaldes
de las localidades afectadas, estos les
habian manifestado su total apoyo, pero
ante la imposibilidad de encontrar una
solucidn positiva al problema por parte
de la Administracién educativa, solicitan
la intervencion de esta Defensoria. Tras
las gestionesy el estudio del caso pudimos
alcanzar una respuesta colaboradora
que evité la supresién de las plazas de
docentes para el Adersa 6 en La Granada
de Riotinto. Unasituacion evitada pero que
hemos querido relatar con mayor detalle
al entender que ofrece un buen ejemplo
delastensiones en las que se mueven muy
frecuentemente estos centrosruralesala
horadesofocarlosimpactosenlosrecursos
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asignados en la medida en que se afecten
lasratios o los baremos fijados para otorgar
plantillasy servicios, y la extensién de sus
efectosatodalazonadonde se ubican los
recursos educativos.

En otras ocasiones, los problemas
derivan de la necesidad de ajustar los
recursos entre las diferentes sedes que
componen el CPR. Es el caso de la gueja
13/5599 generada en el Colegio Publico
Rural “Anade Charpentier” con ocho sedes,
cadaunadeellas situadas en cadauno de
ocho de los diez departamentos con los
que cuenta La Carlota (concretamente
Aldea Quintana, Algarbes, Chica Carlota,
Fuencubierta, Garabato, Paz, Pinedas y
Rinconcillo), y donde se hacia necesaria
unaimportante labor de planificacién para
poder atender adecuadamente a toda la
poblacién en edad de escolarizacién. En
concreto, respectoal nimero de unidades
asignadas a dicho centro docente para
el curso 2013/2014, ya que fue aprobado
antes de que dieran comienzo las clases.
Pudimos comprobar que la distribucion
del alumnado entre las distintas sedes
es competencia exclusiva del equipo
directivo y debimos entender que dicha
distribucion se habiarealizadoenaplicacion
de criterios exclusivamente objetivos,
como el de buscar la maxima eficiencia
en funcién de los recursos autorizados por
la Administracion educativa.

Reseflamos también la queja 17/5386
que expone con claridad el punto de
vista de muchas familias residentes en
estos pequeios nucleos: “Soy una mamd
de 3 nifios de 5, 3y 2 afios. Vivimos en un
pequeiio pueblo que pertenece al municipio
de Alcald la Real, donde mis hijos mayores

van al colegio. En este centro, imagino que
como en la mayoria de colegios rurales, se
dan una serie de problemas que parece que
llevan muchos afios sin poder resolverse. El
primero de ellos es que en el centro no hay
polideportivo, o pabellén o algin tipo de
edificio que se pueda usar como sala para
psicomotricidad o gimnasia o deportes de
ninguna clase; o simplemente para que los
50 nifios y niflas que hay puedan salir en el
recreo los dias de lluvia o frio intenso. Por
otro lado, a pesar de que cada curso dicho
centro pierde alumnos y alumnas, por no
prestar ningun tipo de servicio que ayude a
la conciliacién de la vida laboral y familiar
y a la integracién en el mundo laboral de
madres, fundamentalmente; no conseguimos
que se habilite un comedor escolar; ya que
desde el mismo centro nos dicen que ésto es
absolutamenteimposible. Midudaes, dénde
deberiamos dirigirnos para poder presentar
nuestro problema o nuestras demandas;
para poder aspirar a mejorar el centro y los
servicios que éste presta”.

Por supuesto, las carencias de personal
también han ocupado las cuestiones
surgidas en el &mbito de los colegios
rurales. En las guejas17/5023y17/5024 nos
explicaban que “sequimos sin maestro/a de
educaciéninfantil,enel CPR “LosFilabres”con
sedeenAlbdnchez, enlalocalidad de Chercos
Nuevo, provincia de Almeria. Los padres y
madres, vemos como untotalde 13 alumnos/
as matriculados en todas los cursos desde 3
ANOS hasta 12 ANOS, son atendidos por una
solamaestra (ESPECIALISTADEINGLES)para
todos/as, porlo quelaatencidénalalumnado
sevemermada faltando atodos los principios
de derechos reflejados en la normativa
vigente estatal y autonémica andaluza.
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Los nifios y nifias necesitan urgentemente
un/una especialista de educacion infantil,
para cumplir con los derechos de educacién
individualizadayde calidad del alumnado”.

Estos escenarios educativos mas
reducidos pueden generar algunas
tensiones entre los profesionales que
también han llegado a la Institucion
en forma de queja, como la98/1942 que
suscité la preocupacion de laasociacion de
madres y padres y que pudo ser resuelta
tras una compleja intervencion de las
autoridades educativas, que llegdamotivar
algunos expedientes disciplinarios.

Traemos a colacién asimismo la
queja 99/3506 donde se expusieron los
problemas de coberturade plazas parala
asignaturadeinglés que quedabavacante
en un colegio de Dos Hermanas que fue
atendida, finalmente, a partir de la fusién
delcentro conotros dos de las localidades
de Utreray Los Palacios-Villafranca. La
queja viene a ejemplificar los procesos
de ordenacién y agrupamiento que se
han producido en estos centros y que, en
este caso concreto, explicé lacreacion del
Unico Colegio Publico Rural existente en
la provincia de Sevilla, nacido de la fusion
de sus sedes de Adriano, Los Chapatales
y Pinzén.

Por su parte, un ejemplo caracteristico
de supresion de servicios educativos se
encuentra en la queja 08/2223, en laque
se anunciaba el cese de los cursos de 12y
22 de Secundaria en el CPR ‘Bellasierra’
de Chorches, en la comarca de Guadix.
El traslado de dicho alumnado al IES de
Guadix pretendia redundar en una clara

mejora de la calidad de la ensefianza, asi
como en otros aspectos pedagégicosy de
socializacién.

Parecidotemase expresabaenlasguejas
14/155 y 14/3610 sobre la supresién de

la sede de Bembézar con siete alumnos
ante las dificultades para atender con los
recursos existentes las otras tres sedes
del CPR ‘Bembézar’ en Hornachuelos. Se
procur6 la mejor integracién en el CEIP
evitando cerrarotras sedes que generarian
también nuevos servicios de transporte.

No obstante, la queja més participativa
sobre las escuelas rurales larecibimos en
2011desde unaplataformaciudadanaque
advertia de diversos estudios abordados
desde los gestores educativos para la
supresion de los centros Semi-D, en los
que se ofrece ensefianza de Secundariaen
zonas rurales en los propios CPR dando
continuidad a este alumnado en el centro
local.

Este anuncio implicaba la aparente
desaparicién de una parte importante
de la ensefianza bdsica y obligatoria
de los nicleos rurales y el traslado de
los adolescentes y jovenes fuera de su
localidad, loque, ajuiciode losinteresados,
supone undesarraigoy desvinculacion del
proceso educativo delentornoinmediato.
Las269 quejasrecibidasenestanstitucion,
correspondian en su mayor parte avecinos
de los municipios de El Burgo, Ardales y
Casarabonela (Mélaga), Zahara de los
Atunes (Cadiz) y Trévelez (Granada). Se
trataba de un modelo de escrito que fue
divulgado parahacerlo llegar masivamente
ante nuestra Institucion:
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“EXPONE:

Que teniendo conocimiento de la nueva
politica de Educacién de la Junta de
Andaluciay considerando quelaaplicacién
delamismasuponelavulneraciény lesion
delosderechosfundamentales en materia
de educacion en las zonas rurales de
Andalucia.

SOLICITA:

Al amparo del articulo 10 de la Ley 9/1983,
de creacién del defensor del pueblo
y del articulo 28.1 de la misma, SU
INTERVENCION, INVESTIGACION YEMISION
DEL INFORME PREVISTO EN EL ARTICULO
31.2PARASUREMISION AL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA SOLICITANDO ESTE
QUE ACUERDE LA SUSPENSION DE SU
EJECUCION Y APLICACION de la politica
en materia de educacién dictada por
dicha Consejeria de Educacién por la que
se quieren suprimir los centros SEMI-D en
susactualesemplazamientos, dadalagrave
situacién que genera en relacién con las
zonas urbanas al tener que desplazarse a
otraslocalidades poniendo en desigualdad
laszonasruralesconrespectoalasurbanas,
por lo cual se exige la continuidad de los
centros SEMI-D actuales, puesto que la
educacién es un derecho fundamental de
todos los ciudadanos/as.”

Tras nuestra intervencion, la Direccion
General de Planificacion y Centros de la
Consejeria de Educacién indicaba que
no tenia previsto, como criterio general,
la supresién de ningln centro Semi-D,
ni para el curso 2011-2012 ni para cursos
siguientes, sino que Unicamente, y para
el curso académico 2011-2012, el CEIP,
de Villaralto, y el CEIP, de Palomares del
Rio no escolarizarian alumnado para 1°

y 22 de ESO, el primero por acuerdo de
su comunidad educativa, y el segundo
centro por creacién en dicha localidad de
un Instituto de Ensefianza Secundaria que
asumiria dicho alumnado.

En la queja 16/5268 se planted una

cuestién muy parecida tras el anuncio, o
latentativa, de suprimir lineasenel CPRde
Fondén (Almeria). Precisamente, cuando
nos disponiamos a conocer la entidad del
proyecto, se nos comunicé que la tercera
linea afectada permaneceria en el centro
procediéndose a solventarse el problema.
Sin embargo este mismo caso se volvié a
poner de manifiesto cuatro afios después
en la queja 20/5651 cuando, a pesar de
mantenerse en sumomento laterceralinea,
elndmerodealumnosyalumnasdelcolegio
continué disminuyendo aprovechando
el servicio de transporte escolar que los
desplaza desde susrespectivas localidades
alade Laujar, de mayor conveniencia para
ellos. Aunque entendemos perfectamente
las consideraciones de algun afectado, lo
cierto es que la Administracién educativa
terminé estimando necesaria la supresion
de lalinea.

En parecidos términos advertimos la
situacién generadaporelanunciodelcierre,
ajustes o agrupacién de determinados
servicios en varios CPR de La Alpujarra
granadina. Ello provocé una destaca
reaccién ciudadana en las poblaciones
afectadasyvarias medidas de protestaque
llevaron a la inasistencia a los centros de
una parte muy mayoritaria delalumnado.
La Institucién creyd necesario acordar la
apertura de la queja de oficio 19/5084
que fue respondida desde la Delegacién
Territorial de Educacién y Deporte
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sefialando que se habia recuperado una
situacion de normalidad en la asistenciaa
clase “respecto del CPRAlpujarra (Bérchules,
Alcdtar y Juviles); y de fecha 07/10/2019,
respecto del CPR Valle del Guadalfeo
(Torvizcény Almegijar). Asimismo, se remite
informes actualizados, de fecha 16 y 19 de
noviembre de 2019, emitidos por el Servicio
de Inspeccién Educativa, en los que se pone
demanifiesto lasituacién de normalidad en
la prestacién del servicio publico educativo
en los citados centros”.

En la misma zona atendimos la_gueja
20/73 sobre la aparente supresién de
estudiosdeESOenTrevélez.Laquejagenerd
elinforme de la Delegacién Territorial de
Educacién y Deporte sefialando que “En
relacién con el expediente de queja 20/73,
iniciado por esa Institucién desde el AMPA
Las Nieves, enla que pone de manifiesto una
supuesta modificacion de la planificacion
educativa en el centro en el que participa
dichaasociacién, leremito copia delinforme
del Servicio de Planificaciény Escolarizacion
de esta Delegacién Territorial, de fecha
03/02/2020 en el que se pone de manifiesto
que no hay prevista ninguna modificacién
enlaplanificacién parael curso2020/2021".

Estas tensiones de supresién o ajustesde
recursos ante la evolucion del alumnado
se puede observar también en la queja
16/4543 que por su tipologiailustrael tipo
de muchas de la reclamaciones recibidas
sobre la cuestion: “Soy una madre que
pertenece al consejo escolar del colegio CPR
Atalaya de los anejos de La Joya, Higuera
y Nogales, pertenece a Antequera. Nos
ponemosencontacto conusted conelobjetivo
de que pueda apoyarnos en nuestra causa.
Nuestro problema es que hemos perdido dos

unidades y tres profesores de un afio para
otro y no podemos permitirnos este hecho
ya que nuestro centro tiene peculiaridades,
es un semi de pequefio, tenemos N.E.E, asi
como nifios de integracién con otra lengua,
altas capacidades con A.C.1, y dificultades
de aprendizaje. No estamos de acuerdo con
la ratio y ya tenemos pocas oportunidades
para que tengamos, como asi estd asignado
cuatro cursos juntosde12a 4°de primariaen
Lajoyay12y22deE.S.O enlaHigueraporque
falta un nifio para desdoblar. Ademds por
perderdos unidades nos quitan el profesorde
apoyo. Rogamos que medieynos mantengan
el profesorado que teniamosya que el objetivo
fundamentaldelaeducacioneslacalidad de
laensefianzay la atencién a la diversidad”.

Tampoco faltan en este tipo de
situacionesintervenciones de autoridades
uotrosagentes de lacomunidad. Eselcaso
de la queja 20/7040 que fue tramitada
con motivo del escrito dirigido ante el
Defensor del Menor, y Defensor del Pueblo
Andaluz, por el Alcalde de Alcéntar en
relacion con la eliminacién de una unidad
en la sede de Hijate, del Colegio Publico
Rural “Alto Almanzora”. Dicho escrito
expresaba que llevaban afios luchando
contraeldespoblamiento rural, poniendo
enmarchatodosycadaunodelosrecursos
existentes a su alcance para mantener
nuestros pueblos con vida, y ese afio se
encontraron con el mayor mazazo que es
laeliminaciéon deunalineadel colegio rural
existente en la Bda. de Hijate, eliminando
laConsejeriade Educaciéonunalineadelas
tres que tenian, contando con el mismo
ndmero de nifios que el curso pasado.

Portodo lo sefialado, solicitaban laayuda
de esta Institucion “ya que sino se ayuda a
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laeducaciényensefianza de los nifios enlos
pueblos pequefios estos no tienen sentido, no
sirve de nada calles asfaltadas, Auditorio,
parques, etc..., sino no hay nifios no hayvida.”

Tras nuestra actuacion recibimos el
informe de la Delegacidn Territorial de
Educaciéony Deporte de Almeria, que venia
aexplicar la decision adoptada:

“PRIMERO.-Queel CPRAlto Almazara cuenta
con seis sedes, siendo Hijate del término
municipal de Alcéntar, una de ellas.

SEGUNDO.- Que la Sede de Hijate no ha
tenido lineas completas porque el niimero
de alumnos ha sido insuficiente, y por tanto
seleautorizanunidades mixtassiguiendo las
Instrucciones de 29 de febrero de 2020, dela
Viceconsejeria, sobre los procedimientos de
Admisién y Matriculacién del alumnado en
los centros docentes sostenidos con fondos
publicos para el curso escolar 2020/21, que
ensulnstrucciénsegundadice “Porrazones
de organizacién y de conformidad con lo
que establece el articulo 4.2 del Decreto
21/2020, de 17 de febrero, se podrd atender
enunamismaunidadalumnadodediferentes
cursos deunmismo ciclo o etapa educativa,
encuyo caso, el numero mdximo de alumnos
yalumnas serd de quince. En el supuesto de
alumnadodeciclosoetapasdistintosenuna
misma unidad, dicho nimero se reducird a
doce”.

TERCERO.- Que el curso pasado 2019/20,
tenia tres unidades autorizadas porque
el nimero de alumnos matriculados en
los diferentes cursos asi lo exigia al tener
matriculado en segundo ciclo de educacién
infantil a un alumno en primer curso, un
alumno en segundo curso y uno en tercer
curso. En Educacién primaria dos alumnos
enprimeroyotrosdosensegundo curso, ocho

alumnosen cuarto curso, cuatroalumnosen
quinto cursoydos alumnos ensexto curso, no
encontrandose matriculado ningin alumno
entercer curso de primaria.

CUARTO.- Durante el curso escolar
se trasladaron 2 alumnos cuando la
planificaciéndeunidadesya estaba cerrada
yno procedia la retirada de una unidad.

QUINTO.- Que en el presente curso escolar
2020/21la Sede Hijate cuenta con2 unidades
mixtas autorizadas. Laprimeraunidadenla
que hayagrupados alumnos devarios ciclos,
cuyaratio esde 12 alumnos, hay 9 alumnos/
as matriculados, y la segunda unida estdn
agrupados alumnos de un solo ciclo, de los
cursos 5°y 6° cuya ratio es de 15 alumnos,
hay matriculados 12, siendo la planificacién
delasunidades parael curso20/21enlaSede
deHijatedel CPRAlto Almanzoraajustada a
la normativa actualmente envigor”.

Efectivamente, aligual que manifestaba
expresamente el Alcalde, responsable
promotor de la queja, la situacion decidida
responde a los términos fijados en la
normativaala horadeasignar la unidades
mixtas que corresponden en cada sede
del CPR. Por ello, la interpretacién que
cabe ofrecer sobre la cuestién no permite
apuntarunaactuaciénirregularacargode
las autoridades educativas responsables.

No obstante, la situaciéon analizada
reproduce otros supuestos que han sido
analizados poresta Institucién en relacién
con el mantenimiento de los servicios y
estructuras del sistema educativo en
los &mbitos rurales, especialmente
en aquellos escenarios sometidos a
procesos de despoblacién. No se trata
pues de casos especificos de ajustar
ratios y unidades por una alteracion
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o minoracion concreta del nimero de
alumnos que aconseja un reajuste de
los servicios. Nos encontramos ante una
decision que afecta de manera grave a
las dotaciones mas elementales de los
serviciosy politicas publicas queresultan
estratégicos parael mantenimientodela
poblacion en sus entornos propios. Mas
alladeunidades escolares, tratamosde
lasupervivenciadetodaunacolectividad
que necesita, entre otros servicios,
superar toda amenaza y garantizar la
presencia de su vida escolar.

También nos parece interesante
reproducir el caso de la queja 20/1937,
que fue admitida a tramite a partir de la
iniciativa de una organizacién sindical
de la ensefianza, en relacién con la
supresion de una sede escolar en la zona
de El Marquesado para su traslado a un
nuevo centro en el barrio Casines, préoximo
a Puerto Real. El sindicato expresaba
que “Los padres y madres han recibido la
noticia de que, enel mesdejunio, la Escuela
Infantil en la que estudian 37 alumnos de 3
a 5 afios cerrard sus puertas para siempre.
Los alumnosy alumnas, procedentes de las
barriadasrurales del Marquesado, Meadero
de la Reina, La Chacona y Barrio Jarana,
deberdan empezar sus clases en septiembre
delcurso2020/21enlanuevaescuelaquese
estd construyendo enelbarriode Casines, ya
ubicadaenlapropiaurbede PuertoReal. Un
lugaralquedeberdnacudir nifios de infantil,
algunosdedosafiosy medio, segincomentan
las vecinas del barrio, en una larga ruta en
autobus por todas las barriadas rurales
citadas hasta llegar a la ciudad de Puerto
Real”.

Dicha Delegacién Territorial remitia su
informe sefialando:

“1°, En noviembre de 2014 se planifica la
construccion de un nuevo centro en Puerto
Real, al que se le conoce como CEIP por la
zona en la que se ubica, donde habia una
alta demanda de diferentes sectores de la
localidad, entre los que se encontraban el
Ayuntamientoy los ciudadanos residentes
enesta nueva zona.

2° En todas las reuniones que se han ido
celebrando a lo largo del tiempo, tanto
con los diferentes alcaldes como con los
representantes del sector padres, se ha
puesto de manifiesto que el alumnado de
la zona denominada El Marquesado se
escolarizaria en el nuevo centro de zona
Casines.

3°EnlaEscuelalnfantilsolo seimpartianlas
ensefianzas delseqgundo ciclo de Educacién
Infantil. Elalumnado posteriormenteypara
laensefianza de primaria, se escolarizaba
en el CPR Arquitecto Leoz” de Puerto Real
paralos queexistia el servicio detransporte
escolar.

4° Elcentro planificado seencuentraenuna
zonamds cercanade que el centro adscrito
de Primaria.

5° Encualquier caso, elinmueblequealberga
la Escuela Infantil, compuesto por médulos
prefabricados, seencuentraenunosterrenos
cedidos porel Ayuntamiento que pertenecen
a una persona privada manifestado su
voluntad de recuperarlos”.

Posteriormente, el sindicato alegaba la
importancia de las movilizaciones de los
padresy madres afectados poreltraslado,
recordando el impulso para construir
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nuevas instalaciones escolares en defensa
de la ensefianza publica.

Del estudio del contenido del informe
y de las alegaciones, no pudimos deducir
una actuacion irregular o merecedora de
una pronunciamiento reprobatorio ante
el proceder de las autoridades educativas.
Entendimos que la reordenacidén de estas
sedes escolares a partir de la construccion
del nuevo CEIP en Casines coincidia con
las dificultades para continuar con el uso
de los terrenos de la escuela infantil de y
entendiendo que la solucién adoptada era
la medida mas ajustada a las necesidades
del servicio en el marco del ejercicio
discrecional de ordenacién de los recursos
y efectivos disponibles.

Por su parte, en la queja de oficio
21/8803 también quisimos indagar sobre
la ampliacién posible en el CPR ‘Campos
de Conil' de los niveles de segundo ciclo de
primaria. Con las informaciones obtenidas,
se constataba que las reivindicaciones
de la comunidad educativa y del AMPA
habian sido formalizadas y discutidas con
los servicios de la Delegacion Territorial de
Educaciény Deporte. Creimos entender que
la respuesta de estos servicios educativos
se ha mostrado dudosa ante las peticiones,
aunque dejando a salvo un mayor andlisis
de la situacién en base a los datos de
escolarizacién de alumnos en el CPR en
futuros cursos. En todo caso, consideramos
necesario mantener el didlogo con el
AMPA Yy demds miembros de lacomunidad
educativa asi como valorar con cuidado las
caracteristicasy valores que aportan estos
centros rurales en el conjunto del sistema
educativo en Andalucia y en la provincia
gaditana, en particular.

Volvemos al escenario de Las Alpujarras
pararelatarotrocaso quereflejalos procesos
de organizacién en los que se ven sometidos
estos colegios publicos Rurales. La gueja
20/4812 fue formulada por la Asociacion
de Padresy Madres relativa a la pérdida de
unidades del CPR Las Acequias. Relatamos
por su detalle la respuesta que nos pudo
hacer llegar la Delegacion Territorial de
Educaciony Deporte.

“ELCPR "Las Acequias’, c6digo 18601928, de
Alpujarra de la Sierra-Mecina Bombarén
(Granada) es un colegio piblico rural con
unadistribucion de cuatro sedes en Mecina
Alfahar, Mecina Bombardn, Vdlory Yegen,
que en el curso escolar 2019/20 contaba
conunaautorizaciénde 10 unidadesyuna
plantilla de funcionamiento de 15 maestros
y maestras para atender a los 70 nifios y
nifias matriculados en dichas sedes.

En Mecina Alfahar se autorizé una unidad
mixta de educacidn infantil-primaria con
una matricula de 3 niflos y nifias, de ellos,
uno de educacién infantil (4 afios) y dos de
educacién primaria (3°y 4° curso).

Porotraparte, lasede de Mecina Bombarén
contabaconunaunidadmixtadeeducacion
infantil con una matricula de 8 nifios, y
nifias de 3, 4y 5 afos, una unidad mixta
de educacién primaria con una matricula
de 10 niflos y nifias de los cursos 1° a 6° de
educacién primaria,yunaunidad mixtade
educaciénsecundaria obligatoria conuna
matricula de 4 alumnosyalumnas, dos en
primeroydos en segundo de ESO. Ademds
esta dotada de una unidad especifica de
educacidén especial.

Asimismo, lasedede Vdlorcontaba conuna
unidad mixta de educacién infantil con
una matricula de 5nifiosyniAasde3,4y5
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anos, ytresunidades mixtas de educacién
primaria, una conuna matricula de 6 nifios
y nifias de los cursos 1°y 2° de educacién
primaria, otraconuna matriculade 11 nifios
y niflas de los cursos 32y 4° de educacién
primaria, y la tercera unidad con 7 nifios y
nifias matriculadosen 5°y 6°de educacion
primaria.

Por tltimo, la sede de Yegentenia autorizada
una unidad mixta de educacién infantil-
primaria con una matricula de 11 nifios y
nifias, de ellos, 5de 3, 4 y 5 afios, y los 6
restantes, de los cursos 1°, 2° 4°y 6° de
educacién primaria.

Respectoalcursoescolar2020/21,lasedede
Mecina Alfahar ha perdido launidad mixta
que tenia autorizada en el curso anterior
con3nifiosynifasescolarizados, dado que
unmenor ha cambiado de centro motivado
poreltrasladodesufamiliaaotra provincia
y los dos menores de la otra familia han
sido matriculados en la sede de Mecina
Bombardn. Esta Gltima sede mantiene el
mismonumerodeunidadesautorizadasque
el cursoanterior, habiendo matriculados 9
alumnosyalumnasenlaunidad mixta de
educacién infantil, 13 en la unidad mixta
de educacién primaria y 4 en la unidad
mixtadeeducaciénsecundariaobligatoria.
Ademds, sigue en funcionamiento launidad
especifica de educacion especial.

En la sede de Vdlor se han autorizado
tres unidades mixtas, una de educacién
infantil con 14 alumnos y alumnas y dos
de educacién primaria con7y 16 alumnos
y alumnas, respectivamente. Este Centro
Directivo ignora porqué el centro ha
agrupado al alumnado de 1°,2°y 3° curso
enunaunidady alalumnado de 4° 5°y 6°
curso en otra. Lo ldgico habria sido poner

en funcionamiento una unidad mixta con
12alumnosyalumnasde1°a4°cursoyotra
con11alumnosyalumnas de 5°y 6° curso.

Porotraparte, unadelasunidades mixtasde
primaria que tenia autorizada en el curso
2019/20sehatrasladadoalasedede Yegen,
quecuentacon6alumnosyalumnas. Dicha
sede cuenta ademds con su unidad mixta
deeducaciéninfantilconuna matriculade
8nifiosynifias de 3,4y 5 afos.

Enconsecuencia, el CPRLasAcequiasdispone
de una autorizacién de 9 unidades para
el curso escolar 2020/21 habiendo sido
disminuida una unidad con respecto a las
autorizadas el curso anterior debido a la
reorganizacién del alumnado. Hay que
considerarquelasvariables utilizadas para
la planificacién escolar son las tipologias
delos centrosdelazona deescolarizacion,
la ratio establecida en el articulo 5.1 del
Decreto 21/2020, de 17 de febrero, porel que
se regulan los criterios y el procedimiento
de admisién del alumnado en los centros
docentes publicos y privados concertados
para cursar las ensefianzas de segundo
ciclo de educacion infantil, educacion
primaria, educacién especial, educacién
secundaria obligatoria y bachillerato, asi
como el numero de nifios y nifias nacidos
en el aflo 2017 para el curso del nivel de
entradaylapromociényrepeticién prevista
enelalumnado del centro.

Asimismo, se ha considerado lo recogido en
lainstrucciénsegunda, relativaalasplazas
escolaresencentrosdocentespublicos,delas
Instrucciones de 29 defebrerode 2020, dela
Viceconsejeria, sobrelos procedimientos de
admisiénymatriculaciéndelalumnadoen
los centros docentes sostenidos con fondos
publicos paraelcursoescolar2020/21, que
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establece que: «Porrazonesdeorganizacién
y de conformidad con lo que establece el
articulo 4.2 del Decreto 21/2020, de 17 de
febrero, se podrd atender en una misma
unidadalumnado dediferentes cursosdeun
mismo ciclooetapaeducativa, en cuyo caso,
elnumerodealumnosyalumnasporunidad
serddequince. Enelsupuestodealumnado
de ciclos o etapas distintos en una misma
unidad, dicho nimero se reducird a doce”.

5.5. Sobre el alumnado con
necesidades educativas
especiales en el escenario
de los CPR

Si compleja es la situacién para el
funcionamiento de estos colegios
rurales, no resulta dificil comprender
la singularidad afiadida en el caso
de la atencion para el alumnado con
necesidades educativas especiales.

Eselcasodelagueja18/5728 enlaque

tras nuestra intervencion la Delegacién
informd que “unavez autorizada por parte
de la Direccién General de Planificacién
de la Consejeria de Educacidn, el Servicio
de Planificacién asigna una vacante de
Pedagogia Terapéutica al CPR. Lupién/
Guadalimar/Puente del Obispoyese mismo
dia el Servicio de Gestién de Recursos
Humanos procede al [lamamiento de una
maestra de la bolsa de dicha especialidad.
Lacitadainterinaseincorporé adichocentro
ellunes22deoctubre. Portanto, desde el dia
22deoctubrede 2018 el centro mencionado
cuenta con un maestro/a especialista en
Pedagogia Terapéutica para atender a la
alumna”.

También citamos en este particular
apartadoelcasodelaguejai9/2258enla
que nos interesamos por ladotacién deuna
plaza de monitor PTIS parael CPR ‘Campos
de Conil'. Laalumnaafectadatenia previsto
la atencidn propia a través de monitor o
PTIS si bien era necesario compaginar la
presenciade este profesionalen unadelas
seis sedes que tiene el CPR atendiendo a
las propias caracteristicas de accesibilidad
que resultaran mas adaptadas. Tras
las opciones que planteamos ante la
Delegacién Territorial de Educacién y
Deporte en Cadiz, se acordd disponer que
laalumnaacudiera a la sede con mejores
caracteristicas de accesibilidad y asignar
a dicho centro la presencia afiadida del
monitor de apoyo.

Aveces, laasignacién de estos servicios
deapoyo, que se definen en los respectivos
dictdmenes de escolarizacién, suponenun
ejercicio de planificacion muy complejo
paralograrofreceracadaalumnooalumna
laatencion profesionalizada que necesita,
lo que exige a suvezimportantes esfuerzos
para rentabilizar al maximo la presencia
de estos especialistas en los colegios o
sedes donde se escolariza al alumnado
con necesidades especificas de apoyo
educativo. La diseminada presencia de
este alumnado dificulta hacer llegar los
trabajos de los profesionales dedicados
a la educacién especial que desarrollan
unalabor singular sin poderaprovecharen
ocasiones sus desempefios para otros nifios
ynifias porque el CPR especifico cuentacon
unalumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo reducido y, a veces,
un Unico nifio escolarizado en cada una
de sus sedes.
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5.6.Sobre la adaptacion de los
CPR alas medidas para
evitar la propagacion del
COVID-19

También la Defensoria de la Infancia'y
la Adolescencia de Andalucia ha debido
estar especialmente presente ante las
necesidades del sistema educativoenlos
escenariosrurales durante lapandemia.
Y, en concreto, decidimos incoar una queja
de oficio (Q20/8282) a fin de analizar las
actuaciones realizadas a favor de pequefios
municipios para aplicar las medidas de
mantenimiento de los centros escolares
durante la pandemia. Obviamente el
protagonismo de los CPR era absoluto
ante esta cuestion.

Tras una compleja tramitacién del
expediente de queja, al amparo de lo
dispuesto en el apartado primero del
articulo 29 de la Ley 9/1983, de 1 de
diciembre, la Defensoriade laInfanciayla
Adolescenciade Andalucia, y Defensor del
Pueblo Andaluz, dirigimos una Resoluciéna
las Diputaciones Provinciales en Andalucia
y a la Consejeria de Educacién y Deporte,
concretada en los siguientes términos:

“SUGERENCIA, a fin de que por parte de
la Consejeria de Educacién y Deporte, asi
como por la iniciativa de las Diputaciones
Provinciales, se dispongan de las vias de
apoyo presupuestario en sus respectivos
dmbitos para atender los impactos de
incremento de las responsabilidades de
mantenimiento atribuidas a los municipios
paralos centros educativos con motivos de
las medidas especiales de lucha contra la
pandemia de Covid-19".

Puesbien, creemosinteresante reproducir
enesteapartado del Informe sobre los CPR
las respuestas que se han recibido desde las
respectivas autoridades en contestacion a
la Sugerencia emitida.

|.- La Diputacién de Cdrdoba, con fecha

2 de diciembre, expresd su posicion

sefialando:

“Vistosuescrito quetuvo registrodeentrada
en esta Diputacidn el dia 10 de noviembre
del afio en curso, por el que se remite
Resolucién comprensiva de sugerencia
relativa a disposicién de vias de apoyo
presupuestario para atender los impactos
deincrementodelasresponsabilidades de
mantenimiento atribuidas a los municipios
para los centros educativos en el préximo
curso académico 2021/2022 con motivo
de las medidas especiales de lucha contra
la pandemia de Covid-19, se comunica, de
conformidad conelart.29.1delaLey9/1983,
la aceptacidn de la referida sugerencia y
adopcidén de las medidas oportunas en el
sentido contenido en la resolucién”.

.- Por su parte, la Diputacion de Malaga
respondi6 con fecha 23 de diciembre de
2021que:

“En relacién al requerimiento de respuesta
sobre las medidas que adoptard esta
Diputacién como apoyo a los municipios
paralas medidas de mantenimiento de los
centros escolares durante la pandemia, le
informo que seguiremos actuando en la
misma linea que hasta ahora, y dotando a
losmunicipiosenel préximo afio de Fondos
Incondicionados para esta actuacién”.

I1l.- A su vez, la Diputacién de Huelva
respondi6 con fecha 23 de diciembre de
2021que:
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“LaDiputacién de Huelva es consciente de los
recursos que los ayuntamiento han tenido
quedestinaren los dos ultimos ejercicios a
paliar los efectos de la pandemia sanitaria
ysus consecuencias econémicas, por lo que
desde esta Institucién se ha contribuido a
que los ayuntamientos sigan prestando
los servicios que son de su competencia
y continten atendiendo las obligaciones
legales quele corresponden, asicomo llevar
a cabo actuaciones para la reactivacién
econdémica, elempleoy la asistencia a las
personasy los servicios sociales enel dmbito
municipal.

El mecanismo a través del cual se ha
materializado, generalmente, esta
colaboracién con los municipios son los
Planesde Concertacion, establecidos como
modelo de financiacién incondicional y
como un instrumento de cooperacién y
asistencia municipal para los municipios
menores de 20.000 habitantes de la
provincia de Huelva.

Enelejercicio2020,ademdsdelaaprobacién
del Plan Provincial de Concertacién con
una asistencia economica de 4,5 millones
de euros, tras la declaracion del estado
de alarmay al objeto de paliar los efectos
sanitarios y econémicos producidos por
la pandemia, se aprobé un primer Plan
extraordinario de Concertacién que
contemplé una asistencia econémica
adicional de 3 millones de euros.

EstePlanextraordinario de Concertacién de
2020 supuso materializarunadelaslineas
del Plan “Funciona Huelva”, programa de
recuperacion socioeconémica disefiado
para contribuir a paliar la crisis desatada
por la covid-19 y basado en tres pilares:
asistenciaalosayuntamientos, reactivacién

delaeconomiayelempleoyasistenciaalas
personasyservicios sociales. Asi, lafinalidad
delaasistenciaextraordinaria del pasado
gjerciciosedirigié alafinanciaciéndegastos
corrientes de competencia municipal, asi
comoareforzaranivellocallareactivacion
delaeconomia, elempleoylaasistenciaa
las personas y servicios sociales.

En el ejercicio 2021, ademds de los 4,5
millones de euros del Plan Provincial de
Concertacion ordinario, el Pleno de la
Diputacion de Huelva celebrado el pasado
27 dejulio aprobd por unanimidad el Plan
extraordinariode Concertacién 2021, dotado
condos millones de euros adicionales para
laasistenciaeconémicadirecta, dirigidoa
que los municipios puedan satisfacertodas
lasdemandasynecesidades; lo que supone
un importe total de 6,5 millones de euros
los que la Diputacién ha dedicado en este
ejercicio 2021 a la asistencia econémica
directaalos municipios menores de 20.000
habitantes para facilitarles el desarrollo
de los servicios de su competencia y paliar
los efectos de la pandemia. A ello hay que
unirdos millones de euros mds destinados
al Plan de Desarrollo Econémico y Social
-sustituto del antiguo Plan de Empleo-.

En los Presupuestos Generales de la
Diputacién para el afio 2022 se prevé el
aumento del Plan de Concertacion hasta
los 5 millones de euros, Incrementdndose
la concertacién ordinaria en medio millén
mds; sin perjuicio de la posibilidad de
incrementar la partida presupuestaria en
funcién de la situacién y necesidades de
los Ayuntamientos, como en los ejercicios
anteriores.

Por lo que respecta a los dos municipios
de la provincia de Huelva a los que se
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refiere expresamente en su escrito,
Hinojales y Cafiaveral de Ledn, y con
respecto a la financiacién con cargo al
Plan de Concertacién 2021, ordinario y
extraordinario, las cuantias dispuestas para
lafinanciaciénincondicionadaaaplicaren
funcién de las necesidades y prioridades
porambos municipios,son las siguientes:

- Cafaveralde Ledn: 88.587,71<€

22.599,60 € Plan de Desarrollo Econémico
ySocial 2021

48.892,28 € Asistencia Econdmica
Concertacién 2021

17.095,83 € Programa Extraordinario de
Concertacion 2021

- Hinojales: 87.363,76 €

21.567,30 € Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2021

48.759,17 € Asistencia Econdmica
Concertacion 2021

17.036,76 € Programa Extraordinario de
Concertacion 2021.”

IV.- Los servicios de la Diputacién de
Cadizindicaron con fecha 28 dediciembre
de 2021 que:

“Deconformidad conelart36delaley7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, es competencia propia de
las Diputaciones Provinciales laasistenciay
cooperaciénjuridica, econdmicaytécnicaa
los Municipios, especialmente los de menor
capacidad econémicay de gestion.

Asimismo, el articulo31.2a)dellaLey7/1985,
de2deabrilestablece que son fines propios
y especificos de la Provincia garantizar
los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, enelmarcodelapolitica
econémicaysocial,y, enparticular,asegurar

la prestacién integral y adecuada en la
totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

Teniéndose en cuenta este dmbito
competencialylasituaciénexcepcional que
seestdviviendo anivelmundialderivadade
lapandemia causadaporla COVID-19,enel
ultimo afio y medio se ha hecho necesario
porpartedeesta Corporacién Provincial un
mayoresfuerzoyseguimientodelasmedidas
implementadas para el cumplimiento de
estas obligaciones provinciales para con
todos los municipios, conespecial atencién
alosdemenorcapacidad econémica, ante
esta situacién radicalmente imprevisible
hace unos afios.

En esta linea, la Diputacién Provincial de
Cadizelaboré desde el Area de Presidencia
las BASES REGULADORAS DEL PLAN DE
AYUDAS SOCIALES EXTRAORDINARIAS
PARA COMBATIR LA CRISIS PROVOCADA
POR EL COVID-19, DESTINADO A
MUNICIPIOS MENORES DE 20.000
HABITANTES DE LA PROVINCIA DE CADIZ.

El objeto de estas Bases es la concesién de
ayudas de cardcter extraordinario para la
adquisicién de suministros y/o servicios, con
motivo de la situacidn de crisis ocasionada
por el COVID-19, estableciéndose el tipo
de actuaciones a financiar y los requisitos
que las mismas deben cumplir para poder
ser financiadas a través de los fondos que
se aprobardn a tales efectos, asi como el
procedimiento de aprobacién, ejecucién y
justificacién del mismo.

Lafinalidad de estas ayudasextraordinarias
hanido destinadas a:

a) Atender situaciones de emergencia social,
especialmente en personas y familias
vulnerables.
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b) Contribuir a mejorar la situacién de
personas mayoresy escolares en riesgo de
pobrezay exclusién social.

¢) Promocionar las politicas de igualdad,
prevencién y erradicacién de la violencia
de género.

d)Lacompensaciéndedéficits deapoyosocial
ydesituaciones devulnerabilidad.

El crédito presupuestario asignado a este
Planextraordinario ascendié auntotalde
1.199.999,84 €.

Porotro lado, desde el Area de Desarrollo de
la Ciudadania se informa que en cuanto a
las actuaciones de apoyo a los municipios
en sus dificultades afiadidas y agravadas
por la pandemia derivada de la COVID-19,
se han elaborado dos Planes de apoyo:

«Enelafio 2020, el PLAN INVIERTE SOCIAL
porunimporte total de 3.000.000,00 €.

« Enel afio 2021, el TERCER PLAN SOCIAL
porunimporte total de 3.000.000,00 €".

V.- La Diputacién de Granada respondié
ante la Resolucién con fecha 29 de
diciembre de 2021 que:

“Enrelacién con la sugerencia realizada en
la Resolucion de 3 de noviembre de 2021,
expediente de 020/8282,yen cumplimiento
delodispuestoenelart.29.1delaLey9/1983,
de1dediciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, me complace comunicarlequeesta
Diputacién Provincial acepta el contenido
delasugerenciaefectuada, comoya consta
en la propia resolucién en relacién con la
mdltiples actuaciones definanciaciénalas
Entidades Locales de esta Provincia para
hacer frente a los gastos extraordinarios
derivados del Covid-19, a lo que hay que
afadir la convocatoria de subvenciones
para municipios con poblacién inferior a

50.000 habitantes para gastos de inversién
de competencia municipal o cualquierotro
gasto de inversién que haya sido preciso
realizarcomo consecuenciadelapandemia,
porunacuantiatotalde14.560.000 Euros,
efectuada durante el afio 2021,sin perjuicio
de las que se tiene programa para el afio
2022.

Todoello, pese a considerar que laactuacion
de desinfeccidn extraordinaria por riesgo
sanitario no constituye una competencia
de las Entidades Locales, sino de la
Administracién Sanitaria y Educativa de
la Comunidad Auténoma.”

VI.-También recogemos la respuesta de
la Diputacién de Jaén confecha13deenero
de 2022 al sefalar que:

“1.-Porunerroradministrativo, elexpediente
fue cargado al Area de Igualdad y
Bienestar social (Jefatura de Servicios
Sociales Comunitarios), dependencia
que no es la competente para despachar
el expediente en cuestién ni conocedora
de todas las actuaciones acometidas
sobre el particular pues el seguimiento y
coordinaciéndelas medidas correspondia
aesta Vicepresidencia Segunda.

Si bien es cierto que al mencionado error
es del todo ajena la Alta Institucién que
representa, es obligado manifestar ahora
quenoesexacto que la Diputaciénde Jaén
no haya realizado ninguna actuacién de
apoyo alos municipios delaprovinciapara
atender el incremento extraordinario del
gasto destinado al mantenimiento de
centros escolares para cumplir con la
normativa especial de lucha contra la
pandemia COVID-19.
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Esporelloqueesta Vicepresidencia considera
obligado poner en su conocimiento que
la Diputacidén de Jaén, desde el inicio de
la pandemia, ha acometido y financiado,
con cargo a su propio Presupuesto,
diferentes medidas de cooperacién conlos
ayuntamientos para que éstos, haciendo
uso de las potestades que el principio
constitucional de la autonomia local les
reconoce, pudieran hacer frente al mayor
coste de sus servicios. Entre ellas, las
siguientes:

1.1.-La adquisicién, en Convenio conotraslas
Diputaciones, de1.000.000 de mascarillas
sanitarias homologadas, de las que se
reservé un total de 400.000 y repartid
100.000 entre todos los municipios de la
provincia.

1.2.- La adquisicién y distribucién entre los
ayuntamientos de 100.000 mascarillas,
equiparables a las quirdrgicas tipo 11,
con destino a las pequeiias empresas y
empresarios auténomos que realizan
servicios calificados como esenciales
(Resolucion 2481de 7 de abril de 2020).

1.3.- La adquisicién y distribucién entre los
ayuntamientos de 103.250 mascarillas
quiruargicas (Resolucién 2801de 27 de abril
de2020) paralaprestaciéndelos servicios
de sucompetencia.

1.4.-Laprestaciénde asesoramiento juridico
ytécnico, através de expedientesincoados
de oficio, en relacién las consecuencias
econdémicas y sociales derivadas de la
declaracién del Estado de Alarma.

1.5.- La aprobacidén,en 20201 de un Plan de
Apoyo atodoslos municipiosdela Provincia,
financiado consus recursos presupuestarios
y dotado con 15 millones de euros, con un

reparto por tramos de poblacién, para
financiar los mayores gastos producidos, o
quepudieranproducirse,comoconsecuencia
de la pandemia, en la prestacién de los
servicios publicos municipales entre los
queseencuentran, naturalmente, los aqui
referidos.

2.- Todo ello acredita suficientemente
el cumplimiento de las obligaciones
competenciales de esta entidad en
materia de asistencia técnica, material y
econdémica alos municipios de la provincia
ponderando, eneste caso, las circunstancias
excepcionales concurrentes a causa de la
crisissanitaria ocasionada porla pandemia
del denominado COVID-19.

Otra cosa es que por imperativo unilateral
de la Consejeria de Educacién y Deporte
se haga una interpretacién extensiva y
controvertible, por insuficientemente
fundada, del alcance material de una
competencia municipal que, por otra
parte, en virtud de lo establecido en la
Disposicién Adicional15dela Ley 27/20131
de 27 diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad dela Administracién Local,
deberia habersetransferidoala Comunidad
Auténoma.

Seacomofuere, lociertoesqueelprocederde
esta Diputaciénse basaenelmarcojuridico
actual de las competencias propias de los
ayuntamientos en estas materias, que se
limitana’..Laconservaciéon, mantenimiento
y vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de
educacién infantil, de educacién primaria
odeeducacién especial'(Art.25.2.n) de la
Ley7/1985,de2deabril, Reguladora delas
Bases del régimen Local -L.R.B.R.L-).
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En idéntico sentido se pronuncia la
Disposicién Adicional Decimoquinta de
la Ley Orgdnica 2/20061 de Educacién,
precepto que atribuye a los municipios las
mismas competencias.

Yenigualestérminoselapartado20odelArt.9
delaLeys/2010,de11dejunio,de Autonomia
Local de Andalucia (L.A.U.LA.).

Desde el Decreto 193/19671 de 2 de febrero,
por el que se aprobaba el Texto Refundido
dela Ley de Ensefianza Primaria (Articulo
52), no existe norma especifica que haya
concretado el contenido y alcance de las
obligacionesinherentesalacompetenciade
conservaciony mantenimiento de edificios
educativos.

Noobstante, ladoctrinajuridica mayoritaria
ha entendido que esas obligaciones
consistenen:a) Elalumbradoy calefaccién.
b) LaLimpieza. c) Elsuministro de agua. d)
Larecogidadebasuras.e)Lasreparaciones
consistentes en recorrido de los tejados,
pintura, puertas, ventanasy cristales. f) El
mantenimiento del edificio en condiciones
normales de uso, que no comprenderia las
reparaciones generales y extraordinarias,
nilas derenovacién, ampliacién o mejora.

Conformea lo expuesto hay que concluir, por
ser ésta la interpretacién generalmente
aceptada, que la limpieza de los centros
educativospublicosesunatareaplenamente
subsumible en la competencia municipal
de conservacién y mantenimiento de los
mismos, aunque tnicamente serefierealos
edificios detitularidad municipalytiene por
exclusiva finalidad evitar el deterioro de los
mismos (articulos 25.2 n) de la LBRL,9.20
c)dela L.A.U.LA. y Disposicién adicional
decimogquinta, apartado 2delaL.O.E.).

Asi pues, la exigencia a los ayuntamientos
delaejecuciényfinanciacién, acargodesu
presupuesto, de medidas extraordinarias
de higiene y desinfeccion de los edificios
municipales destinados a colegios como
medidas de prevencién de pandemia
sanitaria, no encuentra amparo directo ni
indubitableenlalegislaciénreguladoradel
marco competencial delos ayuntamientos
andaluces en materia de educacién. Para
fundamentar tal exigencia el legislador
autondémico podria optar por ampliar
las competencias actuales mediante
transferencia (Articulo 93 del Estatuto de
AutonomiaparaAndalucia-LO 2/20071de
19 de marzo-), aunque la administracién
autonémica podria también efectuar una
delegacion (Art. 27LBRL).

Aunque los ayuntamientos que asi lo
decidieran, previa acreditacién del
cumplimientodelos requisitosyexigencias
establecidos en el Art. 7.4 de la LBRL,
igualmente podrian ejecutar las medidas
requeridasalamparo de una competencia
que tenemos que considerar impropia.

Es por ello que parece aventurado afirmar
de modo categédrico, como asi se hace en
la Consideracién Primera de la Propuesta
de Resolucién, que la competencia estd
claramente atribuida al dmbito de la
administraciénlocalyreconocida portodos
los organismos implicados pues al menos
esta Diputacién considera que ello es mds
que discutible.

3.- Si coincide esta Diputacién con esa Alta
Institucién en que las nuevas obligaciones
impuestas a los ayuntamientos para
la prevencién de la pandemia en los
centros escolares comportan una mayor
exigenciay complejidad; lo que se traduce
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indefectiblemente en gasto, criterio
mantenido en la Consideracién Primera,
infine,y en otros parrafos de la Propuesta.

Coincidencia que no parece compartir la
Consejeria de Educacién y Deporte, que
no duda en afirmar que: Teniendo en
cuenta todo lo anterior y no ddndose, en
este supuesto, razones de competencia
y oportunidad, le informo que en esta
Consejeria no existe previsién alguna de
dotacién de recursos econémicos para
hacerfrentealaslaboresextraordinariasde
higieney desinfeccién exigidas para hacer
frente al COVID-19. (Pdgina 12, antes de la
Consideracion Primera).

Un planteamiento peculiary muy revelador
pueslamisma Consejeriareconocedeplano
que no estamos hablando de labores de
limpiezasinodelas deprevencién sanitaria
quesederivandeunasituacién excepcional,
noeranexigiblesantesdelapandemiay, por
tanto, comportanun mayor gasto paralas
arcas municipales.

Siendo esto asi no se comprende el olvido
que se hace del imperativo contenido en el
articulo 25de la L.A.U.LA. en cuya virtud:
Enelcasodequela Comunidad Auténoma
deAndaluciaasignealasentidadeslocales
servicios o funciones que entrafien nuevos
gastosolaampliaciéndelosya existentes,
acordard simultdneamente la dotacién de
los recursos econémicos para hacer frente
alas nuevas cargas financieras.

4.- No contribuye tampoco al encomiable
interés de esa Alta Institucién por abordar
el problema planteado desde la 6ptica del
principio de cooperacidn, el planteamiento
juridico que hizo la Consejeria a través del
Informe de su Secretaria General Técnica
de 21de agosto de 2020.

En dicho Informe la Consejeria se limita a
realizar afirmaciones apodicticas sobre el
alcance de las obligaciones municipales,
prescindedelo establecidoenelarticulo 25
delaL.A.U.L.A.yculminasuplanteamiento
enumerando, en su Fundamento Juridico
Cuarto, un catdlogo intimidatorio de
las consecuencias que pudrian sufrir
los ayuntamientos discrepantes de sus
criterios eincumplidores desus directrices,
incluyendo una supuesta responsabilidad
patrimonial.

Olvidando, eso si, que el conflicto planteado
no se refiere al cumplimiento de ninguna
obligaciénsinoalafinanciacidén delexceso
de gasto producido pues ninguna entidad
local de la provincia, que conozcamos, ha
incumplido con las érdenes autonémicas
sobreelparticular,nihasidoincitadaaello
poresta Diputacién.

PruebadeelloesquelaDiputaciéndejaén,en
elInforme emitido por el Area de Asistencia
aMunicipios sobreelasunto, quefuedirigido
atodos los ayuntamientos de la Provinciay
esconocidoporla Consejeria, recomendaba
que:

(Fundamento Juridico) 13.- Lo anterior no
impidelaparticipaciéndelosayuntamientos
enlaejecuciéndelos programasymedidas
que sobre prevencién sanitaria, limpieza
y desinfeccién de los colegios ptblicos de
titularidad municipal (Vid. fundamento 3)
pueda adoptar la Comunidad auténoma.
Podrian hacerlo, eso si, por delegacién
(Fundamento 7) o mediante la asuncién
voluntaria de una competencia que tendria
el cardcter de impropia (Fundamento 8).

Pero lo cierto es que, atendiendo a la
excepcionalidad de la situacién y, previo
estudio sistemdtico de la normativa aqui
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mencionada, el informante considera
que la técnica adecuada para articular
dicha participacién es la institucién de
la cooperacién. Asi podemos deducirlo,
entre otros, de los siguientes preceptos:
DisposiciénAdicional Decimoquintai1dela
L.O.E, articulos 92.21letra h) del Estatuto de
AutonomiaparaAndalucia, 57delalLB.R.L
062.3delaL.A.U.LA.

La cooperacién es unimperativo del interés
comun y permite a las administraciones
publicas acordar, de manera voluntaria,
la forma de ejercer sus respectivas
competencias que mejor sirva a ese
principio. Laformalizaciénde lasrelaciones
de cooperacion requerird la aceptacion
expresa de las partes mediante acuerdos
de érganos de cooperacidn o convenios
administrativos (Articulo 143 de la Ley
40/2015,de1deoctubre,de Régimenjuridico
del Sector puiblico).

Lastécnicasde cooperacidn, que pueden ser
onoserorgdnicas, seregulanenel Titulo 111
delaLRJSP.Y los convenios de colaboracion
en los Articulos 47 a 53 de la misma Ley.
Dado que, en principio, se trataria de
medidas excepcionales y temporalmente
limitadasseria el convenio administrativoel
instrumento mds adecuado paraarticular
dicha cooperacién.

Con fundamento en cuanto antecede
mediante el presente manifestamos que
la sugerencia que se propone habria de
referirse a la articulacién juridica de los
oportunos mecanismos de cooperacién”.

VII.- La Diputacién de Sevilla con fecha
12deabrilde 2022 nos remite su respuesta
indicando que:

“Ejes Estratégicosy creacidn, atribucionesy
configuraciéndelasdreas Funcionalesdela
DiputaciéndeSevilla...", al Areade Culturay
Ciudadania, entrelasfuncionesycontenidos
quelesonasignados, seencuentralagestion
de los centros educativos provinciales de
donde se atienden diariamente varios
centenares de estudiantes/residentes y
alumnosdelosinstitutos Hispalisy Virgende
los Reyes, junto con los profesoresy personal
no docente que presta sus servicios.

Ello ha supuesto un extraordinario esfuerzo
personal y econémico/presupuestario
que ha sido asumido por esta Diputacién
en la distribucion de EPIs, material de
prevencién y tareas de desinfeccion
mediante tratamientos especiales con
hipoclorito y antivirucida en el interior de
dichos centros, con ventilacién de larga
duraciény fumigacién en todo el entorno
por medios mecdnicos, asicomo laentrega
de guantes, mascarillas homologadas y
gel hidroalcohdlico, para cumplir con las
recomendaciones y medidas especiales
enlaOMSenlaluchacontrala pandemia,
suministros que se mantienen en la
actualidad.

En definitiva esta Area ha adoptado las
medidas adecuadas en el sentido que
recoge la Resolucién dictada, lo que se
informaexpresamente a los efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el art.
29.1delaLey9/1983, de1de diciembre, del
Defensor del Pueblo Andaluz”.

VIIl.- Por su parte, la Diputacién de

Almeria expuso ante la Resolucién con

fecha13 de abril de 2022 que:

“Trasladadas las actuaciones llevadas a
cabo por la Diputacién de Almeria en el
marco de la crisis sanitaria, tal como se
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exponeen el oficio remitido al Defensor del
PuebloAndaluz (reg. N°11858,de 9 de marzo
de 2021), hemos manifestar, una vez mds,
el compromiso que esta Administracion
asume para impulsar cualquier iniciativa
de cooperacién y asistencia econémica
destinadaalos centros escolares radicados
enAlmeria, como consecuencia de nuevas o
sobrevenidasdemandasde mantenimiento
que pudieran surgir.

En lo que respecta a la previsién de futuras
iniciativas, hemos de significar que las
asistencias econémicas se regulan en
virtud de una norma provincial, tal como
indica el articulo 13 de la Ley 5/2010, de 11
dejunio, de autonomia local de Andalucia
(LAULA). En este sentido, la Diputacién de
AlmeriacuentaconlaNormadeAsistencia
Econdmica, aprobada el 27 de febrero
de 2018. En virtud de tal régimen, esta
instituciénviene configurando unaseriede
programasy planes para cuya elaboracién
contamos con la participacién activa de
los municipios almerienses. De acuerdo
con los procedimientos de planificacién
reguladosenlacitadanormativa, cada afio,
la Diputacién abre un periodo de consultas
paraquelasentidadeslocales almerienses
nostrasladen cumplidainformacién desus
demandasysugerencias. Hastael diadela
fecha, no hemos recibido ninguna peticién
relacionada con los fines descritos en su
queja de oficio. Entendemos que este seria
elmarco propicio dondetendria cabida un
programadeasistenciayapoyodirigidoalos
“municipios de menorentidad para atender
el incremento extraordinario de gasto
destinado al mantenimiento de centros
escolares para cumplir con la normativa
especial de lucha contra la pandemia de

Covid-19” (pdg. 3 del oficio con registro de
salida 2021000002891, de 25 de enero de
2021).

No obstante, conviene subrayar que la
normativa provincial también contempla
la posibilidad de consignar directamente
asistencias econdmicas nominativas
en el marco de cada presupuesto anual.
Como es bien sabido, el procedimiento de
elaboracién de un presupuesto, no solo
ha de garantizar la cobertura econémico-
financiera de las obligaciones que, por
ley, constituyen competencias materiales
propias de la Diputacién (véase art. 19
LAULA), sinotambiénlas competencias de
naturaleza asistencial, técnicayeconémica
sefialadas en los articulos 11,12y 13 de la
normaandaluza. Paraatenderunadecuado
cumplimiento, le informamos que en el
tramite de elaboracién presupuestaria y
con cardcter prioritario, se recaba amplia
informaciéndelos ayuntamientos al objeto
de fijar asignaciones que respondan a las
demandassolicitadas paracada municipio.
En el supuesto que nos ocupa, hemos
de resefiar que, si bien la Diputacién de
Almeriacuenta contodotipodeasistencias
econdmicas relacionadas con inversiones,
actividades o servicios municipales, no
hemosvisto necesario incorporar cuantias
ad hoc destinadas al mantenimiento de
centros escolares para municipios de menor
entidad, dado que los ayuntamientos
almerienses, hasta el dia de hoy, no lo han
considerado preciso.

En cualquier caso, y aparte de las
modalidades de actuacién descritas
anteriormente, esta Diputacidn reitera su
firme compromiso de colaboracién con los
ayuntamientos almeriensesy, en especial,
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con los de menor capacidad financiera.
Por consiguiente, mostramos nuestra
totaldisposicion para formalizar cualquier
tipo de cooperacién interadministrativa
con las Administraciones implicadas
en el mantenimiento y financiacién de
los centros escolares de la provincia
(Administracién Central, Junta deAndalucia
y Ayuntamientos), todo ello en virtud del
principiosefialadoenelart.3.1.k)dela Ley
40/2015de1deoctubre, de Régimen Juridico
del Sector Piblico.”

Siguiendo con esterelatode laquejaque
tramitamos de oficio en claro apoyo ante
las necesidades de los municipios, que en
su gran mayoria acogian a CPR, quisimos
concluir el trabajo aportando varias
consideraciones finales que transcribimos
también para este Informe Especial.

CONSIDERACIONES:

Primera.- Ciertamente, las respuestas
recibidas desde las Diputaciones, y que se
han transcrito anteriormente, dibujan una
posicién que podriamos interpretar como
coincidente en el objetivo dltimo de esta
actuacion de oficio de la Defensoria de la
Infancia y la Adolescencia de Andalucia
y Defensor del Pueblo Andaluz, cual es,
sencillamente, despertar las acciones de
apoyo y coordinacién hacia los municipios
de menor entidad y capacidad financiera
a la hora de atender sus competencias
educativas respeto de las sedes y edificios
docentes derivadas de las especificas
medidas acordadas con motivode lalucha
contralapandemiade Covid-19 enlos cursos
2019/2020Yy 2020/2021.

En general, las respuestas ante la
resolucién denotan una aceptacion
mayoritaria de la misma a través de tres

posiciones: laaceptacion expresaydirecta
(Diputaciones de Cérdoba y Granada);
la ratificacion de las medidas que se ha
adoptado acordes con el sentido de la
resolucion (Mélaga y Almeria); o incluso
un posicionamiento que viene a corregir
los escritos enviados anteriormentey que
distaban mucho de abordar las cuestiones
que se planteaban en este expediente
(Cadiz, Huelvay Diputacion de Jaén).
Porotraparte, la Consejeriade Educacién
y Deporte no ha tenido a bien responder
a laresolucién tras los sucesivos escritos
dirigidos a fin de poder disponer la posicién
expresaante el pronunciamiento elaborado
por esta Defensoria de la Infancia y la
Adolescencia de Andalucia. A falta de
esta contestacion expresa, debemos
acudir al informe que en la fase previa de
investigacion ofreci6 la citada Consejeria.
Y asi, con fecha 24 de febrero de 2021
recibimos un informe, calificando estas
medidas de cuidado de los centros como
incluidas en eldmbito de responsabilidad
municipal, para concluir que “por razones
de competencia y oportunidad no existe
previsién alguna de dotacién de recursos
econdémicosalos municipios para hacerfrente
a las labores extraordinarias de higiene y
desinfeccién para hacer frenteala COVID-19".

Desde esta posicién, y a falta de una
respuestaactualizada, no podemos deducir
la aceptacion de la Consejeria ante la
resolucién que valoramos ahora.

Segunda.- Elmarco normativoaplicable
al asunto que nos ocupa viene fijado por
el articulo 25.2.n) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (LRBRL) al establecer
que el Municipio ejercera en todo caso
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como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estadoy de
las Comunidades Auténomas, en materia
de «(...) conservacién, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de
educacioninfantil, de educacién primaria
o de educacion especial».

Por otro lado, el articulo 27.3 LRBRL
establece que «con el objeto de evitar
duplicidades administrativas, mejorar la
transparencia de los servicios publicos y
el servicio a la ciudadania y, en general,
contribuir alos procesos de racionalizacion
administrativa, generando un ahorro neto
derecursos, la Administraciéon del Estadoy
lasdelas Comunidades Auténomas podran
delegar, siguiendo criterios homogéneos,
entre otras, las siguientes competencias:
(..) €) Creacién, mantenimiento y gestion
de las escuelas infantiles de educacién
de titularidad publica de primer ciclo de
educacién infantil». En el mismo sentido,
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL) prevé,
en su Disposicién Adicional, las normas
reguladoras del sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas y de las
haciendas locales en esta materia.

Igualmente, la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia
(LAULA), en su articulo 9.20.c) reconoce
como competencia propia municipal
en materia educativa «la conservacion,
mantenimientoy vigilancia de los edificios
destinados a centros publicos de segundo
ciclo de educacién infantil, de educacién
primariay de educacién especial, asicomo
la puestaadisposicién de la Administracion

educativade los solares necesarios parala
construccién de nuevos centros docentes
publicos».

Por Gltimo, la propia Ley17/2007,de10de
diciembre de EducaciénenAndaluciaindica
«... la conservacion, el mantenimiento y
la vigilancia de los edificios destinados a
centros publicos de educacién infantil,
de educacién primaria o de educacién
especial dependientes de la Administracion
educativa corresponderdn al municipio
respectivo».

Resulta, pues, evidente que las tareas
relacionadas con lalimpiezay las labores
de mantenimiento de estos edificios
escolares correspondenalos municipios en
lostiposindicados de centro. La cuestion,
sinembargo, no estantoidentificar una
competencia —claramente atribuida
al ambito de la administracion local y
reconocida por todos los organismos
implicados—sino discernirla capacidad
de respuesta y atencion de estos
municipios, de pequefia entidad, para
atender unasfunciones que nodivergen
delas queyatienenasumidas, peroque
implican un despliegue mayor en sus
tareas y en la intensidad y frecuencia
para realizarlas, en una situacion de
excepcionalidad motivada por la
pandemia.

Baste indicar que los servicios de
limpieza suelen venir regulados en las
actividades propiasde un personallaboral,
principalmente, que desarrollasujornada
porhoras,en muchas sesiones con caracter
itinerante entre diversas instalaciones
municipales. Ha sido un relato constante,
en lasvisitasrealizadas por personalde esta
Institucion paralaelaboracién del estudio
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sobre los centros publicos rurales (CPR), la
explicacion de los responsables de estos
centros educativos cuando reclamaban
que esa presencia horaria debiaampliarse
sin contar, en la mayoria de ocasiones, con
la cobertura legal necesaria.

La limpieza diaria de centros escolares
ha debido ampliarse en mas espacios de
las dependenciasy con mayor frecuencia,
incluyendo funciones de desinfeccién que
no siempre se ha podido contar con ellas, ni
con sus productos ni con sus especialidades
de aplicacion.

En parecidas dificultades se han visto
otros empleados de mantenimiento o de
cuidadoy vigilancia, realizando funciones
de porteria y de controladores en las
operaciones diarias de entrada y salida
del alumnado. Se han debido establecer
rutas de recorridos en los controles que,
en ocasiones, han necesitado un sistema
de alternancia y ampliacién de horarios
o incluso de bisqueda de otros accesos y
puertas que se han debido habilitar, con
su correspondiente gasto, para permitir
gestionar las afluencias de personas en
estos momentos de saliday entrada a los
centros.

En otros casos, la prestacion de estos
servicios se ha encontrado subsumida en
los contenidos de los correspondientes
contratos de servicios de limpieza y
analogos que son adjudicados por los
municipiosy que, con las nuevas medidas,
se han visto modificados requiriendo una
mayor prestacion y generando un mayor
coste.

Ensuma, ladescripcionde un genérico
concepto de mantenimientoy limpieza
atribuido a los municipios ha tenido,

con las obligaciones de las medidas
anti-pandemia, una mayor exigencia
y complejidad; lo que se traduce
indefectiblemente en gasto.

Precisamente, al hilo de este debate,
no queremos dejar de sefialar la posicion
ofrecidadesde los servicios de la Diputacién
de Jaén que expresan su discrepancia sobre
la naturaleza de estas actividades que se
atribuyen al &mbito de la competencia
municipal. Y asi, nos dice la entidad
jiennense que:

“Asi pues, la exigencia a los ayuntamientos
delaejecuciényfinanciacion, acargodesu
presupuesto, de medidas extraordinarias
de higiene y desinfeccion de los edificios
municipales destinados a colegios como
medidas de prevencién de pandemia
sanitaria, no encuentra amparo directo ni
indubitableenlalegislaciénreguladoradel
marco competencial delos ayuntamientos
andaluces en materia de educacién. Para
fundamentar tal exigencia el legislador
autonémico podria optar por ampliar
las competencias actuales mediante
transferencia (Articulo 93 del Estatuto de
AutonomiaparaAndalucia-LO 2/20071de
19 de marzo-), aunque la administracién
autonémica podria también efectuar una
delegacion (Art. 27 LBRL).

Aunque los ayuntamientos que asi lo
decidieran, previa acreditacién del
cumplimientodelos requisitosyexigencias
establecidos en el Art. 7.4 de la LBRL,
igualmente podrian ejecutar las medidas
requeridas alamparodeuna competencia
que tenemos que considerar impropia. Es
por ello que parece aventurado afirmar
de modo categdrico, como asi se hace en
la Consideracién Primera de la Propuesta
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de Resolucién, que la competencia estd
claramente atribuida al dmbito de la
administracién localyreconocida portodos
losorganismos implicados... pues almenos
esta Diputacién considera que ello es mds
quediscutible”.

Desde luego esta interesante aportacion
hubieraresultado mas oportunay acorde
con eltramite de la queja poder conocerla
en el momento en el que se le solicitd
el informe inicial y que hubiera podido
ser valorada junto a las aportaciones
que si recibimos desde el resto de las
Diputaciones. En todo caso, recogemos
los criterios elaborados a fin de reflejar
de maneraverazelabanicointerpretativo
que se ha generado ante la situacién
que se analiza en la queja respecto de
la disposicién de los recursos dirigidos a
la limpieza y mantenimiento de centros
escolares asignados a los municipios.

Tercera.- Como valoracién final,
creemos que esta dualidad de posiciones
debe hallar un espacio comdn para
posibilitar el mas eficaz cumplimiento de
las exigencias definidas para los servicios
de mantenimiento de centros educativos
adscritos a los municipios gracias a la
disponibilidad de vias presupuestarias
autondémicasy provinciales. Laluchacontra
la pandemia provocada por la Covid-19 ha
tenido en elambito educativo un escenario
estratégico, que se ha mostrado clave
para aportar al conjunto de la sociedad
un esfuerzo de servicio y normalidad
ofrecido a toda la sociedad gracias a
la implicacién de toda la comunidad
educativa. El profesorado, empleados, las
familiasy sus hijas e hijos han logrado con
su compromiso el mantenimiento de los

valores de la educacién para el conjunto
de esta sociedad durante momentos muy
dificiles.

La condiciones de seguridad, limpiezay
mantenimiento de los centros docentes
que se ven, légicamente, acrecentadas
para reforzar sus efectos de seguridad
sanitaria, merecen suadecuada evaluacion
yasignacién de recursos. Sitales funciones
debendesplegarse dotadas de un especial
desarrolloy refuerzo, deberdn adoptarse
correlativamente las medidas necesarias
para atender las repercusiones de gasto
a través de la adecuada previsién de su
cobertura presupuestaria.

Cuarta.- Centrados en este momento
en valorar la aceptacion ofrecida ante la
resolucién de la Defensoria de la Infancia
ylaAdolescenciade Andalucia, y Defensor
del Pueblo Andaluz, debemos atenderala
singularidad de las posiciones recibidas.
Asi, podemos ratificar que las Diputaciones
han optado por manifestar una posicion
proclive al contenido de la Resolucidn;
mientras que la Consejeria ha permanecido
sin responder a esta invitacién por lo que,
retomando su posicionamiento previo, sélo
podemos interpretar su no aceptacion.

En resumen, este apartado del Informe
Especial haquerido servirde reflejoveraz
de las quejas que hace llegar la ciudadania
ante la Defensoria de la Infancia y la
Adolescencia de Andalucia respecto de
las necesidades singulares del sistema
educativo en el dmbito rural. Valga como
posturaelaborada,apartirde estadilatada
experienciaalahoradeestudiarlatipologia
de casos que acabamos de mostrar, las
respuestas que hemosdirigido al analizar
para concluir muchas de estas quejas.
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Ante todo, compartimos la logica
preocupacionde lasfamilias por lamejor
dotacion y ordenacion de recursos de
profesorado y numero de unidades en
aquellos supuestos en que el nimero
de alumnado es dirimente a la hora de
establecernuevasunidadesodeprovocar
launificacion delalumnado en unidades
compartidas que antes permanecian
singularizadas.

Con los antecedentes que hemos
relatado, podemos poner en contexto la
preocupacioén que,de manera permanente,
ha despertado en la Defensoria de la
Infanciay la Adolescenciade Andalucia, y
Defensor del Pueblo Andaluz, la realidad
delaeducacionenelambitorural,alaque
ahora, con motivo del presente Informe
Especial, le dedicamos el tratamiento
especificoy singular que merecey que se
desarrolla en los restantes apartados de
este trabajo.
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