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6.1. Introduccion

En los sucesivos informes que venimos presentando ante el Parlamento de Andalucia,
en calidad de Defensoria de la Infancia y Adolescencia, dedicamos un capitulo especifico
al abordaje de cuestiones que consideramos relevantes. Son asuntos que merecen una
atencion singular en tanto que afectan a prestaciones, servicios, programas o proble-
mas con incidencia en la calidad de vida de las personas menores o en la garantia del
ejercicio de sus derechos.

En esta ocasion, abordamos una realidad de suma importancia para el bienestar y de-
sarrollo de nifos y nifas. Nos referimos a las situaciones de riesgo de la infancia y
adolescencia. Se trata de aquellas situaciones que, por diversas circunstancias, el niflo o
la nifa se ve perjudicado en su desarrollo, bienestar o en sus derechos, siendo necesaria
la intervencion de las administraciones publicas para paliar el riesgo antes de tener que
proceder a la adopcion de una medida mas drastica como es la separacion del menor
de su entorno familiar.

La experiencia de esta Institucion en el desempeno de sus labores nos ha permitido
constatar que las administraciones con competencia en la materia no siempre se en-
cuentran capacitadas para dar cumplimiento con rigor a los principios, directrices y
actuaciones que han de regir las intervenciones publicas ante las situaciones de riesgo
de nifos y nifas.

Y asi, comprobamos como las medidas preventivas no siempre son suficientes o, en su
caso, no llegan a todas las personas menores de edad y familias que las demandan. En
otras ocasiones, las intervenciones publicas ante dichas situaciones no se identifican
con las verdaderas necesidades de las personas afectadas; o, en el peor de los casos, el
abordaje de la situacion no ha podido revertir el riesgo y culmina con una declaracion
de desamparo del menor por la Entidad Publica que conlleva su separacion de la familia,
con el coste emocional, social e incluso econdmico que de ello se deriva.

Ante este escenario, pretendemos, como se ha sefialado, ahondar en el fendmeno de la
situacion de riesgo en la que se encuentran inmersos muchos ninosy nifas en la comu-
nidad auténoma de Andalucia. Paralelamente, el analisis del problema ha de servir para
incrementar el conocimiento de esta realidad desde la perspectiva de una institucion
garante de derechos para quienes, por un lado, han de ejecutar las medidas para paliar
el riesgo y, por otro, han de gestionar los recursos de los poderes publicos.

Con tal propdsito hacemos un recorrido por los distintos textos legislativos que han
ido configurando la figura de la situacion de riesgo en nuestro ordenamiento juridico.
Describimos también la situacion de riesgo que viven muchos niflos y nifas en Anda-
lucia a través de la experiencia de la Institucion en el abordaje de esta problematica
con fundamento en las distintas actuaciones desarrolladas en los Ultimos afos, tanto
a instancias de la ciudadania como de oficio. Analizamos los escasos datos estadisticos
disponibles sobre la infancia en riesgo o sus posibles causas. Para concluir, formulamos
una serie de recomendacionesy sugerencias a las administraciones y poderes publicos
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de Andalucia cuya implementacion deberia contribuir a mejorar la vida de aquellos nifos
y nifas que, por unas circunstancias u por otras, se encuentran en situacion de riesgo.

Un documento, el que ahora presentamos, que, en definitiva, debe ser de utilidad para
todos aquellos actores y entidades que vienen trabajando en defensa de los derechos
y libertades de la infancia y adolescencia en Andalucia.

Hemos de senalar que el fenédmeno que abordamos fue objeto de andlisis por las Defen-
sorias de Espafa con ocasion de las XXXVI Jornadas de coordinacion organizadas por la
Institucion del Sindic de Catalufia. En dichas jornadas se analizoé la infancia en situacion
de riesgo desde los distintos territorios que conforman el Estado espanol.



https://www.sindic.cat/es/page.asp?id=53&ui=9772
https://www.sindic.cat/es/page.asp?id=53&ui=9772
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6.2. Marco normativo del
Estado y de la comunidad
autonoma de Andalucia
regulador de la situacion
deriesgo de lainfanciay

adolescencia

La Constitucidon Espafiola establece una extensa tabla de derechos y libertades, pero las
referencias explicitas a los derechos de la infancia que en ella encontramos son escasas,
si bien, hemos de entender que nifoy nifa son titulares de todos los derechos del Titulo
I de la Carta Magna, salvo de aquellos que, por su naturaleza, excluyan tal posibilidad al
estar taxativamente establecido un titular distinto y concreto.

La Constitucion Espafola establece una extensa tabla de derechosy libertades, pero las
referencias explicitas a los derechos de la infancia que en ella encontramos son escasas,
si bien, hemos de entender que nifoy nifla son titulares de todos los derechos del Titulo
| de la Carta Magna, salvo de agquellos que, por su naturaleza, excluyan tal posibilidad al
estar taxativamente establecido un titular distinto y concreto.

Partiendo de esta premisa, y a modo de ejem-
plo, no podriamos dudar de que las personas
menores son acreedoras del derecho a disfru-
tar de un medio ambiente adecuado (articulo
45), a que su salud se encuentre protegida
(articulo 43), o a difundir libremente sus opi-
niones (articulo 20), en idénticas condiciones
gue cualquier otra persona con las razonables
limitaciones derivadas de la edad en cuanto
a la capacidad de discernimiento.

El Capitulo Il del Titulo |, bajo la denomina-
cion genérica de “Principios rectores de la
politica social y econémica”, incluye como
primer articulo el 39, relativo a la proteccion
de la familia sefalando que los poderes publi-
cos aseguran la proteccion social, econémica
y juridica de la familia, asi como la proteccion

™ Nifno y nifia son titulares
de todos los derechos
del Titulo I de la Carta
Magna, salvo de aquellos
que, por su naturaleza,
excluyan tal posibilidad
al estar taxativamente
establecido un titular
distinto
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