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Y estimamos que en la elaboración de las ordenanzas se debería contar con la opinión 
de los profesionales y empresas del sector, además de recabar la opinión del Consejo 
local de la infancia, asociaciones de menores e incluso del Instituto de la Juventud.

Por todo lo expuesto, considerando la responsabilidad que incumbe a la Administra-
ción Local en el asunto, emitimos una Resolución demandando del ayuntamiento que 
“elabore y ejecute planes específicos de intervención con ocasión de eventos festivos 
conocidos y en los que se produce concentración de jóvenes y adolescentes, tales como 
la celebración del fin de año o Halloween. Asimismo, insistimos en la necesidad de ela-
borar unas Ordenanzas específicas reguladoras de las características y singularidades 
que deben reunir los establecimientos o recintos dedicados a celebrar de modo per-
manente u ocasional eventos festivos cuyos asistentes sean preferentemente personas 
menores de edad”.

En respuesta a nuestra resolución la Administración local nos remite en noviembre de 
2023 copia del documento en que se detallan las actuaciones incluidas en la “Campaña 
de inspección y vigilancia de establecimientos destinados a espectáculos públicos y 
actividades recreativas, en su particular, para la celebración de fiestas de menores” la 
cual iba acometer la Policía Local de Sevilla y cuyo contenido venía a asumir los postu-
lados y contenido de nuestra resolución, ello sin perjuicio de la posible elaboración de 
la reglamentación (Ordenanzas) que solicitábamos, queja 22/7410.

3.1.2.12. Participación de la infancia 
y adolescencia en cuestiones que le 
afectan

Sobre esta cuestión hemos de destacar las actuaciones realizadas en queja presentada 
por una asociación de madres y padres de alumnado de un centro de educación infantil 
y primaria de Córdoba, que solicitaba nuestra intervención para que en el municipio de 
Córdoba se constituyera y pusiera en funcionamiento el Consejo Municipal de la Infancia.

En el escrito de queja se aludía a la publicación en agosto de 2012, en el Boletín oficial 
de la provincia de Córdoba, del Reglamento del Consejo Municipal de la Infancia, a pesar 
de lo cual este organismo seguía sin ponerse en marcha. Y aludían a la Ley 4/2021, de 27 
de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucía, en cuyo articulado se hace hincapié 
en las competencias de la administración local para promover la participación de la 
infancia y la adolescencia, citando a título de ejemplo el artículo 23.4. que dispone que 
«las Entidades Locales desarrollarán actuaciones para incorporar la participación infantil 
y adolescente en su ámbito territorial y competencial».

En la información que sobre este asunto nos aportó el Ayuntamiento se justificaba el 
retraso en la ejecución efectiva de las previsiones del reglamento regulador del Con-
sejo Municipal de la Infancia en función de dificultades técnicas, lo cual no había sido 
obstáculo para que el municipio viniese fomentando la participación de la población 
Infantil mediante diferentes proyectos y actividades.
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A tales efectos se recalca que el municipio de 
Córdoba pertenece a la Asociación Internacio-
nal de Ciudades Educadoras desde hace 33 
años, a lo cual se añade la ratificación en Ple-
no municipal celebrado en noviembre de 2021 
de los compromisos recogidos en la Carta de 
Ciudades Educadoras, los cuales reproducen 
los principios de la Asociación “Ciudades ami-
gas de la Infancia” y algunos más con marca-
do carácter local.

Culmina el informe señalando que, técnica-
mente, se ha considerado que la constitución 
de un Consejo de la infancia, no es garante, 
ni el único procedimiento para este fin. Todo 
es susceptible de mejora, por tanto la pro-
gramación que tiene este Departamento se 
podría completar con la siguiente propuesta: 
Córdoba tiene un Reglamento de Participa-
ción Ciudadana, en el cual tienen represen-
tación, todas las Asociaciones y Sectores de 
Población, en concreto, están representadas, 
las AMPAS, las cuales, pueden proponer acti-
vidades de participación infantil, incluso un 
Consejo Sectorial de la Infancia por Distritos. 
Este sería el ámbito correcto, ya que la Infan-
cia podría tomar parte sobre las decisiones 
de la actuación Municipal que se concretan 
en cada uno de los 10 Distritos de Córdoba.

Al existir un aparente disenso, fundamentado en diferentes criterios técnicos sobre el 
mejor modo de facilitar la participación de menores en los asuntos públicos, dimos tras-
lado del contenido del informe remitido por el Ayuntamiento a la asociación promotora 
de la queja para que nos aportara las alegaciones que estimase convenientes, la cual nos 
respondió reiterando sus postulados iniciales e insistiendo en la necesidad de una pronta 
constitución efectiva y puesta en marcha del mencionado Consejo de participación, 
cuya bondad intrínseca reside en la institucionalización de un órgano permanente de 
participación de la población infantil y juvenil, superando con ello acciones que, aunque 
positivas y orientadas a facilitar dicha participación, tienen carácter puntual o episódico.

Centrada así la cuestión que se somete a nuestra consideración hemos de situarla en 
el contexto de los compromisos derivados de la Agenda 2030 sobre Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 
25 de septiembre de 2015, por tratarse del marco político internacional que los Estados 
miembros de Naciones Unidas han asumido como hoja de ruta para la sostenibilidad 
de la vida de las personas desde una perspectiva social, cultural, económica y medio 

Hemos de poner 
en valor el diálogo 
intergeneracional y 
la participación de la 
infancia y la juventud 
como elemento de acción 
colectiva que acelera el 
cumplimiento de los ODS

Consideramos esencial 
otorgar prioridad 
al fortalecimiento 
institucional de 
instrumentos de 
participación de la 
infancia y la juventud en 
los procesos de toma de 
decisiones
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ambiental. De ahí que los cinco pilares sobre los que se construye la Agenda sean pla-
neta, personas, paz, prosperidad y alianzas.

El ODS 16 está orientado a promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles institu-
ciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Lo esencial para alcanzar este objetivo 
es que todos los sectores de la sociedad se comprometan para alcanzarlo y para ello es 
necesaria una participación activa de la ciudadanía en los asuntos públicos, y entre la 
ciudadanía, la infancia y la juventud como parte esencial y destacada de esta.

En el complejo contexto social actual, cargado de incertidumbre, se ha poner en va-
lor el diálogo intergeneracional y la participación de la infancia y la juventud como 
elemento de acción colectiva que acelera el cumplimiento de los ODS. Para ello esta 
Defensoría considera esencial otorgar prioridad al fortalecimiento institucional de 
instrumentos de participación de la infancia y la juventud en los procesos de toma 
de decisiones con el fin de construir un futuro más justo y próspero.

Así las cosas, no podemos por menos que alabar las iniciativas emprendidas por el Ayun-
tamiento de Córdoba orientadas a promover y facilitar la participación de la infancia y la 
juventud, pero hemos de solicitar un esfuerzo para ir un poco más allá, y que se proceda, 
al igual que otras muchas ciudades, a institucionalizar y poner en funcionamiento el 
Consejo Municipal de la Infancia, organismo que dotará de mayor solidez y permanencia 
a la efectiva participación de personas menores de edad en asuntos públicos, todo ello 
enmarcado en unos principios de actuación que consoliden la participación democrá-
tica de las personas menores de edad como partes activas de la sociedad, cuya voz y 
propuestas deben ser escuchadas.

Con estos fundamentos, hemos dirigido una Recomendación al Ayuntamiento de Cór-
doba que se acometan las acciones necesarias para solventar las dificultades técnicas 
que hasta el momento han impedido la constitución y puesta en funcionamiento del 
Consejo Municipal de la Infancia, de tal modo que éste inicie su intervención cuanto 
antes, queja 23/1057.

3.1.2.13. Infancia y Administración de 
Justicia

Ante el reto de conseguir la justicia y con 
ello la paz, debemos facilitar el derecho 
fundamental de acceso a la justicia para 
los más desfavorecidos, y en este sentido 
los conflictos, la inseguridad, las instituciones 
débiles y el acceso limitado a la justicia su-
ponen una grave amenaza para el desarrollo 
sostenible (ODS 16), siendo una de sus metas 
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derecho fundamental de 
acceso a la justicia para 
los más desfavorecidos
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