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6.2. Marco normativo del Estado y de

la comunidad autonoma de Andalucia
regulador de la situacion de riesgo de la
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Y cuando los deberes familiares de patria potestad no son correctamente ejercidos, sea cual fuere su causa, es
cuando cobra mayor vigor esta funcién protectora del Estado, siendo asi que el aparato estatal como Ultimo garante
de estos derechos —se ha entender también el aparato autondmico por las competencias asumidas en materia de in-
fancia- tiene que disponer de un elenco de recursos econdmicos, técnicos y juridicos, cuya organizacion y coordinacion
debiera responder a principios de eficiencia y eficacia. He aqui el reto y la dificultad de esta funciéon protectora de los
poderes publicos.

Bajo el paraguas de este escenario constitucional, el principal marco regulador de los derechos de las personas menores
de edad quedd dibujado por la Ley 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor', que realizé una reforma
en profundidad de las tradicionales instituciones de proteccion del menor reguladas en el Codigo Civil. En su exposicion
de motivos, se distingue entre riesgo y de desamparo que dan lugar a un grado distinto de intervencion de la entidad
publica. Mientras en las situaciones de riesgo, caracterizadas por la existencia de un perjuicio para el menor que no al-
canza la gravedad suficiente para justificar su separacion del nucleo familiar, la citada intervencion se limita a intentar
eliminar los factores de riesgo dentro de la institucion familiar, en las situaciones de desamparo, donde la gravedad de
los hechos aconseja la extraccion del menor de la familia, aquélla se concreta en la asuncién por la entidad publica de
la tutela del menor y la consiguiente suspension de la patria potestad o tutela ordinaria.

Aunque la norma en cuestion no define la situacién de riesgo, Nno es menos cierto que supuso un singular cambio
de paradigma respecto de las intervenciones con la infancia y adolescencia que se encuentran en situaciéon de
desproteccioén. Este cambio conllevo situar la intervencion con las familias de origen como eje central de todo el
sistema de proteccidén (preservaciéon familiar). Paralelamente el desplazamiento, como piedra angular del sistema
de proteccion a la infancia, de las medidas relacionadas con la separacién familiar (acogimiento familiar/ acogimiento
residencial), priorizando otras medidas relacionadas con la preservacion y la reunificacion familiar.

También conllevé la ampliacién de las situaciones de desproteccion, antes limitadas a las situaciones de desamparo,
y, por tanto, ampliar el nUmero de nifos y nifas que podrian beneficiarse de las actuaciones de los poderes publicos.
Y, por ultimo la nueva norma vino a reconocer a los servicios sociales municipales y, en consecuencia, de las entidades
locales, como parte del sistema de protecciéon a la infancia y adolescencia, al hacer que aquéllas, en las situaciones de
riesgo, se convirtieran en entidades publicas competentes.

La clasificacion y regulacion de la figura de la situacion de riesgo de la infancia y adolescencia permite distinguir dos
niveles de desproteccién que Ilevan aparejados a su vez distintos niveles de proteccion por los poderes publicos.

En el primer nivel nos encontrariamos con las situaciones de riesgo caracterizadas por la existencia de un perjuicio
para el niflo o la nifia que no alcanzaria la gravedad suficiente para justificar su separacion del entorno familiar
pero que requiere una intervencién publica destinada a intentar eliminar, reducir o compensar las dificultades dentro
de la institucion familiar

1 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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En el segundo nivel, estarian las situaciones de desamparo, que se producen cuando la gravedad de los hechos acon-
sejan la retirada del nifio o nifia de la familia, y la correspondiente asuncién de la tutela por la Entidad Publica y
la adopcion de una medida de proteccion (acogimiento familiar o residencial).

El articulo 42 de esta Ley regula las prestaciones garantizadas, que son aguellas cuyo reconocimiento tiene el caracter
de derecho subjetivo, son exigibles y su provision es obligatoria para las administraciones publicas.

Entre estas prestaciones garantizadas se incluye la proteccion juridica y social de las personas menores de edad en
situacion de desamparo. Determina el articulo 44.3 de la Ley que seran de responsabilidad publica y de gestion directa
de la administracion de la Comunidad Auténoma la adopcion de medidas de internamiento no voluntario, los servicios
de proteccién y adopcion de menores, y todas aquellas medidas y actuaciones de los servicios sociales que supongan
ejercicio de autoridad.
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