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En el actual escenario, la puesta en funcionamiento de esta prestaciéon
de la Administracion autonémica a favor de la infancia asi como las que,
en su caso, se sigan aprobando en un futuro proximo para paliar las
graves consecuencias producidas en todos los ambitos por la pandemia,
ponen de manifiesto la necesidad de abordar una reordenacioén de los
sistemas publicos de ayudas y proteccién social a las familias para
evitar solapamientos pero, sobre todo, para no dejar a nadie fuera
del sistema.

Estas han sido algunas de las acciones y medidas establecidas desde
distintos ambitos para ayudar a las familias y paralelamente a la infancia
masvulnerable asuperarlosadversos efectos provocados porlapandemia.
Sin embargo, no han podido llegar a todas las personas vulnerables,
bien porque han quedado fuera de su ambito de aplicacién, es el caso
de las familias en situacion de irregularidad administrativa o que
viven de la economia sumergida, o bien porque la implementacién
de dichas ayudas debe desarrollarse a medio o largo plazo.

6.5.2 La pobreza infantil: un problema estructural y no coyuntural

La pobreza en Espafia, ademas, es unarealidad

histérica. Los datos estadisticos demuestran Las cifras
qgue nuestro pais siempre ha contado con de pobreza
unos pésimos indices en materia de exclusion infantil han ido
y pobreza. De este modo, las distintas crisis en aumento y

gue hemos vivido en los Ultimos afos, tanto la
econdmica como la actual sanitaria, lo que han S
hecho es acentuar el problema y agravar la de Cref’"?’ento
situacion para miles de familias empobrecidas. economico no

Ciertamente, desde el afio 2003 -primer afio . ,han t,emdo ,u_na
en la que se publican datos oficiales- las cifras | LLdlelZaalel el ITIe]

de pobreza infantil han ido en aumento y los en la disminucion
periodos de crecimiento econdémico desde de aquella
aquella fecha no han tenido una incidencia

positiva en la disminucion de la pobreza en la
infancia. A pesar de la mejora de la economia, la pobreza infantil ha ido

en aumento. La infancia y la juventud siempre han sido los grupos mas
afectados por la pobreza en nuestro pais y comparten el mayor grado de
incremento desde el afio 2008 hasta la actualidad.

los periodos
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Cualquiera que sea el indicador elegido para su medicion, este pone de
manifiesto que la tasa de pobreza que afecta a la poblacion infantil es
superior que aquella que afecta a cualquier grupo de edad en Espafia®, y
asi ha venido aconteciendo desde hace mucho tiempo. Ello significa que
tener hijos en Espafia continla siendo un factor determinante de
vulnerabilidad: Los hogares con hijos son a los que mas azota la
pobreza.

> Enlos ultimos afios Espaiia hasido apercibida
{.—'spana h.a. por diversos organismos internacionales
sido apercibida sobre las elevadas tasas de pobreza infantil.
por diversos El propio Comité de los Derechos del Nifio,
organismos con anterioridad a la declaracién de la
internacionales pe;ndemia, en sm(st Observacic;:\es fitr:lalez sobre
informes periédicos V y VI**, publicadas en
sobre las elevadas 2018, recof‘)locié la entidg/d del fePnémeno dela
tasas de pobreza pobreza infantil e inst6 al Estado espafiol a
infantil abordar los problemas graves que afectaban a
la infancia en nuestro pais, entre ellos, la
asignacion de recursos para este colectivo o mejorar su nivel de vida,
entre otros.

Expresé el Comité en dichas Observaciones su preocupacion por el hecho
de que el nivel de inversidn en infancia por parte de Espafia haya ha sido
inadecuado para compensar el impacto
negativo de la severa crisis econdmica y social
La pobreza que comenz6 en 2008 y que ha llevado a un
en Espana es aumento de |la pobrezay de la inequidad social
un problema en Espafla. En especial, el Comité ha
estructural y no manifestado su preocu.paciér?,por e,I impacto
coyuntural de Ios. _recortes _dg inversion pgpllca en
educacidn, salud, vivienda y proteccion social,

33 Estrategia Nacional de Prevenciény Lucha contrala Pobrezay la Exclusién Social 2019-2023.
Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. Gobierno de Espafia. https://eapn.es/
ARCHIVO/documentos/noticias/1553262965_estrategia_prev_y_lucha_pobreza 2019-23.
pdf

34 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Observaciones finales sobre los
informes periddicos quinto y .sexto combinados de Espafia. https://plataformadeinfancia.
org/wp-content/uploads/2018/03/observaciones-finales-v-iv-informes-aplicacion-
convencion-derechos-nino-en-espana.pdf
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que afectan particularmente a nifios, nifias y adolescentes de familias con
esCasos recursos.

Por su parte, el informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y

los derechos humanos del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas®® constaté que Espafia ha experimentado un crecimiento constante

desde la crisis econdmica pero que ha beneficiado al estrato mas rico de
la sociedad y ha fallado para las personas que viven en la pobreza. Como
consecuencia de ello -sefiala el informe- sigue existiendo situaciones de
gran pobreza muy extendidas, una alta tasa de desempleo, una situacién
de desempleo juvenil crénico, programas de proteccién social muy
deficientes, entre otras carencias. No duda en sefialar el informe que
el sistema de prestaciones de asistencia social esta roto, no se financia
adecuadamente y no llega a las personas que

maés lo necesitan. Luchar contra la
Con estos antecedentes, podemos concluir pobreza infantil
que nos enfrentamos, por tanto, a un supone uno de

problema estructural y no coyuntural, que los principales
requiere medidas, acciones, actuauor_\gs y retos de nuestra
programas que vengan a poner solucién a sociedad
un fenédmeno de tales caracteristicas.

6.5.3 Algunas propuestas para luchar contra la pobreza infantil

Luchar contra la pobreza infantil supone uno de los principales retos
de nuestra sociedad. Se trata de una cuestién sumamente compleja
teniendo en cuenta su naturaleza multidimensional y que, ademas, se
encuentra sometida a muchos condicionantes.

Entre estos condicionantes sin duda se encuentra la situacién de las
familias. En efecto, existe una indiscutible conexién de los menores con
los adultos que les cuidan, y sus condiciones de vida se encuentran
intimamente relacionadas con las condiciones de vida de los adultos. Tal
es el caso de la ocupacion de los progenitores. Las elevadas tasas de paro
que presenta en Espafia desde hace mucho tiempo y la existencia de un

35 Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos . Visita a Espafia.
Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos. 44°
periodo de sesiones . Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. https://www.
eapn.es/ARCHIVO/documentos/noticias/1594019269_alston-spain-report-final-es.pdf
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mercado de trabajo caracterizado por la precariedad son factores
determinantes cuando se aborde la pobreza.

Y lo mismo acontece con la vivienda. Las
Las soluciones dificultades de acceso a este bien necesario,
a la pobreza en " cqndiciones | adel)cluaq,as, 'rtlesultan
significativas entre la poblacion socialmente

pasqn por poner m%s desfavorecida. De F(:;ste modo, las familias
a la infancia en con hijos menores a cargo representan uno
el centro de las de los sectores con mayor indice de viviendas
prioridades de gue no se encuentran en buen estado, son

todas las politicas inseguras o inadecuadas.

publicas En este escenario, resulta evidente que, con
independencia de las actuaciones puntuales
que se puedan poner en funcionamiento en determinadas situaciones de
emergencia como las que estamos viviendo derivadas de la pandemiga, las
soluciones al fenémeno de la pobreza de la infancia pasan por poner
a esta en el centro de las prioridades de todas las politicas publicas.

Es por ello que, en nuestra condicion de garantes de los derechos de la
infancia y adolescencia, aboguemos y demandemos de los poderes
publicos que la pobreza de nifios y nifias se aborde como un problema
acuciante y una prioridad a combatir por los poderes publicos. La
dimension e incidencia de la pobreza en la
vida de miles de nifios y nifias andaluces
Demandamos demanda poner el foco de las distintas
que la pobreza intervenciones en luchar contra esta lacra
de nifios y nifias social adopl)tando medidas urgelntes ytalmbién
estructurales que eviten que la actual crisis

se aborde como provocada por la pandemia empobrezca mas
un problema auin nuestra regién y se perpette en el tiempo.

acuciante y En este sentido, dichas politicas publicas
A P”‘{”C’ad a deben estar guiadas siempre por el interés
combatir por los superior del nifio. Ello conlleva situar al nifio
poderes publicos en el centro de las decisiones, crear unas
condiciones de vida adecuadas a sus
necesidades, haciendo posible el efectivo ejercicio de sus derechos. Asi,
se deberan disefar, aprobar y ejecutar medidas y acciones que pongan el
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foco en las personas menores de edad, de modo que aquellas sean
capaces de revertir las condiciones de mayor vulnerabilidad a la que se
estan enfrentando muchos nifios y nifias en Andalucia, agravada por la
crisis provocada por la pandemia. Significa que cualquier medida o
prestacién de las administraciones publicas debe ir precedida de un
analisis y estudio previo sobre si se inspiran en el interés superior del
menor, esto es, si permite reducir sus niveles de pobreza, si permite
mejorar sus condiciones de vida, si dan cobertura a sus necesidades
basicas, si favorece su desarrollo integral y, si, en definitiva, permite el
efectivo ejercicio de sus derechos.

En esta. ingente labor se h§ .de .(Eontar Las politicas
necesariamente con la participacion de o

los protagonistas: nifios y nifias. Uno de los publicas d.eben
derechos reconocidos a las personas menores estar guiadas
de edad es su participacion en todos aquellos siempre por el
asuntos que les conciernen. Como sujetos interés superior
de pleno derecho deben poder participar y del nifio y

expresar sus opiniones en todos los temas ¢ |
que afectan a su vida ordinaria. Son muchos Con & C?n &
los instrumentos juridicos que reconocen participacion [
el derecho de nifios y nifias de expresar su nifios y nifas
opinion libremente, teniendo especialmente

en cuenta sus opiniones en funcién de su edad y madurez, tales como
la Convencion de los Derechos del Nifio, la Constitucién Espafiola, y
la Ley de Proteccion Juridica del Menor. Un reconocimiento que se
recogera en la futura Ley Organica de proteccidon integral a la infancia
y adolescencia contra la violencia al prever la creacién de un Consejo
Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia, de modo que
se garantice el ejercicio efectivo del derecho
de participacion de los nifios y nifias en la

formulacién de planes, programas y politicas Combatir
nacionales que les afectan, entre los que se la pobreza
han de incluir, por supuestos, aquellas que se infantil implica
adopten para luchar contra la pobreza en la incrementar
infancia. el gasto social
Hemos de tener en cuenta también que dirigido a la

combatir la pobreza infantil implica mejorar la
eficiencia de las politicas sociales pero, sobre

infancia
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todo, conlleva incrementar el gasto social dirigido a la infancia. No es
facil demandar medidas como la que proponemos, de manera especial
en situaciones como las que estamos atravesando por la actual crisis
sanitaria que nos viene azotando, pero como hemos sefialado, invertir en
la infancia es invertir en el futuro.

e Por eso consideramos una necesidad

Las restricciones incrementar el gasto social dirigido a nifios y
presupuestarias nifias para reforzar la cobertura de las politicas
para hacer de transferencias econdémicas y de provision

frente a la crisis

de servicios dirigidos a este sector vulnerable
de la poblacién. Y eso significa garantizar que

provocada por las restricciones presupuestarias que puedan
la COVID-19 no imponerse para hacer frente a la actual

o[l ke dade @l ll S crisis econémica y social provocadas por la
infancia COVID-19 no afecten al ambito de la infancia.

En este contexto, hemos de sumarnos a las
Recomendaciones de Unicef** en cuanto que la hoja de ruta que debe
orientar los esfuerzos en la recuperacién y en la lucha contra la pobreza
infantil en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas*. Se trata de un
plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que
también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso

a la justicia, y que reconoce que el mayor desafio del mundo actual

es la erradicacion de la pobreza porque sin lograrla no puede haber
desarrollo sostenible. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas

de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica,
social y ambiental. Al adoptarla, los Estados -entre los que se encuentra
Espafia- se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las
necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Atendiendo a las metas y objetivos recogidos en el mencionado
instrumento internacional, las recomendaciones de politicas publicas
para erradicar la pobreza infantil deben estar dirigidas a fortalecer el

36 UNICEF. “Impacto de la crisis de la COVID-19 sobre los nifios y nifias mas vulnerables.
Reimaginar la reconstruccion en clave de los derechos de la infancia”.

37 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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sistema de proteccion social para garantizar los derechos de la infancia;
atajar el fracaso escolar y el abandono temprano; establecer medidas
especiales de protecciény no discriminacion para nifios y nifias solicitantes
de proteccion internacional y migrantes no acompafiados; garantizar los
derechos de las personas menores de edad que estan en el Sistema de
Proteccion; prevenir, detectar y atender adecuadamente los casos de
violencia; y protegery promover la salud de la poblacién infantil y juvenil®.

Como hemos tenido ocasion de comprobar,
Andalucia es una de las regiones con unas LaAgenda 2030
tasas mas elevadas de pobreza infantil. Todas para el desarrollo
las acciones y medidas puestas en practica :

para combatir esta lacra social han estado Sosn?mble esla
centradas en determinados ambitos pero no hoja ruta que
con caracter exclusivo en la infancia. En el afio debe orientar los
2015 se puso en marcha una iniciativa cuando esfuerzos en la
la persona que ostentaba la presidencia de la recuperacion y en
Junta dg Andalucia su;crll?lo con una trelptena la lucha contra la
de entidades y organizaciones de la sociedad : :
civil un Acuerdo de Constitucion de la Alianza pobreza infantil
para la lucha contra la pobreza infantil,

entre cuyos objetivos se incluy¢ el de trabajar juntos y dirigir esfuerzos
coordinados para contrarrestar los efectos de la crisis, la exclusion y
la pobreza sobre la infancia, proporcionando a las familias apoyo para
atender a las necesidades basicas de sus hijos e hijas, especialmente en
alimentacion, vestido, higiene y vivienda.

Esta Alianza se incluyé posteriormente en el Il Plan de la Infancia
y Adolescencia en Andalucia®. El conjunto de medidas acciones y
compromisos que de ella se derivan serian articuladas en dicho Plan como
medidas preventivas estructurales para la proteccion de los menores
ante situaciones de crisis o quebranto de la estructura familiar, asi como
para eliminar la transmision generacional de la pobreza y su cronificacion.
Los ejes estratégicos de la Alianza son: cooperacidén y gobernanza, trabajo
en red, normalizacién, participacion, sostenibilidad y suficiencia, calidad
y control del sistema, transferencia condicionada. Las intervenciones en
el marco de esta Alianza estaran orientadas a satisfacer las necesidades

3 Unicef. Ver nota 32.
3 https://www.juntadeandalucia.es/servicios/publicaciones/detalle/77955.html
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basicas de los menores y a garantizar una alimentacién equilibrada y
adecuada a su desarrollo. Los seis ambitos prioritarios de intervencion
son: servicios sociales, educacion, salud, vivienda, potencialidades
ciudadanas y nuevas formas de gobernanza.

En estos momentos se esta en fase de valoracion del mencionado Il Plan
de Infancia en Andalucia. Hemos de partir de una premisa incuestionable,

y es el hecho de que las medidas adoptadas desde la puesta en
funcionamiento de la Alianza mencionada no han conseguido reducir los

elevados niveles de pobreza en nuestra Comunidad Auténoma, ni siquiera
cuando se estaba produciendo una mejora de la situacion econémica. A lo

anterior habria que afiadir el agravamiento de la situacién por la actual
crisis provocada por la pandemia.

Es por ello que desde esta Institucion
Demandamos demandamos la elaboracién de un Plan
un Plan integral integral de lucha contra la pobreza infantil
en Andalucia como marco de referencia en
: : el cual se identifiquen las acciones prioritarias
pObreza,mfant’I e para luchar contra la exclusion que sufren las
Andalucia personas menores de edad en situacion de
pobreza en nuestra Comunidad Auténoma.
Este Plan debe definir los objetivos mensurables, indicadores con que
evaluar el cumplimiento de los objetivos, asi como los plazos previstos para
su cumplimiento. También dicho instrumento deberia detallar los recursos
financieros y se demanda su capacidad de coordinar de forma efectiva
las acciones y las responsabilidades de las distintas Administraciones y
de los distintos sectores dentro de la misma Administracidn territorial,
incidiendo ademas en la necesidad de contar con la participacidn de nifios
y nifas en su formulacion, seguimiento y evaluacion.

de lucha contra la

Ahora bien, con caracter previo a la elaboracion del mencionado Plan
deberiamos conocer cuanto cuesta a la sociedad andaluza la pobreza
infantil. Es asi que un paso previo para el abordaje de este fendbmeno
y, por tanto, para el disefio de las politicas publicas adecuadas pasaria
por determinar su repercusién econémica. Y es que la pobreza en la
infancia es también un asunto econémico. Un nifio o nifia pobre es
ineficiente, y lo es porque supone un coste social y presupuestario a largo
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plazo mucho mas elevado que si se actla desde la prevencion y desde las
medidas paliativas que causan los efectos en la misma.

Las consecuencias de la pobreza infantil en ambitos como la educacion o
la salud se traducen en menores probabilidades de una buena
incorporacion al mercado laboral, salarios mas bajos, mayores costes
para el sistema sanitario y menor recaudacion fiscal, lo que revierte
negativamente en el funcionamiento de nuestro Estado de bienestar.

Algunos paises han realizado estudios para
analizar y determinar el coste anual de este Demandamos
fendmeno. Tal es el caso de EEUU que eleva estudios que
el mismo al 5,4 % del producto interior bruto; analicen el coste
o el Reino Unido que sefala la cifra a 46.000
millones de euros para el pais. Sin embargo,
en Espafia, ni tampoco en Andalucia, a la pObr.eza en.la
pesar de la incidencia del problema y de su infancia
persistencia en el tiempo, desconocemos el

coste de la pobreza. No sabemos cuales son sus consecuencias a medio y
largo plazo, y de este modo la tarea de disefiar politicas y estrategias para
combatir la pobreza se antoja ciertamente compleja.

Es por ello que hemos de poner en valor la iniciativa promovida por el

Alto Comisionado de la Pobreza Infantil junto con la Fundacién La Caixa
para ejecutar un estudio de investigacién que incluya el impacto de las

consecuencias de la pobreza infantil en el corto, medio y largo plazo en
ambitos como la educacion, la salud, el mercado laboral o la fiscalidad.
Ademas del coste, el estudio cuantificard los beneficios de invertir en la
lucha contra la pobreza infantil en términos de crecimiento econémico,
aumento de la productividad, impacto de la recaudacion y reduccion de
gastos, ademas de una mejora en la calidad de vida, entre otros, y sus
conclusiones arrojaran luz sobre el impacto que la pobreza infantil tiene
en nuestra economia.

en Andalucia de

Teniendo en cuenta la incidencia de la pobreza en nuestra Comunidad
Auténoma, esta Defensoria plantea la conveniencia de llevar a cabo un
trabajo como la iniciativa seflalada que permita conocer el coste del
fenémeno de la pobreza que afecta a la infancia y adolescencia en
Andalucia.
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