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conociendo que elfarmaco aludido habiasido retirado del mercado, siendo
sustituido por una nueva presentacion farmacéutica, cuyas condiciones
de financiacién y dispensacion eran diferentes, conforme a lo prescrito
por la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios.

Elinforme referia, asimismo, las gestiones que se habian llevado a cabo por
la Unidad de Farmacia Pediatrica, indicando que, conforme a esta nueva
situacion, era preciso cursar a la referida AEMPS una nueva solicitud para
valorar la posibilidad de un cambio en las condiciones de dispensacién
o, alternativamente, que el medicamento dispusiese de precio reducido,
justificado por la elevada carga econdmica que tendrian que asumir las
familias con la nueva especialidad.

En cualquier caso, los tramites fueron abordados por la Administracién
sanitaria andaluza y concluyeron con la continuidad del régimen de
dispensacion gratuito.

3.1.2.2 Derecho a la Educacién

a) Educacién infantil de 0 a 3 afios

Antes de la declaracion del estado de alarma y la paralizacién de toda la
actividad docente, se hizo publica una decision que conté con el beneplacito
de toda la comunidad educativa, y que venia siendo demandada
especialmente por el sector empresarial: tras diez afios congelados, la
Junta de Andalucia aprobé el aumento del precio publico de la plaza en
escuelasy centros de primer ciclo de educacidn infantil. La actualizacion
de precios publicos también se hizo extensiva al comedor escolar, a los
servicios de atencion socioeducativa y a los talleres de juego.

De esta manera, el precio de la plaza pasaba de 278,88 euros (207 euros sin
comedor) a 320,71 euros. Lo mas positivo de esta decision es que ninguna
familia pagaria mas de lo que ya abonaba desde el inicio del curso debido
a que la reciente subida de los precios se compensaria con un aumento
proporcional en la bonificacion percibida. Tampoco tendrian que pagar
mas las familias no bonificadas, a las que se abonaria una ayuda de 41,22
euros para compensar la diferencia entre el precio inicial estipulado y el
aumento aprobado.
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En Andalucia, el 44,5 por 100 de las familias esta exenta del pago total de
la guarderia de sus hijos por su bajo nivel de renta, mientras que otro 45
por 100 recibe algun otro tipo de bonificacién que le supone un ahorro en
el coste fijado para una plaza.

Pero poco duro las bondades de esta medida anunciada porque mes y
medio mas tarde se paralizo el servicio de atencién socioeducativa que se
presta en estas escuelas y centros colaboradores, temiéndose estos
ultimos que su futuro fuera no percibir cantidad alguna al no poder
prestar el servicio, lo que supondria el cierre definitivo de muchos de los
centros y la pérdida de 10.000 puestos de trabajo (queja 20/1790).

No obstante, la Consejeria de Educacion y
Deporte, en el marco del Decreto-ley 4/2020, de
20 de marzo, de medidas urgentes, en el ambito
educativo, de apoyo a escuelas-hogary a centros
de primer ciclo de educacién infantil adheridos
al Programa de ayuda a las familias como
consecuencia de la crisis sanitaria provocada
por el Coronavirus (COVID-19), establecié una
linea de subvenciones para estos centros, aproximadamente unos 1.800.

La cantidad total que se destinaria al conjunto de las subvenciones seria
coincidente con la cantidad dejada de abonar por la Administracion
educativa a los centros en concepto de ayuda a las familias como
consecuencia del cierre de los mismos por el estado de alarma. Para el
calculo de la cantidad de la subvencion se tendria en cuenta lo abonado en
la Ultima liquidacion realizada en la mensualidad anterior a la suspensién
de la actividad.

Esto suponia un 86,2 por 100 del coste de la atencién socioeducativa,
estando su concesion condicionada a que se mantuviera por la entidad
beneficiaria la plantilla de trabajadores del centro en las mismas
condiciones laborales y durante el tiempo que se mantuviera la no
prestacion del servicio, asicomo el abono de los salarios y seguros sociales.

Por otro lado, durante el periodo de confinamiento las familias
demandaron la colaboracién de la Defensoria por las repercusiones
negativas que el cierre de los centros de educacion infantil suponia
para muchas de ellas. En unos casos, padres y madres se mostraban
preocupados porque ello implicaba un importante obstaculo para poder
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conciliar vida familiar y laboral, sobre todo en aquellos casos en los que
los progenitores eran trabajadores esenciales que aun en confinamiento
tenian que seguir trabajando (queja 20/3210). Otras familias, sin embargo,
mostraban su preocupacién por todo lo contrario, es decir, por el riesgo que
supondria para los menores el que se volvieran a abrir estos centros (queja
20/3841).

Los titulares de centros de educacion infantil privados no adheridos
al programa de ayudas a las familias que no recibirian ninguna de las
subvenciones o ayudas antes mencionadas, también expresaron a esta
Institucion sumalestar, ya que no podian acogerse a las citadas subvenciones
aprobadas por el Gobierno andaluz, con lo que la Unica opcion para salvar la
continuidad de estos recursosy de su plantilla eran los ERTE (queja 20/4873).

Como viene sucediendo en los ultimos afios, la gran mayoria de las
quejas relativas a esta etapa educativa se refiere a los problemas con
los que se encuentran las familias al respecto de las bonificaciones en
el precio publico de las plazas. Nos referimos a la discrepancia de estas
con el hecho de que para su calculo se recurra a la declaracién de renta
de dos afios atras (queja 20/6410); no consideracion, para el calculo de la
renta, de los hijos o hijas de unién anterior cuando la guarda y custodia es
compartida(queja 20/4948); o cuando no se reconoce ninguna bonificacion
al no poderse obtener datos fiscales de uno o ambos progenitores (queja
20/1235y queja 20/8592).

Respecto de este asunto de las bonificaciones, se ha planteado en 2020
una cuestion novedosa: la diferencia de su cuantia en funcién de que
se hubiese presentado o no la declaraciéon del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas (IRPF). Asi acontecidé con una familia en la que ni
padre ni madre, conforme a las normas del impuesto, se encontraban
con la obligacion de presentar dicha declaracién de renta. En su caso, el
calculo de la renta de la unidad familiar para determinar la bonificacion
que le correspondia se habria realizado de manera muy diferente de
presentar voluntariamente la declaracion de referencia. Tanto que, con
los mismos ingresos, no habiendo presentado la declaracion de renta le
habia correspondido un 30,43 por 100 de bonificacion, mientras que de
haberla presentado le hubiera correspondido un 65,22 por 100.

Resulta discriminatoria, a nuestro juicio, que para aquellas personas o
familias que no tienen la obligacién de presentar la declaracion de renta,
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precisamente por sus bajos ingresos, se les perjudique concediéndoles
una bonificacién bastante inferior.

Ciertamente, el problema deriva de la Instruccién conjunta, de 19 de
febrero de 2020, de la Direccién General de Planificacion y Centros y de la
Direccion General de la Agencia Publica Andaluza de Educacion, sobre
determinados aspectos relativos al procedimiento de admisién y
matriculacion del alumnado y a la concesién de ayudas econdmicas a las
familias en el primer ciclo de la educacién infantil para el curso 2020/21
en centros adheridos al programa de ayuda para el fomento de la
escolarizacion en el primer ciclo de la educacién infantil en Andalucia. En
estas Instrucciones solo se establece como se han de calcular las
bonificaciones si se ha presentado declaracién de renta, pero omite toda
referencia expresa a sobre cémo calcular las mismas si los posibles
beneficiarios de las ayudas no tienen la obligacién de presentarla, dandose
la circunstancia de que son estas, precisamente, las que disponen de
menos ingresosy se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad.

Todo parece indicar, por tanto, que la Agencia
Hemos pedido Plblica de Educacidon estd aplicando a estos
una adecuacion supuestos una féormula de calculo que pudiera
de la capacidad estar suponiendo la vulneracién del principio
de igualdad en un doble sentido; uno, porque,
o ante igualdad de ingresos, perjudica a aquellas
las familias para familias que por no estar obligadas a ello
baremar las no presentan declaracion de renta frente a
matriculaciones aquellas que voluntariamente si lo hacen; y
dos, porque familias con mayores ingresos que
estan obligadas a presentar declaracién, reciben un trato mas favorable
al computarsele los ingresos menos los gastos deducibles, de modo que,
finalmente, les puede corresponder bonificaciones en mayor porcentaje
que a quien no tiene la obligacién de presentar declaracion.

economica de

Preocupandonos, pues, esta cuestion, en el momento de la elaboracién del
presente informe nos encontramos a la espera de que por la mencionada
Agencia se nos informe al respecto. Una vez que recibamos la debida
respuesta, valoraremos si resulta necesario sugerir o recomendar un
cambio de criterio o modificacién de las Instrucciones sefialadas.
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