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un destacado papel en la atencion a las personas que se encuentra en situacion de irregularidad
administrativa o trabajando en la economia sumergida, las cuales se han visto imposibilitadas a
acceder a otras prestaciones y ayudas regladas.

En el actual escenario, la puesta en funcionamiento de esta prestacion de la Administracion
autonomica a favor de la infancia asi como las que, en su caso, se sigan aprobando en un futuro
proximo para paliar las graves consecuencias producidas en todos los ambitos por la pandemia,
ponen de manifiesto la necesidad de abordar una reordenacién de los sistemas publicos de
ayudas y proteccion social a las familias para evitar solapamientos pero, sobre todo, para no
dejar a nadie fuera del sistema.

Estas han sido algunas de las acciones y medidas establecidas desde distintos ambitos para ayudar a
las familias y paralelamente a la infancia mas vulnerable a superar los adversos efectos provocados
por la pandemia. Sin embargo, no han podido llegar a todas las personas vulnerables, bien
porque han quedado fuera de su ambito de aplicacién, es el caso de las familias en situacion
de irregularidad administrativa o que viven de la economia sumergida, o bien porque la
implementacién de dichas ayudas debe desarrollarse a medio o largo plazo.

6.5.2 La pobreza infantil: un problema estructural y no coyuntural

La pobreza en Espafia, ademas, es una realidad histérica. Los datos estadisticos demuestran que
nuestro pais siempre ha contado con unos pésimos indices en materia de exclusion y pobreza.

De este modo, las distintas crisis que hemos vivido en los ultimos afios, tanto la econdmica como
la actual sanitaria, lo que han hecho es acentuar el problema y agravar la situacién para miles de
familias empobrecidas.

Ciertamente, desde el afio 2003 -primer afio en la que se publican datos oficiales- las cifras de

pobreza infantil han ido en aumento y los periodos de crecimiento econdmico desde aquella fecha

no han tenido una incidencia positiva en la disminucién de la pobreza en la infancia. A pesar de la
mejora de la economia, la pobreza infantil ha ido en aumento. La infancia y la juventud siempre

han sido los grupos mas afectados por la pobreza en nuestro pais y comparten el mayor grado de
incremento desde el afio 2008 hasta la actualidad.

Cualquiera que sea el indicador elegido para su medicién, este pone de manifiesto que la tasa de
pobreza que afecta a la poblacién infantil es superior que aquella que afecta a cualquier grupo de
edad en Espafia®, y asi ha venido aconteciendo desde hace mucho tiempo. Ello significa que tener
hijos en Espafa continua siendo un factor determinante de vulnerabilidad: Los hogares con hijos
son a los que mas azota la pobreza.

En los ultimos afios Espaifa ha sido apercibida por diversos organismos internacionales sobre
las elevadas tasas de pobreza infantil. El propio Comité de los Derechos del Nifio, con anterioridad
a la declaracién de la pandemia, en sus Observaciones finales sobre informes periddicos V' y VI,
publicadas en 2018, reconocié la entidad del fendmeno de la pobreza infantil e inst6é al Estado
espafiol a abordar los problemas graves que afectaban a la infancia en nuestro pais, entre ellos, la
asignacion de recursos para este colectivo o mejorar su nivel de vida, entre otros.

Expresé el Comité en dichas Observaciones su preocupacién por el hecho de que el nivel de inversién
en infancia por parte de Espafia haya ha sido inadecuado para compensar el impacto negativo de la
severa crisis econémica y social que comenzd en 2008 y que ha llevado a un aumento de la pobreza
y de la inequidad social en Espafa. En especial, el Comité ha manifestado su preocupacion por el
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impacto de los recortes de inversién publica en educacion, salud, vivienda y proteccion social, que
afectan particularmente a nifios, nifias y adolescentes de familias con escasos recursos.

Por su parte, el informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas® constaté que Espafia ha experimentado un

crecimiento constante desde la crisis econdmica pero que ha beneficiado al estrato mas rico de la
sociedad y hafallado para las personas que viven en la pobreza. Como consecuencia de ello -sefala el
informe- sigue existiendo situaciones de gran pobreza muy extendidas, una alta tasa de desempleo,
una situacion de desempleo juvenil cronico, programas de proteccidn social muy deficientes, entre
otras carencias. No duda en sefalar el informe que el sistema de prestaciones de asistencia social
esta roto, no se financia adecuadamente y no llega a las personas que mas lo necesitan.

Con estos antecedentes, podemos concluir que nos enfrentamos, por tanto, a un problema
estructural y no coyuntural, que requiere medidas, acciones, actuaciones y programas que
vengan a poner soluciéon a un fenémeno de tales caracteristicas.

6.5.3 Algunas propuestas para luchar contra la pobreza infantil

Luchar contra la pobreza infantil supone uno de los principales retos de nuestra sociedad. Se
trata de una cuestion sumamente compleja teniendo en cuenta su naturaleza multidimensional y
qgue, ademas, se encuentra sometida a muchos condicionantes.

Entre estos condicionantes sin duda se encuentra la situacidon de las familias. En efecto, existe una
indiscutible conexién de los menores con los adultos que les cuidan, y sus condiciones de vida se
encuentran intimamente relacionadas con las condiciones de vida de los adultos. Tal es el caso de
la ocupacion de los progenitores. Las elevadas tasas de paro que presenta en Espafa desde hace
mucho tiempoy la existencia de un mercado de trabajo caracterizado por la precariedad son factores
determinantes cuando se aborde la pobreza.

Y lo mismo acontece con la vivienda. Las dificultades de acceso a este bien necesario, en condiciones
adecuadas, resultan significativas entre la poblacion socialmente mas desfavorecida. De este modo,
las familias con hijos menores a cargo representan uno de los sectores con mayor indice de viviendas
gue no se encuentran en buen estado, son inseguras o inadecuadas.

En este escenario, resulta evidente que, con independencia de las actuaciones puntuales que se
puedan poner en funcionamiento en determinadas situaciones de emergencia como las que estamos
viviendo derivadas de la pandemia, las soluciones al fenémeno de la pobreza de la infancia pasan
por poner a esta en el centro de las prioridades de todas las politicas publicas.

Es por ello que, en nuestra condicion de garantes de los derechos de la infancia y adolescencia,
aboguemos y demandemos de los poderes publicos que la pobreza de nifios y nifias se aborde
como un problema acuciante y una prioridad a combatir por los poderes publicos. La dimension
e incidencia de la pobreza en la vida de miles de nifios y nifias andaluces demanda poner el foco de
las distintas intervenciones en luchar contra esta lacra social adoptando medidas urgentes y también
estructurales que eviten que la actual crisis provocada por la pandemia empobrezca mas aun nuestra
region y se perpetie en el tiempo.

En este sentido, dichas politicas publicas deben estar guiadas siempre por el interés superior
del nifo. Ello conlleva situar al nifio en el centro de las decisiones, crear unas condiciones de vida
adecuadas a sus necesidades, haciendo posible el efectivo ejercicio de sus derechos. Asi, se deberan
disefiar, aprobar y ejecutar medidas y acciones que pongan el foco en las personas menores de
edad, de modo que aquellas sean capaces de revertir las condiciones de mayor vulnerabilidad a la
gue se estan enfrentando muchos nifios y nifias en Andalucia, agravada por la crisis provocada por
la pandemia. Significa que cualquier medida o prestacion de las administraciones publicas debe ir
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