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CULTURA Y DEPORTES EN OTRAS AREAS TEMATICAS

IGUALDAD DE GENERO

Igualdad en el deporte

Tal como muy bien expresa la Exposicion de Motivos de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte en
Andalucia, desde hace tiempo, el deporte ha sido un claro ejemplo de integracion social, hasta el punto
que determinadas actividades deportivas se han convertido en ejemplo de tolerancia entre pueblos,
razas, culturasy, c6mo no, entre hombres y mujeres.

No obstante, aun en la actualidad, se siguen dando ingratas excepciones a esta regla general o, cuanto
menos, supuestos en los que se hace preciso un mayor esfuerzo para favorecer la plena igualdad de
trato y de oportunidades.

Para ello, se encomienda a las administraciones publicas la especial atencion a las circunstancias
relacionadas con la condicion de mujer y con la discapacidad.

Asi, el articulo 48 de la Ley para la Promocion de la Igualdad de Género, se establece que «Los poderes
publicos de Andalucia, en el contexto general de garantias de los derechos de las personas con discapacidad,
desarrollaran acciones para las mujeres con discapacidad, teniendo como eje transversal de las politicas
publicas sus necesidades especificas, con el fin de asegurar su inclusion y acceso en igualdad a todos
los ambitos de la sociedad.»

Asimismo, el articulo 8.2 de la Ley 51/2003, de 2 de Diciembre, de igualdad oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad: «Los poderes publicos adoptaran las medidas
de accién positiva suplementarias para aquellas personas con discapacidad que objetivamente sufren
un mayor grado de discriminacion o presentan menor igualdad de oportunidades, como son las mujeres
con discapacidad.».

En nuestro informe anual del pasado afio, ddbamos cuenta de la tramitacion de la queja 13/292, cuya
tramitacion ha culminado en el presente ejercicio, en la que una mujer con discapacidad visual del 78%,
nos trasladaba las dificultades con las que se estaba encontrando para participar en competiciones
oficiales de atletismo (carreras populares y medias maratones) en la categoria especifica de mujer con
discapacidad.

La queja se concretaba en la falta de prevision de esta categoria en distintas competiciones organizadas
por Administraciones publicas, cuando si se habia recogido para el caso de hombres. Se apelaba pues
al articulo 56.2 de la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, cuando sefiala: «Las Administraciones publicas favoreceran la efectiva apertura de las disciplinas
deportivas a las mujeres impulsando su participacion en los diferentes niveles y ambitos del deporte.»

Finalmente se hacia referencia al Il Plan de accion integral para personas con discapacidad, una de cuyas
estrategias es la de mejora del acceso al deporte.

Pues bien, una vez recibidas las respuestas de los diferentes organismos consultados, a saber, la Direccion
General de Personas con Discapacidad, la Direccién General de Actividades y Promocion del deporte, la
Federacién Andaluza de Atletismo y el Instituto Andaluz de la Mujer, podemos extraer las siguientes conclusiones:



6. CULTURAY DEPORTES INFORME ANUAL dPA 2014 / Separatas Tematicas

m

Las Federaciones Deportivas Andaluzas, son entidades privadas, sin animo de lucro, con personalidad
juridica propiay plena capacidad de obras, debiendo sélo existir una de ellas por cada modalidad deportiva
conocida en Andalucia, con excepcion de las federaciones polideportivas que puedan constituirse para
la practica de los deportes por disminuidos fisicos, psiquicos, sensoriales, ciegos 0 mixtos.

Resultado de esta excepcion es lo que se recoge en los estatutos de la Federacion Andaluza de deportes
para ciegos, en la que se encuentra como especialidad, entre otras, la de atletismo.

Las federaciones Deportivas, ademas de competencias propias pueden ejercer competencias delegadas
por la Administracion, encontrandose entre estas, las de calificar y organizar en su caso, las actividades
y competiciones oficiales de &mbito autondmico.

Por su parte, las Entidades Locales, pueden ejercer por si o asociadas, funciones de organizacion y
autorizacion de manifestaciones deportivas en su territorio, especificamente las de caracter popular.

Por su parte, la Federacion Andaluza de Atletismo, nos decia que en muchas ocasiones se habfa encargado
de integrar en sus pruebas a atletas con discapacidad tanto fisica como intelectual, a fin de propiciarles
competiciones deportivas que encuentran en su propia federacion y que, en pos de apoyar este tipo de
acciones, cuando una prueba incluya categoria de discapacitados recomendarian a la organizacién que
seincluya a ambos sexos.

Tras dar traslado de todo ello a nuestra reclamante para oir alegaciones, no presenté ninguna, por lo que
entendimos que basicamente estaba de acuerdo con la informacion recibida y con los compromisos que
asumian las partes, con la finalidad de que hechos de esta naturaleza no se produzcan.

JUSTICIA, PRISIONES, POLITICA
EXTERIORY EXTRANJERIA

Politica Interior

Precisamente este animo impulsor del mejor funcionamiento de estos servicios fue el principal motivo
que explico la decisién de incoar de oficio la queja 14/376, relativa al incendio que se produjo en un
hotel de la estacidon de invierno de Sierra Nevada en enero de 2014. Pretendimos aportar claridad a las
aparentes discrepancias sobre las condiciones en las que se pudo abordar la operaciéon de extincién del
incendio de hotel y que resultaban contradictorias en cuanto a las dotaciones organizadas en la estacion
para estos menesteres, los tiempos de respuesta y otros aspectos que se suscitaron con motivo de este
grave incidente, en el que, afortunadamente, no se produjeron victimas, pero si la destruccién completa
del establecimiento.

La queja de oficio la abrimos dirigiéndonos a las administraciones que podian ofrecer la informacion mas
relevante sobre la organizacion del servicio de extincion de incendios en Sierra Nevada. Nos dirigimos a
la delegacidn de gobierno en Granada, Diputacion Provincial y al propio ayuntamiento de Monachil, en
cuyo término municipal radica la estacion de invierno. A la vista de las respuestas ofrecidas, destacamos
dos aspectos esenciales: que el servicio es de responsabilidad local, prestado por el consorcio provincial
de bomberos de Granaday, a su vez, que el espacio de Sierra Nevada arrastra unas necesidades muy
delicadas para dotarlo de los mecanismos de prevencion de riesgos y atencion de siniestros de este tipo.
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La posicion del Defensor del Pueblo Andaluz se formalizd en una resolucién que pretendia aportar el
criterio de la Institucion sobre la organizacion de este servicio que, nos ha parecido, en todo momento,
merecedor de un tratamiento singular; al menos tan especial como las peculiaridades que presenta
el ndcleo de la estacion de Sierra Nevada. Y el elemento clave que encontramos en las informaciones
recibidas es la asignacion especifica de las emergencias de extincidon de incendios y salvamento a las
dotaciones del Parque de Bomberos Sur de la ciudad de Granada. Esto exige un desplazamiento en
torno a 35 kilémetros de distancia, a través de la carretera A-395. Hablamos de una via de montafia -alta
montafia- de marcado desnivel, trazada con alta presencia de curvas, amenazada por las inclemencias
del tiempo propio de altitudes que alcanzan los 2.000 metros y una capacidad importante de generar
una seria densidad circulatoria.

Y consideramos que atribuir al Parque de Bomberos Sur de Granada estos servicios para Sierra Nevada
fue en sumomento la mejor de las decisiones posibles, aunque probablemente ya no resulte la idénea. Es
decir, a falta de nuevas opciones, la solucién mas coherente pasa por acercar las dotaciones de respuesta
a su lugar de destino para mejorar las garantias de una cobertura valida.

La Institucion de Defensor del Pueblo Andaluz ha de perseguir precisamente la mejor de las soluciones,
aun a costa de arriesgar la formulacion de medidas que resulten complejas en un escenario actual de
dificultades para disponer recursos que puedan generar gasto. Pero, sobre esa dificultad, debemos
ayudar a encontrar nuevas soluciones. Por ello, la resolucién recomendaba “la adopcion de un plan de
emergencia local y actualizado de intervencion que incluya de manera singular las necesidades del escenario de
la Estacion de Sierra Nevada”.

Y ademas, sugerimos a la Junta de Andaluciay la Diputacion Provincial de Granada para que promuevan “e/
estudio de acercar las dotaciones de respuesta a su lugar de destino para mejorar las garantias de una cobertura
valida mediante la creacion de servicios operativos de extincion de incendios y salvamento en el nucleo residencial
de Sierra Nevada con la instalacidn de los medios materiales técnicamente necesarios y con la dotacién del equipo
de profesionales adecuado, a través de la actualizacion formal de los mecanismos de prevencion y planificacion”.

Las respuestas recibidas de las tres administraciones implicadas denotan mas compromiso que
coordinacion. El ayuntamiento explica que carece de los medios y recursos para ello, por mas que
reconoce la oportunidad de contar con un plan especifico para el nlcleo de Sierra Nevada. La Junta
de Andalucia destaca el ambito local de la responsabilidad de la prestacién del servicio y comunica la
financiacion ofrecida para ejecutar y dotar un nuevo parque de bomberos, sin poder intervenir en los
medios personales. Y la Diputacion si nos informa de varias medidas; por un lado, explica la adquisicion
de dos vehiculos especificos y afiade el proyecto de remodelacién y mejora del actual edificio que acoge
estos medidos en la propia estacion.

En todo caso, la dotacién de bomberos la calcula en trece profesionales siendo inviable disponer de este
numero de efectivos ya que ello supondria dejar sin dotacién a otros parques de la provincia. Ademas
explican desde la Diputacion que no tienen constancia de que nilaJunta ni la entidad CETURSA, gestora
de la estacidn, tengan previsto aportar recursos para la puesta en funcionamiento del servicio en Sierra
Nevada.

Hasta aqui las respuestas que hemos merecido a nuestra resolucion. Al menos, nuestra sugerencia de
elaborar un plan especial ha sido expresamente aceptado por las partes y el propio ayuntamiento de
Monachil informaba de su iniciativa de organizar una reunion especifica para abordarlo. Confiamos,
en todo caso, que la intervencion gue pusimos en marcha con la apertura de la queja de oficio haya
despertado acciones de mutua comunicacion y coordinacion para la mejor organizacion, de entre las
posibles, de este servicio de salvamento y extincion de incendios en Sierra Nevada.
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Actuaciones de oficio, Colaboracion de las
Administraciones y Resoluciones

* Queja 14/5872, dirigida a la Secretarfa General para el Deporte, relativa a Recuperaciéon de los
programas de animacion deportiva en centros penitenciarios.

MEDIO AMBIENTE

Otros emisores acUsticos que generan contaminacion

Tal fue el caso de las molestias que producen instalaciones y pistas deportivas que han dado lugar a la
presentacion de alguna queja. Podemos citar, como ejemplo, la queja 13/4362 que tramitamos por los
ruidos y otra serie de molestias que sufre en su domicilio una vecina de Matalascafias (Almonte, Huelva)
por la instalacion, frente a su domicilio, de una pista de skate, sin cerramiento y que, por tanto, esta abierta
al publico durante las veinticuatro horas del dfa.

En concreto, la interesada manifestaba que esta pista es habitualmente frecuentada en horas de descanso
no soélo para desarrollar actividades propias de esta modalidad deportiva y de ocio, sino también para
albergar botellones hasta altas horas de la madrugada. De esta forma, los vecinos tienen que soportar
ruidos, por lo que, a su juicio, la Unica solucion a esta problematica seria el vallado o cierre del recinto y
la regulacion de su horario de uso, tal y como habia solicitado al Ayuntamiento en un escrito presentado
en agosto de 2012, que al parecer no habia sido respondido.

Ante tales hechosy tras la valoracion de la informacion recibida formulamos al Ayuntamiento de Almonte,
entre otras, Recomendacidn para que a la mayor brevedad posible y previos los tramites legales oportunos,
se adoptaran las pertinentes normas municipales de uso de esta pista de skate, fijando horario de apertura
y cierre, asi como las medidas de vigilancia o inspeccidon que garantizaran su cumplimiento, asi como para
gue se hiciera un seguimiento de las medidas que, en su caso, se adoptara a fin de garantizar su plena
ejecucion. También formulamos Sugerencia para que, durante el horario de funcionamiento normal de
esta pista de skate y con una afluencia de usuarios que pudiera considerarse habitual, se realizara una
medicién acUstica para determinar si los ruidos generados por el desarrollo de las actividades para las
que esta destinada genera niveles de contaminacién acustica por encima de los limites establecidos y, en
consecuencia, para determinar si, adicionalmente, seria procedente la adopcion de medidas correctoras
del ruido, todo ello de conformidad con lo establecido en el Decreto 6/2012, de 17 de enero, de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica en Andalucia.

En el supuesto de la queja 13/5714, lo que se denunciaba eran las molestias que padecia la residente
en el municipio sevillano de La Luisiana, que debido a la construccién de una pista municipal de paddel,
colindante con su vivienda, venia sufriendo diversas molestias por ruidos, pelotas que cafan en la misma,
etc., agravadas especialmente por que la pista estaba abierta las 24 horas sin vigilancia.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/procuramos-impulsar-las-intervenciones-de-actividades-deportivas-de-la-junta-en-centros-peni
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/sugerimos-el-cerramiento-adecuado-de-una-pista-p%C3%BAblica-de-skate
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/pedimos-mejor-funcionamiento-de-una-pista-de-p%C3%A1del-para-evitar-molestias
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Aungue el Ayuntamiento nos dio cuenta de que habia mantenido reuniones con el marido de la reclamante
para intentar buscar una solucién, lo cierto era que el uso de las pistas se realizaba a cualquier hora, por
lo que, formulamos Recomendacion al citado Ayuntamiento significando que la Unica forma de lograr esta
coexistencia armoniosa en el ejercicio de dos competencias municipales, la de la promocién del deporte
y la de lograr un medio ambiente urbano protegido contra la contaminacién acustica, era el cerramiento
de la pista de paddel objeto de la quejay laimplantaciéon de unas normas de uso y un horario de apertura
y cierre.

En este supuesto, el Ayuntamiento de La Luisiana no atendid a nuestra resolucion.

Por el contrario, sf lo hizo el Ayuntamiento gaditano de Barbate en el caso de la queja 14/899, en la que
acudio a esta Institucién una comunidad de propietarios exponiendo que en los locales comerciales
de los bajos de los edificios, se habia instalado un gimnasio, autorizado por la comunidad, siempre que
adecuara correctamente sus instalaciones.

El mencionado gimnasio abrid sus instalaciones sin contar con la preceptiva licencia municipal de apertura,
ni haber adecuado el local (como por ejemplo, insonorizar el mismo, no contaba con vestuarios ni bafios,
etc.). Intentaron requerir a la propiedad del local su arreglo de forma amistosa, pero finalmente tuvieron
gue denunciar la situacion al Ayuntamiento de Barbate en mayo de 2013. Tras las actuaciones realizadas,
el Ayuntamiento nos comunicé que habia procedido a clausurar la actividad.

MENORES

Vulneracion de otros derechos

En cuanto a la practica deportiva por menores de edad nos hemos preocupado por la reiteraciéon de
hechos vioclentos acaecidos en el transcurso de competiciones deportivas en las que participan nifios y
nifas, a veces protagonizadas por ellos mismos, y en mas ocasiones de las deseables por las personas
adultas que los acompafian. En tal sentido en la queja 14/320 nos hemos interesado por la habilitacion
de un sistema de recogida de informacion de hechos violentos acaecidos en competiciones deportivas
en que participen menores de edad.

A juicio de esta Institucion dicha informacion resulta indispensable para la programacion de actividades
deportivas en que participen menores de edad, de modo que las Administraciones Publicas competentes
pudieran intervenir de un modo mas eficaz con los distintos agentes -menores, familiares, entrenadores,
clubs deportivos, asociaciones, et que participan en las competiciones deportivas para prevenir los
episodios de violencia, actuando de manera especial en aquellos sectores, actividades o localizaciones
geograficas en que los fendmenaos de violencia se hubieran producido de forma mas reiterada.





