02. ADMINISTRACIONES LOCALES INFORME ANUAL dPA 2014 / Separatas Tematicas

ey

* Queja 14/4136, dirigida al Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cadiz), relativa a la denuncia
de los vecinos de la plaza de Vargas sometidos a contaminacion acustica por ruidos de estable-
cimientos de hostelerfa.

° Queja 14/4151, dirigida al Ayuntamiento de Sevilla, relativa a la tala de arboles en la ciudad de
Sevilla.

* Queja 14/4190, dirigida al Ayuntamiento de Monachil (Granada) y a la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, relativa al vertido de aguas sin depurar al rio Monachil
por parte del municipio de Monachil.

° Queja 14/4828, dirigida al Ayuntamiento de GuUejar-Sierra (Granada), relativa a los ruidos por
irregularidades de diversos establecimiento hosteleros en el entorno de la plaza del pueblo.

* Queja14/4886, dirigida al Ayuntamiento de Sevilla, relativa al grado de eficacia en la ejecucién de
las resoluciones dictadas en expedientes sancionadores por instalacion de terrazas en negocios
de hosteleria.

° Queja 14/5175, dirigida al Ayuntamiento de Santa Fe (Granada), relativa a las denuncias reali-
zadas por la Policia Local de Santa Fe en actividades hosteleras que no se han tramitado por el
Ayuntamiento.

* Queja14/5290, dirigida al Ayuntamiento de Atarfe (Granada), relativa a la pasividad municipal tras
tener conocimiento de la sentencia del Tribunal Supremo que condena por delito medioambiental
al duefio de un bar.

MENORES

Vulneracion de otros derechos

... Un aspecto basico en el desarrollo de los nifios y adolescentes es el juego, el disfrute de momentos de
esparcimiento al aire libre, y su acceso a actividades recreativas especialmente adaptadas a su concreta
etapa evolutiva. Y no siempre es éste un derecho de facil gjercicio. Muestra de ello es la queja 14/3152,
en la que se requirio la mediacién de esta Institucion para solventar un conflicto vecinal respecto del
ruido provocado por el juego de nifios en un espacio publico.

Por su parte, en la queja 14/4427 nos hicimos eco de un accidente ocurrido en las atracciones de
feria de una pedania de un municipio de Sevilla por el que fallecié una nifia de 12 afios de edad. Tras
interesarnos por lo ocurrido nos fue remitido por la corporacién local un informe que detallaba la
documentacion requerida a la instalacion para el inicio de su actividad, ajustandose al Decreto 195/2007,
que regula las condiciones generales de espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como la
normativa de régimen local aplicable, encontrandose las circunstancias concretas del incidente en fase
de investigacion judicial.

Es este asunto, el relativo a la regulacién y control de las instalaciones recreativas habilitadas para su
uso por menores, un lugar comun en las intervenciones de este Defensor, y es por ello que prolongamos
las actuaciones de la queja 11/5835 en la que nos cuestionamos cudl es la normativa aplicable a las
instalaciones ludicas o parques infantiles privados, asi como la Administracion competente para su
inspeccidn y, en su caso, sancion de posibles incumplimientos.
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En la tramitacion de dicha queja nos dirigimos en primer lugar al Ayuntamiento de Sevilla, en la creencia de
que el parque en el que existian deficiencias era de titularidad municipal, encontrandonos con que al ser
de titularidad privada la Corporacion Local, mediante un informe motivado, negaba tener competencias
para ejecutar ninguna de las actuaciones previstas en el Decreto 127/2001, de 5 de junio, sobre medidas
de seguridad en parques infantiles.

En consecuencia, tras examinar detenidamente la regulacion contenida en el Decreto 127/2001, encam-
inamos nuestras actuaciones hacia la Direccién General de Infancia y Familias (actualmente Direccién
General de Personas Mayores, Infancia y Familias) a fin de conocer qué intervencion era viable realizar
para solventar la problematica del referido parque infantil.

En respuesta recibimos un documentado informe en el que se citaba diversa normativa de aplicacion,
concluyendo que la responsabilidad de la inspeccién y control asi como del ejercicio de la potestad
sancionadora por el incumplimiento de las medidas de seguridad establecidas en el Decreto 127/2001,
de 5 de junio, en los parques privados de uso colectivo debfa corresponder a la Consejeria de Justicia
e Interior por cuanto que la normativa emanada o promovida por dicha Consejeria, en especial la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas, inclufa en su ambito de
aplicaciéon parques infantiles de titularidad publica o privada.

Y esta Ultima Consejeria a su vez, tras recibir idéntica peticién por nuestra parte, volvid a orientar la
solucién del problema hacia el Ayuntamiento al que nos dirigimos en primera instancia, argumentando
que conforme a lo establecido en la Ley 13/1999 los Ayuntamientos son competentes para conceder las
autorizaciones de instalacion y apertura de cualquier establecimiento abierto al publico que haya de
destinarse a la celebracion de espectaculos publicos o a la practica de actividades recreativas, lo que
incluye a los parques infantiles de uso publico, con independencia de que su titularidad pudiera ser privada.

En consecuencia, los ayuntamientos serfan competentes para inspeccionar y controlar dichos establec
imientos, asi como para iniciar, instruiry resolver los procedimientos sancionadores por infracciones leves
y graves, y para imponer las sanciones de suspension y revocacion de las autorizaciones que hubieran
concedidoy, en su caso, ordenar la clausura de los establecimientos cuya actividad se encuentra sometida
a autorizacion municipal.

La secuencia de actuaciones que acabamos de resefiar se nos antoja como un laberinto juridico de
complicada solucion, y ello a pesar de que en la tramitacién de la queja hayamos solicitado la colaboracion
de diferentes servicios administrativos dotados de personal especializado para la interpretacion de la
normativa que resultaria de aplicacion. Y no se compadece esta dificultad con la vocacion de generalidad y
de uniformidad normativa que pretendia el Decreto 127/2001, de 5 de junio, sobre medidas de seguridad
en parques infantiles.

Por todo lo expuesto, dada la vocacion uniformadora de la regulacion de los parques infantiles, y con-
siderando la imprecision del ambito de aplicacion del Decreto 127/2001, especialmente en lo referente
a parques infantiles de titularidad privada, es por lo que formulamos a una Sugerencia a la Direccion
General de Personas Mayores, Infancia y Familias para que fuese promovida una modificacién de la citada
reglamentacion, clarificando tales aspectos y actualizando sus previsiones a los cambios experimentados
en la legislacion durante sus afios de vigencia. Al momento de redactar este informe nos encontramos a
la espera de respuesta a dicha resolucion.

Ademas de interesarnos por mejorar la normativa reguladora de los parques infantiles, a lo largo de
2014 también hemos dado tramite a quejas concretas por deficiencias en parques infantiles, tal como
en la queja 14/881 en que se relatan deficiencias en un parque infantil Bollullos de la Mitacion (Sevilla);
también en la queja 14/4442 se denunciaban desperfectos e irregularidades en los parques infantiles
de San Fernando (Cadiz).

Por Ultimo, y en cuanto a las dificultades de las personas menores de edad para el disfrute en condiciones
de seguridad de espacios publicos, referiremos también las actuaciones realizadas en la queja 14/1615 en
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la que la madre de una menor residente en un municipio de Sevilla se mostraba perpleja ante la ausencia de
controles de un animal —caballo poni- que se encontraba suelto en una parcela cercana a su casa. Su hija fue
mordida por dicho animal, sufriendo graves heridas, y es por ello que solicitd la intervencion de esta Institucion.

Tras analizar la queja comprobamos el incumplimiento de la ordenanza municipal en lo referente a vallado
de la parcelay eliminaciéon de matorrales donde se ubicaba el animal, sin que constase que el ayuntamiento
hubiera actuado para hacer cumplir tales exigencias mediante el correspondiente requerimiento a su
titular, ello a pesar de haber recibido denuncias de incidentes con dicho animal con anterioridad. Por todo
ello formulamos una Recomendacion, que fue aceptada por el ayuntamiento, para que en gjercicio de las
competencias municipales se realizasen las actuaciones necesarias para conseguir el vallado y limpieza
de la parcela urbana en que se produjo el incidente relatado en la queja, evitando con ello situaciones de
riesgo para los menores que transitan por la zona...

SALUD

Analisis de las quejas admitidas a tramite

Salud Mental

... La cuestién no es baladi, dado que las practicas estigmatizadoras de este colectivo persisten, y buena
prueba de ello la constituye la queja 13/1552, iniciada por Feafes para denunciar la imagen que el “espec
taculo” denominado “Manicomio: circo de los horrores”, que estaba representandose en algunas ciudades de
nuestra Comunidad Auténoma, venia ofreciendo de las personas afectadas por enfermedades mentales,
en tanto que individuos peligrosos, violentos, temidos, impredecibles, objeto de burlas y vejaciones.

Las solicitudes para acordar la suspension de esta actividad propiciaron un debate de caracter competencial
entre las Administraciones localy la autondmica, teniendo como referencia la Ley 13/99, de 15 de diciembre,
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia (art. 3.1 «e): las autoridades administrativas
competentes podran prohibiry, en su caso de estar celebrandose, suspender los espectaculos publicosy
actividades recreativas cuando con su celebracion se atente a los derechos de las personas reconocidos
en el Titulo | de la Constituciény).

Asi, algunos ayuntamientos afectados estimaban que la relevancia constitucional de los derechos a
proteger desaconsejaba una actuacion aislada de la Administracion municipal, al tiempo que manifestaba
la segunda que la competencia para adoptar la medida correspondia a los Ayuntamientos, en tanto en
cuanto son los que autorizan la actividad, aunque entendiendo también que por el conflicto de derechos
en juego, aquella no solo requeriria gran cautela, sino que lo procedente serfa recabar para ello la tutela
judicial oportuna.

Por nuestra parte, en la tramitacion de la queja solicitamos informe de la Consejeria de Igualdad, Salud
y Politicas Sociales.

Desde la Secretaria General de Politicas Sociales se vinieron a compartir las apreciaciones de la intere-
sada en cuanto al tratamiento discriminatorio que se daba a las personas con enfermedad mental en la
publicidad del espectaculo denominado “Circo de los Horrores”, pero también se afirmo que la Ley 1/99,



