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Un caso similar fue el de la queja 13/4658, iniciado a instancia de parte en relacién con el Ayuntamiento
de Gibraledn por la falta de respuesta a un recurso de reposicion interpuesto contra la liquidacion por el
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana derivada de un procedimiento
de ejecucion hipotecaria, por impago del préstamo que gravaba vivienda propiedad de una unidad familiar.

Admitimos inicialmente el escrito de queja a efectos de romper el silencio administrativo mantenido en
via de recurso, solicitando del Ayuntamiento que se respondiera al recurso interpuesto.

Tras la promulgacion del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, optamos por formular al Ayuntamiento
Recomendacion en los mismos términos de lo expuesto en el expediente de queja iniciado de oficio,
interesando que “...se declare de oficio la exencién de la dacién en pago -como consecuencia de la
ejecucion judicial de embargo por impago de deuda hipotecaria- generada en las presentes actuaciones
por la liquidacion del Impuesto de Plusvalia, silas personas interesadas relinen los requisitos establecidos
en lanorma”.

La exaccion de tasas por las Administraciones municipales

Las tasas municipales son con frecuencia objeto de quejas y denuncias ciudadanas ante esta Institucion.

Entre ellas, son frecuentes las que plantean la disconformidad de los ciudadanos con el establecimiento e
importe que se les cobra por las tasas de recogida de residuos, por considerar dicho tributo improcedente por
diversas razones, generalmente relacionados con el no uso del servicio o con su deficiente funcionamiento.

Asi, en la queja 14/754, el interesado cuestionaba la exaccion de la tasa de recogida y tratamiento de
residuos al estar su vivienda en terrenos calificados como rusticos. En su respuesta, el Consorcio nos
indicaba que, en aplicacion de lo establecido en la Ordenanza Fiscal vigente, procedia la exaccién del tributo,
al disponer la misma que «En zonas rurales, por inmuebles que se encuentren a una distancia mayor de
300 ms. del contenedor mas cercano, tributaran por el epigrafe 0.3 como viviendas equivalentes», con
independencia de su uso y destino. Considerando la actuaciéon de la Administracion tributaria ajustada a
derecho finalizamos las actuaciones.

También podemos incluir en este apartado la queja 13/6831 y la queja 14/3313, que planteaban la
disconformidad de sus promotores respecto de la exaccion de tasa por el tratamiento de los residuos
establecida por la Diputacién Provincial de Granada, por entender que no les correspondia pagarla al haber
abonado ya por el mismo concepto una tasa a sus respectivos Ayuntamientos (Puebla de Don Fadrigue
y Portugos).

Solicitado informe a la Diputacion Provincial mencionada, por la misma se nos indicaba que los Ayuntamientos
citados -al igual que otros de la provincia- habian solicitado que el depdsito de los residuos urbanos del
municipio se realizara en las instalaciones de titularidad provincial, razén por la cual procedia el cobro de
la correspondiente tasa por el tratamiento de residuos, que no debia confundirse con la tasa municipal
por la recogida de dicho residuos. A la vista de esta informacion procedimos a archivar el expediente de
queja, no apreciando irregularidad en la actuacion administrativa.

También en materia de tasas por la prestacion de servicios o realizacion de actividades por los municipios
tuvimos ocasion de tratar la queja 13/3122, respecto del Ayuntamiento de Nerja (Mdlaga) y en la que se
cuestionaba la subida de tasas en su Escuela Municipal de Musica y el hecho de que se establecieran
distintos importes para personas empadronadas o no empadronadas en el Municipio.
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El Ayuntamiento en su informe amparaba su actuacion en la inclusién en el Ordenanza Fiscal de dicho
trato diferenciado en funcion del empadronamiento. A la vista de esta respuesta, dirigimos Resolucién al
Ayuntamiento manifestandole nuestra consideracion de no ser legal el establecimiento de una diferente
carga tributaria en funcion de la condicion o no de empadronado del sujeto pasivo. Sefialando que tal
posibilidad esta proscrita por el ordenamiento juridico tributario y mencionando la existencia de reiterada
jurisprudencia por parte del Tribunal Supremo estableciendo que sélo resulta admisible la diferenciacion
de la carga impositiva cuando la misma atiende a elementos o criterios que ponen de manifiesto una
diferente capacidad contributiva del sujeto pasivo. Algo que no ocurre en relacion con la mera condicion
de persona empadronada. Conclufa la Resolucion con la siguiente Recomendacion, que fue aceptada por
el Ayuntamiento:

" que se proceda a la mayor brevedad a la realizacién de un nuevo estudio de costes econdémicos para la
financiacion del servicio, estableciendo una nueva tarifa en condiciones igualitarias para todos los usuarios
del servicio de la Escuela Municipal de Musica, modificando el precepto correspondiente de la Ordenanza
Fiscal, evitando asf los efectos de diferenciacion o distincién cuestionados, al no estar fundamentados en
razones vinculadas a la capacidad contributiva de los usuarios.

Administraciones Pdblicas y Ordenacion Econdmica

Transparencia, participacion y buena administracion

Segun el barémetro aportado por el Centro de Investigaciones Socioldgicas correspondiente al mes de
diciembre de 2014, la corrupcidn y el fraude, de una parte, y los politicos, los partidos politicos y la politica,
de otra, constituyen el segundo y el tercer problema mas importante que presenta nuestro pafs.

Se trata de una cuestién que causa un hondo pesar y una gran preocupacion a este Comisionado del
Parlamento de Andalucia, y que debe provocar laimplementacion de medidas que, de una parte, potencien
la mejora de la calidad moral de nuestra Sociedad en general y, de otra, que pongan fin inmediato a la
posible sensacion de impunidad que pudiera haber tras buena parte de los despropdsitos que acaparan
las portadas de los periodicos.

En este sentido consideramos que la aprobaciéon de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, puede consolidar el punto de inflexidon que ya se iniciara el afio pasado con la aprobacién
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno.

Se trata de unas normas de enorme importancia para la mejora de la calidad democratica, para avanzar
en la conformacion de un sistema suficientemente sélido de evaluacién de las politicas publicas en el que
la participacion efectiva de la ciudadania resulta determinante, y para reformar la gobernanza conforme
a los objetivos estratégicos sefialados por la Comisién europea en el Libro Blanco de la Gobernanza.

El Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los Documentos Publicos sefiala en su preambulo que
en una sociedad democratica y pluralista, la transparencia es un requisito extremadamente importante.
Por ello el ejercicio del derecho de acceso a los documentos publicos constituye una fuente esencial de
informacion para el publico; permite a éste formarse una opinién sobre el estado de la sociedad y sobre
las autoridades publicas; y fomenta la integridad, la eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de dichas
autoridades, contribuyendo asi a que se afirme su legitimidad.
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