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1
Empleo

El paro encabeza las preocupaciones de los espafioles, ya que
continda como principal problema para alrededor de un 80% de
encuestados, segln los datos de los ultimos barometros del CIS. Esta
circunstancia también la percibimos en las quejas que la ciudadania
dirige a esta Institucion, y que, en un porcentaje muy significativo,
traducen alguna parcela de la misma en el ambito cotidiano de sus
vidas.

Asi, resulta una constante en sus denuncias y planteamientos la
expresion del drama personal y /o familiar que la falta de empleo les
acarrea (en ocasiones con antecedente en la pérdida del que venia
desempefiando) y, como consecuencia de ello, la falta de recursos
econémicos para sufragar los aspectos mas esenciales de la vida

(vivienda, alimentacion, energia, etc.).

La crisis econdémica ha tenido unas profundas consecuencias sobre la economia en
Espafiay en Andalucia, afectando muy negativamente en el bienestar de la ciudadania
y en particular al empleo como se observa en los siguientes datos:

Respecto al punto de partida de 2007, se han perdido 670.000 empleos en Andalucia
(en torno al 21%), afectando especialmente al empleo joven. La tasa de paro, tras
situarse en un maximo del 36,2% de la poblacion activa en el aflo 2013, ha sufrido
una sensible mejora al cierre de 2014, situandose en un 34,23%, con un numero total
de desempleados de 1.395.000 parados, segun los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA).
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Entre los rasgos mas significativos de la pérdida de empleo
en este periodo, cabe destacar que se ha centrado
basicamente en el sector privado, en linea con la caida del
tejido empresarial, aungque también se ha dejado sentir
en el sector publico, y que ha afectado especialmente a la
actividad de la construccion, al empleo temporal, y a los
colectivos de poblacion mas joven y menos formada.

Por otro lado, el sector publico, andaluz, que representa un
peso relevante en términos de gasto publico y empleo, ya
que supone casi una cuarta parte del PIB regional y algo
mas del 15% del empleo total, también se ha visto reducido
en este periodo de crisis, en cumplimiento de las medidas
estatales de contencion del gasto publico.

Un simple examen del nimero de empleos publicos perdidos
en la Administracion de la Junta de Andalucia en el quinquenio
2009-2013, alcanza a un total de casi 21.000 puestos de
trabajo, tal y como se deduce de los datos extraidos del
Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y
Administracion Publica. De los 257917 empleos publicos
registrados en enero de 2009 se ha pasado a 237.235 en
enero de 2014, un significativo 8% de reduccion en el empleo
publico total, reduccion que igualmente se traslada a las
otras Administraciones presentes en Andalucia, como son
la estatal, la local y las Universidades publicas.

Asi pues, el mercado laboral de Andalucia cred empleo en
2014 por primera vez desde el afio 2007, con un incremento
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de la ocupacion en 110.000 personas, hasta alcanzar 2.681.844 ocupados, cifra que
no obstante, contrasta con la de los 3.220.900 ocupados que habia a finales de 2007,
ultimo afio en el que se registré un aumento de la ocupacion.

También el paro experimentd un descenso en 2014 de 66.800 personas (-4,57%),
empleo que se refleja sobre todo en servicios, un 4,5 %; en la industria, un 7,5%, y en
la construccion, un 7,2%, en tanto que descendio en agricultura un 2,1%.

A pesar de esta mejora, los datos reflejan que el desempleo juvenil es muy elevado. En
el afio 2013, la tasa de paro entre los menores de 25 afios, se encuentran por encima
del 50%, lo que significa que 1 de cada 2 jévenes que desean trabajar no lo consiguen.

Otro parametro negativo viene de la mano de la precariedad laboral, toda vez que dos
de cada tres nuevos empleos creados en 2014 (110.000) en Andalucia son empleos
temporales (71.292); 20.966 son autonomos, y solo 18.603 son indefinidos.

El aumento del desempleo de la poblacion de 55 y mas afios ha sido importante, ya
que ha crecido de manera sostenida y ha acumulado 16,3 puntos porcentuales entre
2007 y 2013 en Andalucia.

Otro de los fendmenos que se han acentuado en los Ultimos afios de crisis es el
desempleo de larga (mas de 1 afio) y muy larga duracion (mas de 2 afios). En este
sentido, si bien en 2008 con el inicio de la crisis se destruyeron muchos puestos de
trabajo, la permanencia en situacion de desempleo se alarga con el paso del tiempo.
En 2013 la tasa de paro de larga duracion en Andalucia es del 59,5% (1,1 puntos mas
gue en Espafia).

Observamos una evolucion similar del desempleo de muy larga duracion, es decir,
personas que llevan mas de dos afios en situacion de desempleo, lo que indica que la
situacion de desempleo de este segmento poblacional tiende a cronificarse.
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Esta situacion no parece vaya a cambiar en un futuro, al menos a corto plazo, toda
vez que los distintos estudios de prospectiva avanzan un crecimiento econémico en
torno al 2 por ciento en 2015 en Andalucia, sin que esta prevision vaya a producir una
variacion sustancial en los datos de paro andaluz, que seguiran por encima del 30 por
ciento actual (34,23% en 2014), con una prevision de algo mas de 40.000 ocupados
mas en Andalucia.

Dado que, siguiendo estas previsiones, la poblacion activa podria reducirse un 0,7 por
ciento hasta las 3.988.000 personas en la comunidad (solo la mitad de la poblacion
andaluza dispondria de un trabajo), el desempleo disminuiria en el 2015 en torno a
un 5%, hasta situar el nimero de parados en 1.340.000 personas (56.900 menos que
la cifra de 2014).

Frente a esta negativa evolucion del empleo andaluz durante el periodo a que nos
referimos, por el Gobierno Autonémico, en el seno del marco de las Estrategias Espafiolas
de Activacion para el Empleo y de los sucesivos Planes Anuales de Politica de Empleo,
se despliegan las Politicas Activas de Empleo, cuya Ultima expresion es la Agenda por el
Empleo aprobada por el Consejo de Gobierno de 22 de julio de 2014 (Plan Econdmico
de Andalucia 2014-2020), desplegadas a través de diversos “planes de choque” a través
de diversos programas especificos de fomento del empleo, de politicas activas de
empleo y emprendimiento asi como otras politicas de oferta de factores productivos
y sectoriales, instrumentados juridicamente en un encadenamiento de decretos-leyes.

Desde la Administracion autonémica se vienen denunciando los recortes del Gobierno
central en Andalucia a las Politicas Activas de Empleo (PAE) a partir de 2012, que ha
supuesto pasar de 3.061 millones de euros en 2011 a 1.318 millones de euros en 2014,
con un montante total de recorte en este periodo de 1.200 millones de euros, pasando
de recibir 766 euros por parado registrado a menos de la mitad, 275 euros.
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Estos recortes son especialmente significativos en las acciones de politicas de fomento
del empleo de orientacion laboral (reduccion del 85% respecto a 2011) y a los destinados
a la modernizacion de los servicios publicos de empleo (disminucién de mas del 87%).

A lo anterior cabe afiadir un cambio en los criterios de reparto de las PAE, que se
venian aplicando desde el afio 2009. Segun ha explicado, esos criterios tenian en
cuenta factores correctores en funcion del territorio, de los demandantes de empleo
no ocupados, de la poblacion, o de las personas con discapacidad, factores que ahora
desaparecen para dar paso a una distribucion lineal de los fondos, reduciendo las
partidas que tienen caracter variable para estas politicas, y que estan en funcion del
cumplimiento de objetivos por parte de las comunidades autbnomas.

Por otro lado, se produce un retraso desmesurado en la transferencia real de los
fondos comprometidos para estas politicas, de tal manera que los fondos finalistas
correspondiente a un ejercicio presupuestario no se transfirieren a las comunidades
auténomas a finales del mismo, cuando no su transferencia efectiva en los primeros
dias del siguiente, lo que a la postre provoca problemas de gestion de los programas
de fomento de empleo afectados.

Por otro lado, a lo largo del periodo de crisis ha sido una constante la aparicion de
practicas administrativas irregulares en la gestion de diversos programas de ayudas
de fomento al empleo, que en buena parte de los casos han tenido su traslacion en
sede judicial (casos de las ayudas sociolaborales, cursos de formacion para el empleo,
etc.) y en el ambito politico (con multiples y encontrados debates e interpelaciones
en el Parlamento de Andalucia), y especialmente en los medios de comunicacion,
alimentando todos estos casos el fendmeno de las corruptelas y la deslegitimacion
de las instituciones publicas.
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Por dltimo, la reforma laboral aprobada por Decreto-Ley en 2012, a espalda de los
interlocutores sociales, ha supuesto un retroceso en los derechos de los trabajadores,
facilitando y abaratando el despido, suprimiendo la autorizaciéon administrativa para los
expedientes de regulacion de empleoy abriendo la puerta al despido de los contratados
laborales fijos de las Administraciones Publicas, entre otros muchos aspectos. De forma
afiadida, se degrada el derecho a la negociacion colectiva al objeto de individualizar las
relaciones de trabajo, potenciando el convenio de empresa (debilitando los sectoriales)
y reforzando y maximizando la capacidad de decision unilateral empresarial para fijar
las condiciones de trabajo, debilitando la capacidad de accion de defensa sindical.



