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A lo largo de 2013 y 2014 tuvimos ocasion de tratar la problematica relativa a
la regularizacion fiscal de las pensiones percibidas por emigrantes andaluces
retornados, aspecto que analizamos en la , en la que esta Institucion
dicto la Resolucion que aqui destacamos.

En este periodo de tiempo, un elevado nimero de pensionistas emigrantes anda-
luces retornados fueron objeto de requerimientos por parte de la Administracion
Tributaria estatal en orden a la presentacion de liquidaciones complementarias
correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del
afio 2008 y posteriores en relacion a las pensiones obtenidas por estos en el
extranjero, y ello a pesar de que la informacion que habia obtenido el colectivo
desde la propia Administracion (oficinas de la AEAT, Consulados, Asociaciones de
Emigrantes retornados, etc.) y de la propia dinamica de la Administracion Tributaria
(hoja de datos fiscales y borradores de la declaracion de la renta expedidos por
la AEAT), no les advirtiera sobre la obligacion de declarar las rentas (fundamen-
talmente pensiones) obtenidas en los paises en los que trabajaron y devengaron
Sus pensiones.

Esta cuestion tuvo una gran relevancia en los medios de comunicacion asi como
un destacado protagonismo en el seno de iniciativas, debates y propuestas
parlamentarias (preguntas parlamentarias, interpelaciones al Ministro del ramo,
iniciativas legislativas -proposiciones de ley-, etc), a la que no estuvo ajena el
propio movimiento asociativo (Federacion Espafiola de Emigrantes Retornados).


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/regularizaci%C3%B3n-tributaria-de-las-rentas-obtenidas-y-no-declaradas-por-los-emigrantes-espa%C3%B1ol
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El propio Parlamento de Andalucia abordo esta cuestion
con motivo de la Proposicion no de Ley relativa a medidas
tributarias excepcionales para las rentas no declaradas
de emigrantes retornados_(9-13/PNLP-000059) instando
al Gobierno de la Nacion a:

«Promover los cambios normativos necesarios para que
dichas rentas y pensiones tengan la consideracion de
rentas exentas de tributacion.

Con caracter general, no iniciar ningun expediente sancio-
nador sobre las pensiones de los emigrantes residentes
no declaradas en el IRPF y proceder a la paralizacion de
los ya iniciados.

A que en el supuesto de no ser considerados los apartados
anteriores promueva los cambios normativos necesarios
para:

Ampliar el periodo de pago de los abonos requeridos,
ampliando las causas de aplazamientos, ya sean mediante
la ampliacion del derecho por el importe minimo de las
cuantias, como por la ampliacion de los periodos de abono.

Proceder a la cancelacion de los interese generados, por
la demora en las liquidaciones del IRPF, dada la continua J
colaboracion de las partes afectadas.»

En todo momento, tanto por el colectivo de los emigrantes

afectados, a través de su representacion asociativa, como
por las propias autoridades que acogian sus planteamientos,



EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Informe Anual DPA 2014

se ha ponia de manifiesto, de manera indubitada, la obligacion de regularizar la
situacion fiscal del colectivo, con el reconocimiento y pago de la deuda tributaria
que corresponda al periodo no prescrito, mostrando a la par su disconformidad que
sobre tal regularizacion se practiquen recargos, intereses de demoray sanciones.
Con el mismo énfasis, plantea el colectivo, dado que se trata de pensionistas
situados en franjas bajas en la cuantia de sus pensiones, que tales débitos sean
objeto de los fraccionamientos y/o aplazamientos en el abono de los mismos, si
asi lo solicitaran los interesados.

Por nuestra parte, esta Defensoria considero elevar a la Defensora del Pueblo
esta cuestion con fundamento en la presencia de la buena fe en la actuacion de
los pensionistas emigrantes retornados frente a la Hacienda Publica espafiola y
la confianza legitima en la actuacion de esta.

En defensa de la actuacion tributaria de los pensionistas emigrantes retornados
tralamos a colacion la buena fe de estos al punto de no ser declaradas sus rentas
exteriores en la declaracion anual del IRPF, por entender que las mismas estaban
exentas a dichos efectos, a la par que la confianza legitima que le otorgaba la
ancestral ausencia de actuacion investigadora al respecto, principios que enten-
diamos vulnerados por la actuacion de la Administracion tributaria en este sentido.

lgualmente constatabamos la existencia de confianza legitima de los afectados
inducida por la Administracion tributaria y de exteriores.

Lo cierto es que desde la Administracion tributaria se daba apariencia de actua-
cion regular en el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de este
colectivo, practicara o no su declaracion anual del IRPF con omision de las rentas
del exterior, toda vez que los datos fiscales y los borradores del IRPF de cada
ejercicio suministrados por las respectivas oficinas de la AEAT, hacian expresa
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omision de las mismas, dando asi cierta carta de regularidad tributaria al actuar
fiscal del colectivo afectado.

Incluso, a decir de los interesados y representantes del movimiento asociativo,
en los casos de consultas individuales de los afectados sobre este particular en
las propias oficinas de la AEAT, se les tranquilizaba informandole que tales rentas
quedaban exentas a efectos de la declaracion anual del IRPF, e incluso, se les
informaba de la existencia de casos en los que habiendo incluido dichas rentas
exteriores, por la AEAT se procedia de oficio a su rectificacion eliminando aquellas
gue no tenian su soporte y reconocimiento en la correspondiente hoja de datos
fiscales.

Igual confianza deparaba la Administracion Consular, respecto de la que los afectados
refieren idéntica informacion a la suministrada por la AEAT sobre este particular.

Por otro lado y consecuencia de lo anterior, constatabamos la ausencia de culpa
0 dolo en la actuacion tributaria de los pensionistas emigrantes retornados.

AUnN cuando la infraccion tributaria se cifie a la omision de la declaracion en el IRPF
de rentas obtenidas en el extranjero por los pensionistas emigrantes retornados, de
obligada declaracion para los espafioles residentes en nuestro pais, lo cierto es que
desde la perspectiva del contribuyente, su buena fe, le exime de responsabilidad,
mas no del cumplimiento de la deuda tributaria derivada de la legalidad ordinaria.

En el caso aqui planteado, la ausencia de culpabilidad para todos y cada unos de
los pensionistas afectados en relacion a la omision de las rentas obtenidas en el
extranjero en las declaraciones del IRPF de los ejercicios precedentes no prescritos,
excluye la imposicion de sanciones en la regularizacion tributaria.

En base a todo lo anterior concluiamos resolviendo y elevando a la Defensora del
Pueblo nuestras consideracionesy fundamentos, en orden a que si asf lo estimara
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y acordara instara ante el Gobierno de la Nacion la adopcion
de las iniciativas legislativas y/o reglamentarias que faciliten
la regularizacion tributaria de este colectivo, sin recargo, ni
intereses de demora, ni sancion.

Por la Defensora del Pueblo se informa sobre el Proyecto
de Ley por el que se modifican parcialmente la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas (Ley 35/2006)
y de los No Residentes (Real Decreto Legislativo 5/2004),
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de
6 de agosto de 2014, iniciativa legislativa que incorpora una
Disposicion Adicional Unica relativa a la «Regularizacion
de deudas tributarias correspondientes a pensiones del
extranjero y condonacion de las sanciones, recargos e
intereses liquidados por este conceptoy, respondiendo asf
a las pretensiones del colectivo como a las postulaciones
dirigidas en este sentido por el Parlamento de Andalucia 'y
este Comisionado Parlamentario.



