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Entre las multiples expresiones que tiene las distintas medidas de recorte en el
gasto publico, destacamos aqui aquellas que derivan en la progresiva presencia de la
temporalidad en el empleo publico, consecuencia a su vez, de las restringidas tasas
de reposicion sobre las plazas vacantes que se producen en las plantillas publicas.

Asi, en la queja 14/2679, instada por el Presidente del Sindicato Médico de Sevilla, se
nos exponia el problema que afecta al colectivo de facultativos contratados por el
Servicio Andaluz de Salud, durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014, en condiciones -a
juicio de dicha representacion- de clara precariedad laboral. Al respecto, manifestaba:

“La masiva contratacion de personal con nombramiento eventual a tiempo parcial
del 75% y de corta duracion, sin sometimiento a la legalidad vigente, asi como ante
el permanente caso omiso que realiza de las demandas de este Sindicato sobre el
estudio de las necesidades reales de plantilla, ante el abuso de la contratacion de
forma permanente de facultativos en condiciones de precariedad laboral.

A raiz del contexto econdmico en que nos encontramos, tanto desde el Gobierno
de la Nacién como desde la Comunidad Auténoma de Andalucia se han elaborado y
publicado una serie de normas con una importante repercusion en las condiciones
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laborales del personal de las Administraciones publicas en general, y mas acusadamente
en el Personal Facultativo del Servicio Andaluz de Salud (...).

El SAS ha procedido a una reduccion del 25% en jornada y retribuciones de todo su
personal eventual, suponiendo con ello ademas un importante agravio con el resto
de empleados publicos.

En este marco, los nombramientos eventuales al 75% y de corta duracion se estan
convirtiendo en el Unico tipo de nombramiento temporal que realiza actualmente el
SAS, siendo inexistentes nuevos nombramientos de interinos, tanto vacantes como
sustitutos, estando, ademas, esta reduccion del 25% a todo el colectivo eventual carente
de respaldo normativo, o que esta suponiendo, junto a la falta de Oposiciones, que la
precariedad laboral esta aumentando alarmantemente en el SAS.

En la actualidad (...), la eventualidad en el SAS afecta a un tercio de la plantilla de
Facultativos, siendo la edad media de estos proxima a los 40 afios y el tiempo medio
de servicios prestados en el SAS de cerca de 10 afios. Ademas, estan sufriendo, como
consecuencia de los distintos recortes salariales, una pérdida del 40% en su poder
adquisitivo.

Como bien dice el propio SAS, el nombramiento a Tiempo Parcial es legal, esta contem-
plado en la normativa vigente, y su finalidad es la del ajuste entre las necesidades del
servicio, los momentos de lata demanda en momentos concretos del dia, o las sustitu-
ciones de reducciones parciales de jornaday, en definitiva, para satisfacer necesidades
asistenciales especificas. Por tanto, la generalizacion de este tipo de nombramientos,
en nuestra opinion, no deja de ser un fraude de ley, una rebaja encubierta de salarios
y un ataque frontal a la profesion médica y, por tanto, al corazén del propio Sistema
Sanitario publico andaluz.

A mayor abundamiento, al personal con contrato eventual parcial al 75% con dedicacion
exclusiva total a la sanidad publica, el SAS se niega a abonarle tanto el Complemento
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de Exclusividad al 100%, como el permitirle compatibilizar el
restante 25% de la jornada libre en la sanidad privada.

Por otro lado, la ampliacion de la jornada ordinaria antes
referida en los Hospitales, la esta aplicando sistematicamente
en detrimento de la Actividad Extraordinaria (Continuidad
Asistencial), y/o Jornada Complementaria (“guardias medicas”).

Esto supone que estas 105 horas anuales de mas no se estan
utilizando para aumentar la actividad asistencial, sino para
detraer del salario anual de los Facultativos unas cantidades
en concepto de Continuidad Asistencial y/o “guardias”. De
hecho, ante las reclamaciones judiciales que un gran nimero

} de facultativos han realizado contra el SAS por la disminucion
de estas Continuidades Asistenciales (...), el propio SAS ha
argumentado que no son necesarias, puesto que se ha
aumentado la jornada ordinaria, quedando suplidas. Siendo
en verdad asi, queda, por tanto, sin justificacion la reduccion
de jornada y retribuciones al personal eventual.

En el ambito de la Atencién Primaria, el recorte en el personal
‘f eventual supone que éstos no acudan al centro un dia a la
r semana, siendo la actividad de ese dia repartida entre el
resto del equipo, sobrecargandolo y saturando aln mas ese
dia las consultas. Y por otro lado, la ampliacion de la jornada
\_‘ ordinaria se esta empleando para detraer de la “Guardia” del
sabado 7 horas que son transformadas en jornada ordinaria
y, por tanto, abonar sélo 17 horas en concepto de jornada
complementaria, mientras la actividad es de 24 horas.



Informe Anual DPA 2014 EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Esto Ultimo supone que el numero total de horas efectivamente trabajadas (tanto en
actividad no urgente como urgente) por los Facultativos a tiempo completo, permanezca
invariada, mientras que en el personal eventual, la actividad no urgente se ha reducido
un 25%, asi la actividad asistencial no urgente global es menor.

Por el contrario, son muchos los Facultativos que en sus Servicios se ven obligados
a prolongar la jornada en horario de jornada ordinaria, pero abonada como jornada
complementaria. Esto es especialmente tangible en los Servicios de Urgencias, en
donde los Facultativos realizan de promedio una jornada anual efectiva de mas de
2.000 horas anuales, ya sea con nombramiento a tiempo completo o parcial. Pero si
un Facultativo a tiempo completo tiene que realizar 1.645 horas anuales de jornada
ordinaria y el resto se le abona como complementaria, a un Facultativo al 75% se le
abonan como jornada ordinaria 1.233 horas al afo, y el resto como jornada comple-
mentaria, realizando ambos la mayoria de las veces la misma jornada anual total. Dado
que la jornada complementaria se abona a mitad de precio que la ordinaria, el ahorro
econoémico es tangible y claramente fraudulento.”

Respecto a este planteamiento, la Direccion General de Profesionales del SAS manifes-
taba sus discrepancias con las medidas de contencion del gasto publico adoptadas en
el ambito estatal, especialmente la referida al incremento de la jornada laboral de los
empleados publicos -al pasar de 35 a 37,5 horas semanales-, expresando que nombra-
mientos al 75% de la jornada laboral para el personal eventual del SAS, se realiza “para
evitar que este generalizado incremento de la jornada laboral en dos horas y media
semanales conlleve una importante disminucion del nimero de empleados publicos,
hemos tenido que reducir la jornada laboral entre el personal eventual del SAS”.

Ante ello, entendimos que esa controversia, dada la inexistencia de irregularidades
en la actuacion de la Administracion sanitaria, no procedia ser dirimida por parte de
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esta Institucion, habida cuenta la existencia de otros cauces establecidos para ello por
el ordenamiento juridico, via negociacion colectiva o, en su caso, en via jurisdiccional.

En efecto, la regulacion juridica existente de ambito estatal ha limitado la ofertas de
Empleo Publico a categorias profesionales prioritarias o servicios publicos de caracter
esencial. No obstante, en 2013 se aprobo una Oferta de Empleo Publico en el SAS que
permitirfa cubrir las vacantes definitivas producidas en los afios 2012 y 2013. También,
en aquel momento, se estaba tramitando la Oferta de Empleo Publico correspondiente
a 2014, materializada posteriormente en el Decreto 170/2014, de 9 de diciembre.

En todo caso, segun afirmaba la Administracion sanitaria, se seguirian realizando
nombramientos de caracter eventual para continuar garantizando la asistencia
sanitaria en los maximos niveles de calidad, si bien desde comienzos del afio 2014 los
nombramientos ordinarios se habia venido suscribiendo con una duracion de cuatro
meses, y los proximos nombramientos para tareas de mayor continuidad serfan de
ocho meses, y de continuar las actuales condiciones presupuestarias, para 2015 este
tipo de nombramientos alcanzarian el afio de duracion.

En consecuencia con lo expuesto, en aquel momento dimos por concluidas nuestras
actuaciones, en la confianza de que las actuaciones que se estaban llevando a cabo por
los servicios competentes de la Administracion sanitaria, junto con los representantes
sindicales del sector, condujesen a la publicacion de la Convocatoria de Empleo Publico
del SAS pendiente, asi como a la normalizacion de la contratacion de caracter temporal
del sector sanitario, en numero y duracion tal y como se venia haciendo con anterio-
ridad a las restricciones derivadas de la crisis econdmica, lo que, sin duda, redundara
en una mejora de las condiciones de acceso al Empleo Publico de los profesionales
de la salud, en sus condiciones laborales, y, por ende, en la atencion sanitaria de los
andaluces que es una de las preocupaciones mas acuciantes de esta Institucion cada
vez que se tratan problemas relacionados con estos asuntos.
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En relacion a este asunto, cabe decir que al momento de
redaccion del presente informe, en la dltima reunién de la
Mesa Sectorial de Sanidad (enero de 2015), se ha acordado
que todos los contratos eventuales estructurales seran de
jornada vy retribuciones al cien por cien a partir del 1 de
marzo de 2015, procediéndose por el SAS a transformar los
actuales contratos eventuales a jornada completa y duracion
de un afio -hasta el 31 de enero de 2016-, mayoritariamente a
través del proceso de seleccion establecido en la Bolsa Unica
de Empleo del SAS, salvo que se trate de tareas especificas
que requieran de una experiencia o formacién determinada,
que se llevaran a cabo por via de ofertas especificas, segin
el proceso contenido en el Pacto de Bolsa.

Por ultimo, en una vertiente diferente, tenemos la actuacion
de oficio motivada ante la recepcion de un
importante numero de quejas individuales formuladas por el
personal de Enfermerifa del Hospital Universitario Reina Soffa
de Cérdoba -a las que posteriormente se acumularon otras
de distintos hospitales, en las que se denunciaba el perjuicio
que les ocasionaba el hecho de que diariamente se veian
obligados a prolongar su jornada laboral 15 minutos antes del
inicioy 15 minutos después de su finalizacion, para realizar el
“relevo” de enfermeria, 0 “solape” entre turnos, sin que estos
periodos de tiempo computaran como jornada laboral.

En este sentido, en las quejas recibidas las personas intere-
sadas exponian que el asi denominado acto de “relevo de
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enfermeria” era el momento fundamental de intercambio de informacion clinica de los
pacientes entre los profesionales de Enfermeria de las unidades asistenciales, el cual
era imprescindible para garantizar debidamente la continuidad asistencial.

En apoyo de su pretension aducian los denunciantes que en el Estatuto Marco de los
Servicios de Salud, (articulo 46.2.¢) ya viene definido el tiempo de trabajo, por lo que
dicho colectivo entendia que no habia duda en definir que, estando en sus puestos de
trabajo en el gjercicio de su actividad y funciones, deberia contemplarse ese tiempo
como jornada realizada, consideracion ésta que, segun afirmaban, estaba reconocida
en la mayoria de paises de la Unidn Europea y en muchas Comunidades Autonomas.

En definitiva, el personal de Enfermeria de estos hospitales exponia que para garantizar
la transmision de la informacion de los pacientes dependientes de cada Unidad, se veia
obligado a entrar antes del inicio de su jornada laboral para recibir el relevo asistencial,
e igualmente se tenia que marchar del puesto de trabajo un tiempo después del fin de
su jornada laboral, para poder transmitir la informacion al profesional que le relevaba.

Como ejemplo indicaban que cuando entraban a trabajar en el turno de las 8.00 horas
de la mafana, lo realizaban al menos 15 minutos antes para recibir la transmision del
estado y evolucion de todos los pacientes que tenian que atender durante la mafiana.
Asimismo, aunque el horario de salida de ese turno era a las 15.00 horas, no podian
abandonar el centro hasta las 15.15 horas, tiempo minimo necesario para trasladar la
informacion al profesional que llegaba de turno de tarde, el cual igualmente acudia al
centro de trabajo con 15 minutos de antelacion.

Una vez analizada la cuestion por la Direccion General de Profesionales del SAS, se
NOS expuso que este aspecto habia sido tratado en diversas reuniones de la Mesa
Sectorial de Sanidad, sobre el que no hubo acuerdo al respecto, correspondiendo a
la Administracion sanitaria dictar las Instrucciones correspondientes en el marco de
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la legislacion estatal (Ley 2/2012, de 29 de junio), sin que
desde esta Institucion se pudiera tampoco ir mas alla que
apelar a la responsabilidad y buena fe de las partes, como
contrapartida al derecho de los pacientes y usuarios de los
servicios sanitarios de recibir una asistencia en parametros
de continuidad y seguridad.

Desde nuestra perspectiva, hemos de manifestar que
el relevo de enfermeria es el momento fundamental de
intercambio de informacion clinica de los pacientes entre
los profesionales de Enfermeria de las unidades asisten-
Ciales, aspecto crucial e imprescindible para garantizar
debidamente la continuidad asistencial, un tiempo que
dicho personal esta prolongando su jornada laboral para
poder garantizar la continuidad asistencial, y por tanto, la
seguridad del paciente durante los relevos de turnos, y en
este sentido dicho periodo de tiempo debe contemplarse
como jornada realizada, en los términos que en el seno de
la Mesa sectorial se acuerde.

En este sentido nos dirigimos a la titular de la Direccion
General de Profesionales del SAS instandole a que se
renovasen los esfuerzos negociadores, para que el tiempo
empleado por este colectivo profesional en los relevos
fuese objeto de codmputo, en los términos que en el seno
de dicha negociacion se acordase, y con pleno respeto al
marco legal de referencia.
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Con objeto de conocer las posibles medidas que por parte
de la Consejeria de Educacion, Culturay Deporte pudieran
adoptarse en orden a favorecer la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de los funcionarios docentes
no universitarios, en destinos provisionales, promovimos
la actuacion de oficio , ante la Secretaria
General de Educacion.

En el ambito de dicha funcion publica, quienes ingresan en
los cuerpos docentes lo hacen a través de un sistema de
seleccion que no desemboca con la adjudicacion de una
plaza con caracter definitivo, a diferencia de otros sectores
de la Administraciéon Publica, lo que en la practica es causa
y consecuencia de un significativo numero de funcionarios
de carrera cuyos primeros afos de servicio lo es destinos
provisionales, con las consiguientes incertidumbres de todo
orden que esta situacion administrativa conlleva, espe-
cialmente cuando ésta perdura en el tiempo en sucesivos
cursos escolares y cambios de destinos igualmente con
caracter provisional.
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Con posterioridad a su ingreso en el Cuerpo, estos
funcionarios de carrera con destino “provisional”,
van obteniendo progresivamente plaza definitiva,
tras sucesivas convocatorias de concursos de
traslados de periodicidad anual, en los que se
encuentran obligados a participar, con caracter
irrenunciable, hasta obtener destino definitivo.

Dichos concursos, convocados en todo el territorio
nacional al amparo del Real Decreto 1364/2010,
de 29 de octubre, disponen en sus bases para los

funcionarios de carrera que no han obtenido su
primer destino definitivo en Andalucia, la obligacion de consignar las ocho provincias
andaluzas, con el objeto de adjudicar plaza con caracter forzoso, ya que caso de
no cumplimentar (todas las provincias) se incluiran de oficio por orden de c6digos,
provocando la adjudicacion de un destino no deseado a la par que impidiendo su
obtencion por parte de otro concursante posterior en la lista interesado en el puesto.
Lo que en la practica se traduce en la obtencidn de destinos provisionales en provincias
y localidades que distorsionan o impiden la conciliacion.

Por otra parte, el Parlamento Andaluz asumié -en 2010- el compromiso politico con la
Educacion andaluza que se materializd en la aprobacion del Paquete de Medidas para
la Convergencia Educativa de Andalucia (BOPA de 9 de marzo), del que invocamos la
medida numero 27, primera medida del capitulo dedicado al profesorado, adquiriendo
el compromiso de «Prestar una atencion prioritaria a la mejora de las condiciones en
que el profesorado realiza su trabajo y al estimulo de una creciente consideracion y
reconocimiento social de la funcion docente».



EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Informe Anual DPA 2014 318

El derecho a la conciliacion de la vida laboral y familiar
alcanza su mayor rigor y mas solido asiento en el deber
de proteccion de la familia y de los menores, derecho y
obligacion que encuentra su acomodo en nuestro Estatuto
de Autonomia, en cuanto la conciliacion de la vida laboral y
familiar, se erige en principio rector de las politicas publicas.

En su respuesta, la Secretaria General de Educacion nos
trasladaba informe de la Direccion General de Gestion de
Recursos Humanos en el que se concretaba, entre otros, que
en la Ultima Mesa Sectorial celebrada, se acepto establecer
un calendario de negociaciones con las Organizaciones Sin-
dicales para la determinacion de un nuevo marco normativo
en materia de adjudicacion de destinos provisionales que
modifique el actual, por lo que entendemos que el asunto
que motivo nuestra actuacion de oficio, se encuentra en
vias de solucion, dando con ello por finalizadas nuestras
actuaciones.



