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Sin duda, este aspecto nuclear del empleo publico ha destacado en la problematica
qgue nos han dirigido distintos colectivos de servidores publicos, como es el de
funcionarios dependientes de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
en reclamacion de convocatoria de concurso de méritos o traslado y el de esta-
tutarios vinculados a los centros sanitarios dependientes del Servicio Andaluz de
Salud, reclamando la reanudacion de los procesos de evaluacion y acreditacion
del desarrollo profesional.

En reiteradas ocasiones se han venido dirigiendo a esta Institucion funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia exponiéndonos la cuestion relativa a
la demora en la convocatoria de concurso de méritos por parte de dicha Administra-
cion (datando la ultima convocatoria de 2011), planteamiento que también se nos ha
dirigido desde el estamento sindical, motivo por el cual, a comienzos del ejercicio de
2014, este Comisionado inicia una actuacion de oficio, , ante la Adminis-
tracion autonoémica, por el incumplimiento del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, Promocion Interna, Provision de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, al no efectuarse con la periodicidad reglamentada
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las convocatorias de los concursos de méritos para la provision de puestos de trabajo
adscritos a personal funcionario, hecho que pone en cuestion el derecho a la carrera
profesional de este colectivo.

Fl antecedente inmediato lo encontramos en las diferentes Ordenes y Resoluciones
de 2 de marzo de 2011 por las que se convoco el Ultimo concurso de méritos para la
provision de puestos de trabajo vacantes en el ambito de diferentes Consejerias de la
Junta de Andalucia (Servicios Centrales y Periféricos).

Dicho concurso fue resuelto por diversas Ordenes de 19 de marzo de 2013 (BOJA numero
60, de 27 de marzo), después de una paralizacion del proceso por los Tribunales de
Justicia, por cuanto afectd a derechos tanto de quienes habian concursado como de
quienes no lo habian hecho, al modificarse puntualmente el baremo en el curso del
proceso, al ser declarado dicho extremo contrario a Derecho por diversas resoluciones
judiciales que obligaron a la Administracion a retrotraerse al baremo inicial estipulado
por el Decreto 2/2002, de 9 de enero.

De las respuestas recibidas de los distintos departamentos consultados cabe destacar
el informe de la Secretaria General para la Administracion Publica:

“A la vista de las vicisitudes acontecidas en los Ultimos concursos de méritos antes
relatadas, y con la finalidad de evitar la mas que probable impugnacion, suspension
y anulacion judicial de las futuras convocatorias de concursos, se constituyd entre la
Administracion y las organizaciones sindicales un grupo de trabajo para la modificacion
del Decreto 2/2002 en lo referente al baremo de los concursos de méritos. El resultado
de dicho grupo de trabajo fue que se asumieran por todas las partes las siguientes
propuestas:

Establecimiento de un baremo Unico para puestos base y de estructura. Introduccion
de un mérito relativo a la conciliacion de la vida familiar y personal. Disminucion del
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minimo de horas requerido para la valoracion de los cursos y valoracion del trabajo
desarrollado teniendo en cuenta solo el puesto definitivo desde el que se concursa.

Respecto del mérito de la antigledad, la Administracion planted que se valorasen
los servicios prestados como personal interino siguiendo los criterios mantenidos
en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en todas las demas
Comunidades Autonomas y en la Administracion General del Estado. De no ser asi,
Andalucia serfa la Unica Comunidad Autonoma en no tener en cuenta dicho mérito.
Sin embargo, las organizaciones sindicales se dividieron entre las partidarias de la
valoracion de los servicios previos (USTEA, UGT Y CCOQ)y las contrarias (SAFJAY CSIF).
En consecuencia, no pudo lograrse un consenso entre las organizaciones sindicales
sobre el mérito de la antigiedad.(...).

(..) la Administracion ha intentado llegar a un consenso en el baremo que debe regir
el concurso de méritos (...) a pesar de ello ese consenso no se ha producido.”

En la tramitacion del expediente de queja dimos traslado y audiencia a las represen-
taciones sindicales presentes en la citada Mesa Sectorial.

Nuestras consideraciones partian del planteamiento de la carrera administrativa
como un derecho individual de los empleados publicos, al establecer los articulos 14
y 16 del Estatuto Basico del Empleado Publico el derecho de estos “a la progresion
en la carrera profesional”y “a la promocion profesional”, 1o que incluye el derecho a la
promocion mediante el acceso a puestos de trabajo de igual o nivel superior a través
de concurso de méritos.

El sistema o modelo de carrera, que tiene su basamento en la ordenacion de la funcion
publica a través de su clasificacion en cuerpos, escalas y categorias y en los puestos de
trabajo (elemento estatico de la carrera), tiene su otro componente en el reconocimiento
de los ascensos profesionales a través, entre otros instrumentos, de la provision u
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ocupacion sucesiva de puestos de trabajo (elemento
dinamico de la carrera profesional), del que el
concurso de méritos se erige como la modalidad
ordinaria de provision por excelencia.

En desarrollo de esa prevision legal, el Decreto
2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso, Promocion Interna,
Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Pro-
fesional de los Funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, en su art. 44.2,
prevé una periodicidad semestral de las convoca-

- torias y su publicacion en el Boletin Oficial de la
_a—

Asi pues, analizamos como en el periodo de los Ultimos ocho afios se han producido

Junta de Andalucia.

tres convocatorias de concursos de méritos (2006, 2009 y 2011), lo que arroja un
significativo déficit convocante si nos atenemos a la periodicidad semestral reglamen-
tada, destacando en este aspecto el reiterado incumplimiento de esta parcela de la
promocion por parte de la Administracion autonomica.

Sin duda, las dificultades de gestion y correlativas demoras intervinientes en las con-
vocatorias de concursos de méritos precedentes, especialmente en las convocatorias
de 2011, han estado intimamente vinculadas a los vaivenes administrativos y judiciales
que tras la aprobacion del Decreto 2/2002 se han producido, fundamentalmente, en
relacion al ambito subjetivo de aplicacion del mérito baremable “antigtedad”.

Enrelacion a la baremacion de dicho mérito, objeto de controversia en las precedentes
convocatorias, por la Administracion se aduce que, con posterioridad a la resolucion
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definitiva del concurso de 2011 (marzo de 2013), ha venido
planteando en sede de mesa de negociacion la necesidad
de que se valoren los servicios prestados como personal
interino, siguiendo el criterio de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia Europeo y de la Administracion estatal y de
algunas Autonomias, sin que este aspecto haya obtenido
consenso sindical alguno.

En definitiva, estimabamos que el incumplimiento de la
Administracion de la Funcion Publica andaluza en relacion
a la obligacion de acometer semestralmente concursos de
méritos contraviene, mas alla de la prevision reglamentaria
a este respecto, atenta al derecho del colectivo funcionarial
al desarrollo de su carrera profesional y a los otros aspectos
relacionados con el mismo (mejora retributiva, conciliacion
familiar, etc.).

Alavista de lo actuado, formulamos a la Secretaria General
para la Administracion Publica recomendacion relativa al
obligado cumplimiento de lo establecido en el Art. 44 del
Decreto 2/2002, de 9 de enero, adoptando las medidas
oportunas que garanticen la efectiva obligacion de convocar,
con periodicidad semestral y, en todo caso para el ejercicio
de 2014, concursos de méritos del personal funcionario de
los Cuerposy Especialidades de la Administracion General
de la Junta de Andalucia, sugiriendo a dicho centro direc
tivo perseverancia en el intento de consensuar, con las
representaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial
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de Negociacion de la Administracion General, las distintas
propuestas de mejora relativas a los concursos de méritos
y, en su caso, los acuerdos que faciliten el pronto, pacifico
y agil desarrollo de las futuras convocatorias.

Por la citada Secretarfa General se manifiesta su voluntad
de alcanzar un acuerdo con la representacion sindical
respecto a los méritos valorables en los concursos, no sin
advertir la contradictoria jurisprudencia, la europea a favor
y la andaluza (ratificada por el Tribunal Constitucional) en
contra de la valoracion, a efectos de antigledad, del tiempo
de servicios como personal interino.

Enla queja 13/3659, promovida por un colectivo de profe-
sionales del Servicio Andaluz de Salud (SAS), nos exponian
su discrepancia con la prolongacion de la suspension de la
carrera profesional gue como consecuencia de una sentencia
del Tribunal Supremo trafa causa, resolucion judicial que
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anulaba preceptos sustanciales de la normativa reguladora en la materia, y en concreto
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de julio de 2006, que en su Anexo V regula
el modelo de carrera profesional del personal estatutario al servicio del SAS.

Por los interesados se describe la situacion de paralizacion en su carrera profesional
expresando:

“El bloqueo consiste en unos casos en impedir el acceso a determinado personal, ya
sea interino o fijo de determinadas categorias. O bien en otros casos, se permite el
inicio y tras el proceso de acreditacion profesional previo y obtener la certificacion
de calidad, (...) no obteniendo el merecido reconocimiento, con grave frustracion y
desencanto del colectivo de profesionales sanitarios.”.

Por su parte, la Administracion Sanitaria, a través de la Direccion General de Profesionales
del SAS informaba que los procesos de carrera profesional en el SAS eran objeto de
reordenacion, atendiendo a la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012,
que anulaba determinados preceptos del citado acuerdo, circunstancia que obligaba
a dejar de resolver temporalmente dichas acreditaciones. En concreto, anula el punto
7.1 relativo a la composicion de las Comisiones de Valoracion de carrera profesional
de Centro, estableciendo que dichas comisiones deben contar con la presencia de
evaluadores externos designados por las Agencias de Calidad o Sociedades Cientificas
de su ambito de competencia.

A este respecto, el citado Acuerdo de Consejo de Gobierno regulador de la carrera
profesional del personal del SAS, fue objeto de impugnacion ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que en una primera instancia dicto Sentencia de 22 de diciembre
de 2008, anulando seis puntos del mismo, sentencia que en una segunda instancia de
casacion, fue ratificada por Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012,
que en relacion al epigrafe Séptimo (7.1) del Anexo V esgrimia la vulneracion del art.
42.2 Ley 16/2003, de 28 de mayoy el art. 38 d) de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
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por no incorporar la participacion de evaluadores externos en las Comisiones de
Valoracion de Centro. En suma, se declaraba la nulidad de determinados preceptos
del Acuerdo de 18 de julio de 2006, del Consejo de Gobierno, por el que se establecia
el modelo de Carrera Profesional del SAS.

Aunque el fallo en ambas instancias afecta a diversos puntos o epigrafes del Anexo V
del Acuerdo regulador de la carrera profesional, en el caso planteado se circunscribia
al punto relativo a la composicion de dichas Comisiones de Valoracién, circunstancia
que obliga a una nueva redaccion de dicho precepto, como del resto afectado por la
misma sentencia.

Por otro lado, la propia informacién administrativa daba a entender cuales pueden
ser las razones de la dilacion para la nueva regulacion del modelo de carrera, cuando
afirmaba que aparte de los necesarios cambios normativos “es necesario que las
Resoluciones de los Procesos de Certificacion pendientes cuenten con respaldo de dotacion
presupuestaria, y actualmente se encuentra limitada (...) por el Real Decreto-Ley 20/2011,
de 30 de diciembre (...)".

Ante la circunstancia de que la sentencia del Tribunal Supremo dejaba de facto sin
cobertura legal aspectos sustanciales de la carrera administrativa, la Administracion
Sanitaria, y en concreto el SAS, procedio a la paralizacion de los procesos de acredita-
cion-certificacion, sin que por dicha Administracion, ya la Consejeria de Saludy Bienestar
Social (hoy Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales) o el propio Servicio Andaluz
de Salud, se dictara una resolucion formal que asi lo dispusiera, resolucion que a la
par que dar conocimiento al personal afectado y al resto del personal al servicio del
SAS hubiera supuesto una mayor seguridad juridica sobre el marco juridico resultante
tras la citada sentencia.

Desde nuestra perspectiva, esta dilatada inactividad normativa por parte del Ejecutivo
andaluz suponia un claro incumplimiento de la obligada ejecucion del fallo jurisdiccional
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recaldo sobre dicho modelo de carrera, en perjuicio de los
legitimos derechos del personal estatutario afectado, y en
concreto al normal desarrollo de su carrera profesional.

Por todo lo anterior, formulamos al Director Gerente del
Servicio Andaluz de Saludy a la Direccion General de Profe-
sionales del SAS en orden
a la nueva regulacion del modelo de Carrera Profesional
del personal al servicio del SAS, ateniéndose al fallo de la
Sentencia dictada por el Tribunal Supremo de fecha 12 de
marzo de 2012, facilitando asi la reanudacion de los procesos
de evaluacion y acreditacion tendentes al reconocimiento
del desarrollo profesional del personal estatutario vinculado
al Servicio Andaluz de Salud, asi como a la elaboracion de
la propuesta de negociacion sobre el modelo de Carrera
Profesional a someter a la Mesa Sectorial de Negociacion
de Sanidad, abordando las modificaciones de los preceptos
afectados por el fallo de la misma sobre el modelo de Carrera
Profesional acordado por dicho érgano (Anexo V del Acuerdo
de 16 de mayo de 2006, ratificado por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 18 de julio de 2006).

Posteriormente, la Direccion General de Profesionales
nos comunicaba que en la sesion de la Mesa Sectorial de
Negociacion de Sanidad de 21 de febrero de 2014 se acordo
la constitucion de una Mesa Técnica al efecto, dependiente
de la Mesa Sectorial, materializandose con el dictado de Ia

Resolucion de 29 de abril de 2014, por la que se acuerda el
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inicio del procedimiento para la adaptacion de la regulacion de la carrera profesional
del SAS al citado fallo judicial.

Otro supuesto relacionado con la carrera profesional o encontramos en la queja
12/7034, en la que se planteaba la paralizacion de la modalidad de provision consis-
tente en la promocion interna temporal (PIT) del personal estatutario al servicio de
los centros e instituciones sanitarias dependientes del Servicio Andaluz de Salud, via
que ha permitido acceder, en los ultimos afios, a puestos basicos correspondientes
a las categorias de médico de familia y facultativo especialista con caracter eventual,
promocion que no se ofertaba Ultimamente por el SAS.

Por su parte, la Direccion General del Profesionales del SAS, sin negar dicho extremo,
esgrimia que ello era debido a las drasticas limitaciones presupuestarias dispuestas
por el Gobierno de la Nacion a partir de la publicacion del Real Decreto-Ley 20/2011,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico, sin perjuicio de la existencia a dicha
fecha (mediados de 2013) de1.294 nombramientos por promocion interna temporal,
afirmaba:

“Estas fuertes restricciones econdmicas, han obligado a desarrollar exigentes mecanismos
de control del gasto entre los que se encuentra la formalizacion de nombramientos
de caracter eventual con una duraciéon maxima de un mes y con un porcentaje de la
jornada del 75%, nombramientos que han afectado de forma negativa a la promocion
interna temporal de nuestros profesionales, dado que la misma se ha de dar sobre
ofertas de nombramientos de sustitucion o interinidades vacantes.

Esta Direccion General de Profesionales, en el marco de lo que resta de legislatura, y
conforme se vaya recuperando un contexto econémico en el que no imperen tan fuertes
restricciones economicas, ha adquirido el compromiso de promover la normalizacion
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de los distintos tipos de nombramientos que tradicionalmente ha venido realizando
el SAS, garantizando asi la promocion interna temporal.”

La promocion interna temporal del personal estatutario, consistente en el desempefio
temporal y voluntario por el personal estatutario fijo de funciones correspondientes
a una categorfa, y en su caso, especialidad, del mismo o superior nivel de titulacion,
viene recogida en la regulacion estatutaria de este colectivo profesional (articulo 35
del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud -Ley 55/2003-y
en los articulos 37 a 40 del Texto Refundido y Actualizaciones del Pacto de la Mesa
Sectorial de Sanidad de 18 de mayo de 2010, sobre sistema de seleccion de personal
estatutario temporal para puestos basicos en el SAS, aprobado por Resolucion de 21
de junio de 2010).

Conforme a lo establecido en dicho pacto, tras su ultima modificacion por Resolucion
de 21 de noviembre de 2013 (BOJA del 28), esta modalidad de provision temporal se
establece en su apartado VI el siguiente sistema de reserva:

«En las vinculaciones temporales de larga duracion se reservara hasta un 33% de las
mismas para cubrir por el sistema de promocion interna. Las vinculaciones temporales
de corta duracion por sustitucion de maternidad y de vacaciones por periodo igual
0 superior a un mes de duracion, asi como los nombramientos de caracter eventual
de duracion igual o superior a un mes que se hayan de realizar para cubrir durante el
periodo de tiempo comprendido entre el 1 de junio y el 30 de septiembre y entre el 1
de diciembrey el 15 de enero de cada afio las necesidades derivadas de la disminucion
de profesionales disponibles a causa de las vacaciones anuales reglamentarias o dias
de libre disposicion, en su caso, se ofertaran al 50% para su cobertura mediante
profesionales provenientes del turno libre y del turno de promocion interna.
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Para las vinculaciones temporales de corta duracion, con
duracion igual o superior a un mes, por causa distinta de las
citadas en el parrafo anterior, la comision central de control
y seguimiento del Pacto establecera de forma periddica,
conforme a los criterios fijados, el porcentaje que se ofertara
al turno de promocion interna temporal.»

Asi pues, de la regulacion comprometida en el pacto cabe
deducir un concreto porcentaje de reserva a favor de
vinculaciones temporales de larga duracion y otra reserva
para las vinculaciones de corta duracion, cuyo porcentaje
se difiere al que sefale la Comision central de control y
seguimiento del Pacto, para ser proveidas mediante PIT.

En la medida que los compromisos que la Administracion
sanitaria eran objeto de incumplimiento por parte del SAS,
es decir, el incumplimiento de la obligacion de ofertar un
determinado cupo de las vinculaciones temporales a la
PIT, tanto en relacion al cupo establecido en el Pacto de
2010 como en relacion al nuevo cupo establecido tras la
reforma del Pacto en noviembre de 2013, tal y como se venia
denunciando por las instancias sindicales en el seno de la
Comision Central de Control y Seguimiento del Pacto, ello
supone una merma en el derecho a la carrera profesional
del personal estatutario que presta sus servicios en la red
asistencial dependiente del SAS.
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Por lo anteriormente expuesto, formulamos

a la Direccion General de Profesionales del SAS el dictado
de las instrucciones pertinentes a los distintos Centros
gestores de las Bolsas del SAS, en orden a que en las
vinculaciones temporales se respete la continuidad como
los cupos de reserva establecidos a favor de la promocion
interna temporal (PIT).

Por el citado centro directivo se contesto en el sentido de
aceptar lo recomendado, toda vez que la Ultima modificacion
de la regulacién de la Bolsa Unica del SAS, mediante Reso-
lucion de 21 de noviembre de 2013, como por la practica
administrativa de los nombramientos, estos se ofertan con
respeto a los porcentajes de reserva establecidos para
dicha promocion.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/promoci%C3%B3n-interna-temporal-del-personal-estatutario-del-servicio-andaluz-de-salud

