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que se utilizan para tramitar expedientes sancionadores
por sanciones de trafico.

3.2.1
Expedientes sancionadores
abiertos por denuncias de
agentes de la Guardia Civil

En este Informe si queremos destacar una actuacion que
hemos llevado a cabo y para la que hemos contando con
una excelente colaboracion de la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil en Andalucia asi como del Mando de
Operaciones de la Zona de Andalucia de la Guardia Civil,
entendiendo que el problema, salvo alguna excepcion que
se pueda plantear, ha quedado resuelto.

El problema era una cuestion competencial, tal y como hemos
reflejado en distintas quejas. Asf, en la queja 13/3881, el
interesado nos denunciaba que, en el municipio cordobés
de Villaviciosa de Cordoba, los agentes de la Guardia Civil
denunciaban las infracciones que se producian en el casco
urbano, a pesar de que, a su juicio, no tienen competencia
para ello como agentes de la autoridad. El Ayuntamiento
tramitaba estas denunciasy las dotaba de “fuerza vinculante
y caracter probatorio desestimando todas las alegaciones de
los denunciados y rechazando todas las pruebas sin resolucion
motivada”.
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Ante tales hechos y tras recibir el oportuno informe del
Ayuntamiento, manifestamos a su Alcaldia-Presidencia que

nuestra discrepancia radica con la conclusion que se des-
prende del expediente sancionador, segun la cual este tipo
de denuncias de caracter voluntario formuladas por agentes
de la Guardia Civil en zonas urbanas ajenas a su ambito de
competencias, se encuentran avaladas por la presuncion de
haber sido hechas por agentes de la autoridad.

Debe entenderse que efectivamente el Alcalde, como 6rgano
competente a la hora de decidir la tramitacion de la denuncia,
valorara para tomar su decision el hecho de que se trata de
un persona experta en la materia, es decir de un agente de la
autoridad por su condicion de guardia civil, pero discrepamos
claramente con que pueda otorgarsele el valor probatorio
(reconocido en el articulo 75 del Texto Articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad

Vial), que solamente se le reconoce a las denuncias formuladas
por los Agentes de la Autoridad encargados de la vigilancia
del trafico. Y ello, por cuanto, en las vias urbanas, los agentes
de la Guardia Civil no son los encargados de la vigilancia del
trafico, sino los agentes de la Policia Local. Maxime, cuando
quedd aclarado que ese municipio no tiene delegadas sus
competencias en materia sancionadora en la Jefatura Provincial
de Tréfico.

Por tal motivo, formulamos el oportuno Recordatorio del
deber legal de observar el contenido de lo dispuesto en
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diversos preceptos de la legislacion sobre la materia, asi como
Recomendacion para que se abstuviera de actuar de esta forma
y proceder ala anulacion de la sancion impuesta al reclamante,
ya que el Ayuntamiento no habia delegado sus competencias
en materia sancionadora en la Jefatura Provincial de Trafico
y, por tanto, los agentes de la Guardia Civil no podian realizar
denuncias como agentes de la autoridad, sino que tenian una
naturaleza voluntaria.

Pese a ello y la claridad de la normativa de aplicacion, el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Cordoba se negd a proceder,
previos los tramites legales oportunos, a anular la sancion, por
lo que tuvimos que proceder a incluir la queja en ese Informe
Anual al Parlamento de Andalucia.

Por el contrario y ante un supuesto similar con motivo de la
tramitacion de la queja 13/5761, el Ayuntamiento almeriense de

Roquetas de Mar si acepto el contenido de nuestra resolucion,
consistente en Recordatorio del deber legal y Recomendacion
de que, a través del procedimiento que resulte procedente,
se dejara sin efecto la sancion impuesta a la reclamante, toda
vez que el procedimiento sancionador no fue iniciado por la
Administracion municipal competente para ello, puesto que
se trata de denuncia formulada por la Guardia Civil en el
casco urbano de un municipio que no tiene delegadas sus
competencias en materia sancionadora en la Jefatura Provincial
de Trafico, por lo que nos encontrariamos ante una denuncia
voluntaria con las consecuencias que ello conlleva.
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http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/pedimos-dejar-sin-efecto-la-sanci%25C3%25B3n-de-tr%25C3%25A1fico-por-irregularidades-en-el-procedimiento

URBANISMO, OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTE

1=

1

La Guardia
Civil
compartia

la existencia
del problema
que puede
originar la
formulacion
de denuncias
de traficoy
entrega de
ellas a los
denunciados

por miembros

de la Guardia

Civil en cascos

urbanos.

Informe Anual DPA 2014

Tras esta resolucion, el Ayuntamiento nos comunico que
aceptaba nuestra resolucion, por lo que habia procedido
a revisar el expediente sancionador que afectaba a la
interesada en el sentido recomendado, dejando sin efecto
la sancion que le fue impuesta.

Como quiera que se trataba de un problema que se pre-
sentaba afio tras afio, decidimos mantener una entrevista
con el Subsector de Trafico de la Guardia Civil en Andalucia,
en la que se nos manifesto, en sintesis, que, efectivamen-
te, reconocian la existencia del problema que supone la
formulacion de denuncias de trafico y entrega de ellas
a los denunciados por miembros de la Guardia Civil en
cascos urbanos fuera de su ambito de competencias y que,
conscientes de ello, habian estudiado la cuestion, teniendo
previsto establecer un modelo de actas-denuncia en los que
la Guardia Civil informaria a los Ayuntamientos competentes
de las infracciones de trafico que, en el ejercicio de sus
funciones de seguridad, pudieran advertir a los efectos de
la posible tramitacion de expedientes sancionadores por
parte municipal si ello resultaba procedente.

En cualquier caso, consideraban que, mas que un problema
del Subsector de Trafico, cuyos miembros tienen un mayor
conocimiento de sus ambitos de competencia en vias no
urbanas o travesias de municipio por carreteras provinciales,
autondmicas o estatales, asi como de aquellos municipios
en los que se les han delegado las competencias por no
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disponer de policia local, era una cuestion que afectaba a
los restantes miembros de la Guardia Civil, por lo que se
habfa preparado un informe para aclarar este asunto al
General de la Guardia Civil de Andalucia.

En esta reunion, se comprometieron a informarnos de las
actuaciones que realizaran sobre esta cuestion. Fruto de
este compromiso, a principios de Noviembre, el Mando
de Operaciones de la Zona de Andalucia de la Guardia
Civil nos ha dado traslado de las instrucciones que se han
remitido a todas las Unidades de la Guardia Civil de la Zona
de Andalucia por el que se determina qué formato utilizar
para la confeccion de una denuncia y cual es la autoridad
competente para la tramitacion del oportuno expediente
sancionador. Siempre segin esta informacion, se diferencia
de esta manera, por un lado, el boletin de denuncia que
se entrega al denunciado -y que da inicio al procedimiento
sancionador- del acta por infraccion, distinguiendo tambiéen
por materia competencial entre aquellos que lo son del
Ministerio del Interior y aquellas otras atribuidas a los munici-
pios, excepto en los casos en que hayan sido expresamente
asumidas las competencias por las Jefaturas Provinciales de
Trafico por delegacion municipal.

A lavista de ello, entendemos que el problema se encuentra
claramente en vias de solucion gracias a la colaboracion de
la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil en Andalucia.
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