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PRESENTACION.

La privacion de libertad implica una gravosa limife trascendental que afecta no solo
a la libertad ambulatoria para moverse por donaequiere Y fijar residencia donde a
cada cual le convenga, sino también al ejerciciotdis muchos derechos vy libertades
fuertemente condicionados por el encarcelamiemnéospse, por ejemplo, en el derecho
a la Salud, a la educacién, al ejercicio de dergchitiurales o deportivos y otros
muchos.

Estamos, por tanto, ante una serie de ciudadamosufren -nada menos- que la pérdida
de su libertad, pero nada mas. Es decir, estalaingondicion no debe convertirse en

un elemento que cercene o agrave gratuitamente @érechos de los que los reclusos
son absolutamente titulares y sujetos capacespayia de los poderes publicos su
efectiva realizacion.

Esta idea, que gravita alrededor de todas las/erterones del Defensor del Pueblo
Andaluz en el ambito penitenciario, viene solemnameroclamada en el articulo 25.2
de la Constitucién y a lo largo de la Ley OrgarEneral Penitenciaria y su
Reglamento de desarrollo. Y en pro de la consenuddichos principios, viene
actuando una institucién garantista de los dereghibgrtades, como es el Defensor del
Pueblo Andaluz.

Decimos que la especial preocupacion por el anpleibdtenciario ha sido un incentivo
permanente en la actuacion cotidiana de la Inghitumon motivo de las numerosas
guejas que los internos en centros penitenciadosrhllegar a este Comisionado. Una
muestra del interés de nuestra Institucion pordadades penitenciarias la constituye
el hecho siguiente: en un corto espacio de tietnps de nuestros informes especiales
han abordado cuestiones candentes transmitidaséestde las quejas, como la
necesidad de los presos de estar cerca de susafasiy de su entorno social; la
presencia indebida de numerosos enfermos mentalas earceles andaluzas y la
situacion de los enfermos terminales de Sida,nogen nuestras prisiones, en relacion
con su puesta en libertad anticipada por motivosamitarios. Incluso, podriamos
afadir, conexo al tema, otro informe anterior sddf&ituacion de los depdsitos
municipales de detenidos en Andalucia”

Aclaradas las motivaciones del presente trabajs yhtecedentes de las principales
actuaciones que el Defensor ha venido acometi@mwjene cefiir el ambito de
cuestiones gque se abordan en este nuevo infornte tédo, hemos de anticipar que
este trabajo no pretende ser un estudio omnicorspedel funcionamiento de los
centros penitenciarios, ni una exposicion detalia situacion de los internos.

Nuestra pretension ha sido mucho mas modesta, & ®ez, mas concreta y
evaluable. El 23 de Marzo de 1992 la Junta de Amdialsuscribié un convenio-marco
con el Ministerio de Justicia en materia penitem&ipara’conseguir los fines que la
Constitucion Espafiola y las leyes vigentes estahlgara las penas de privacién de
libertad, es decir, la reeducacion y la reinsercgntial de las personas internadas en
los establecimientos penitenciarios”

Para lograr dichos objetivos, la Administracion éndmica ostenta las competencias
para el desarrollo de politicas estratégicas ycakes que permitan alcanzar tales fines.



Por tanto, dicho convenio-marco establecié lasagegara que se coordinaran las
actuaciones en materias de informacién, educdtwaacion profesional-ocupacional y
fomento de empleo, cultural, de educacién fisicoediva, de atencion sanitaria y de
asistencia social.

Como vemos, se abordaba todo un abanico de int@oress sin las que dificilmente se
puede hablar con rigor de politicas reeducadodesigsercion de los internos. Hemos
querido conocer la realidad de estas accionesgtasvijue conforman la esencia misma
del sistema penitenciario, cual es su caractegathti de prestador de estas politicas, y
en las que esta implicada no soélo la administrag@mtenciaria estrictamente, sino
todos los poderes publicos.

En Andalucia existe una poblacion reclusa de 9i2@dnos, de los que apenas supone
una décima parte las mujeres reclusas; mas dekbhde nacionalidad extranjera; y
practicamente un tercio de los presos estan coeveptivos. Estos ciudadanos se
reparten en trece centros penitenciarios consswedesu mayoria a partir de 1981. Los
tres mas antiguos serdn sustituidos. Y, en su reyestos centros ofrecen las
condiciones e infraestucturas que permiten lazaeilbn de las politicas rehabilitadoras.

Durante los ultimos afios, venimos asistiendo angormiable esfuerzo por mejorar las
infraestructuras y la calidad de los centros panitgios. No puede dejar de
reconocerse el trabajo volcado en este aspectm speembargo siguen existiendo
lagunas inexplicables para concluir estos proyedtagnificas instalaciones deportivas
o culturales se degradan por la falta de uso ydarecia de monitores o de personal
especializado. Talleres que provocarian sorpresaysodotaciones, no alcanzan a tener
ni un elemental rodaje de aprovechamiento. Cugmgectos y cuantas oportunidades
no se podrian ofrecer hacia los internos aprovetthirs medios que con tanta
dificultad se han creado a lo largo de estos UKiafios.

Es obvio que el sistema constrifie y limita la \dt&ia de los internos, pero el propio
régimen penitenciario puede -debe- ser la via aetraar todas estas politicas
necesarias. Porque, la inactividad del recluspyeuocada apatia o la ausencia de un
incentivo para afrontar la condena arrastran uegativas consecuencias que son
faciles de imaginar: nada mas contraindicado efieeh dia del preso que estar cruzado
de brazos demasiadas horas.

Tampoco pretendemos hacer un ejercicio de ingeduidie desconocimiento de las
singulares dificultades del trabajo en este ambitsomos conscientes de que la puesta
en marcha de estas intervenciones no conseguiréstemos ante el mejor de los
mundos; pero si ayudara a la tarea de humanizprifagnes, que creemos que es, hoy
por hoy, el gran objetivo a lograr. No olvidemodemas, una triste realidad de nuestra
poblacion penitenciaria: en gran parte esta afagbad las drogas, que han sido,
ademas, las causantes del ingreso en prision; tastacudir para comprobarlo a las
estadisticas penitenciarias. La inmensa mayoriasdaternos sofipresos sociales”

por el simple hecho de no haber tenido la oporachide abordar sus vidas de otra
manera; muchos de ellos careciendo de su mas diradabetizacion.

Reconocemos que se trata de una tarea larga, geeoexistancia e insistencia y cuyos
resultados se muestran inciertos y, en ocasiomg®tos. Pero ésta es la obligacion que
pesa sobre los poderes publicos: hacer del sigtemitenciario un instrumento de



reconstruccion de la dignidad de las personas gade, de la sociedad que las ha hecho
como son.

Andalucia, Octubre de 1998.

1. OBJETIVOS DEL INFORME Y PROCEDIMIENTO PARA SU
ELABORACION.

Los obstaculos competenciales jamas han constihadera alguna para que los
internos en centros penitenciarios andaluces aceiamayor o menor nimero a nuestra
Institucion en demanda de ayuda, orientacion y,staspre, haciéndonos depositarios
de sus guejas. Como ya hemos puesto de manifiestiversas ocasiones, el nimero de
sus escritos, de sus peticiones, ha crecido egiresramente en los dos ultimos afios, y
el contenido de los mismos abarca todo el amplisispectro de problemas
penitenciarios, desde los particulares de la sibnguersonal de los afectados hasta los
gue conciernen a la propia estructura y funcionatoide los centros.

Hay que sefalar enseguida que no solamente soloat®res nuestros los internos en
centros andaluces sino que también solicitan rmapwyo presos internos en cualquier
centro del territorio nacional o incluso quienesén la desgracia sobreafiadida de
ocupar plaza en algunas carceles del extranjedsjguos destacar al respecto las
numerosas quejas recibidas desde Marruecos, ydead paises latinoamericanos, asi
como de Portugal y otros paises europeos. Habiaméras cartas que nos llegan de
fuera de Andalucia tratan sobre el traslado detesesados hasta algin Centro
proximo a su entorno familiar, situado en algur@viprcia andaluza.

Pues bien, toda esa abundante correspondenciaearaa i ocuparnos
permanentemente del entorno penitenciario aunqudedezca Unicamente a ello
nuestra preocupacion al respecto. Nos mueve, ibgicte, no puede ser de otro modo,
la defensa de los derechos constitucionales eenigs su mantenimiento, su disfrute
integro por parte de los afectados, su respettogos aquellos que de un modo u otro
trabajan en el ambito penitenciario.

Entre los derechos constitucionales de los presaiamos que sefialar la importancia
del mas especifico de todos ellos: hablamos dettera la reeducacion y reinsercion
social del que todo interno es titular por expr@sacesion constitucional (articulo 25.2
C.E.). Ante la realidad concreta de tal disposiciéhen ceder las disquisiciones
doctrinales sobre su posibilidad efectiva o el dardutopico de su plasmacion
constitucional. Para esta Institucion, la reeduagireinsercion social no constituyen
solo objetivos orientadores de las penas privatiea#bertad sino que también se
erigen en derechos individuales de los presosésios tienen derecho a exigir y el
Defensor del Pueblo Andaluz obligacion de defender.

Por ello, todo lo que en la vida diaria en el ilniede los Centros Penitenciarios
contribuya a favorecer tales derechos debe setootigenuestra primordial
preocupacion. Y no solo lo que ocurra dentro deetablecimientos prisionales sino
también todo aquello que en el entorno peniterecegidirija a ese fin: en primer lugar
y como sustento de todo lo demas, la atenciorcyidado de la salud de los internos;
luego -0 al mismo tiempo-, una adecuada informad&tos mismos y su participacion
en actividades ocupacionales, actividades formatieacaracter laboral, trabajos



productivos; tareas escolares y educativas, aatieisl culturales y deportivas; apoyos
sociales; atenciones familiares especificas, wptoalo ello, en fin, es centro de
preocupacion y atencion preferente por nuestra part

En consecuencia, al considerar la existencia deamvenio-Marco de colaboracién
entre la Junta de Andalucia y la Administracionite@ciaria, que precisamente centra
su atencion en mejorar los aspectos sefialadosefarsnos al Convenio-Marco de
colaboracién en materia penitenciaria suscritogoaibas administraciones el 23 de
Marzo de 1992- nos propusimos conocer el alcarireetede sus previsiones, la
vigencia de las mismas y su aplicacion practiceaga y presente.

De ahi surge el presente Informe que, a la vista dae ahora conocemos, concluye
con algunas Recomendaciones que pretenden la nagjdoarealizado, que no ha sido
poco, aunque en algunos aspectos si muy insufcient

Hay, sin embargo, otro objetivo evidente en eséagnas. Hemos pretendido, también,
estar en condiciones de presentar en nuestro agdmtgrafico un estudio sobre la
realidad penitenciaria andaluza, centrado sig@reraquellos aspectos mas
insoslayables de la misma: la presencia fisicaslestablecimientos penitenciarios en
nuestra Comunidad Auténoma; las grandes cifrasigmBlacién penitenciaria y los
rasgos mas caracteristicos de unos y deu@e trata de un estudio
omnicomprensivo del funcionamiento de los Centrosdnitenciarios, ni de una
exposicion detallada de cémo viven alli los intersoprivados de libertad. Nos
proponemos solamente llevar a cabo un acercamiens mundo penitenciario
andaluz, desde el prisma de la colaboracién previaente concertada entre la Junta
de Andalucia y el actual Ministerio del Interior, heredero de las competencias
penitenciarias en las que otros Departamentos Mintisriales le precedieron.

En lo que hace al método seguido para su elaboramdno es practica habitual de la
Institucion al amparo del articulo 10 de su Leytadora, se comenz0 por iniciar
Actuacion de Oficio, lo que tuvo lugar el 5 de Made 1997.

Era evidente que las fuentes de informacion dethedalas dos Administraciones
concernidas. Pareci6 lo mas natural y conveniemnter los pasos con la
Administracién Autonémica que recién se habia dotigluna Direccion General -de
Instituciones y Cooperacion con la Justicia- cormpiet para la supervision y
coordinacién del Convenio en cuestion. Nuestra @rnsolicitud de informe fue

dirigida a la misma y su respuesta, en los primerosientos del ejercicio de sus
competencias, resulto laboriosa, pues hubo de aecalsu vez, informes de las diversas
Consejerias afectadas por el Convenio.

Una vez dispusimos de la primera informacion, mopysimos presentar nuestros
objetivos a la Administracion Penitenciaria y pensa que o mas adecuado al respecto
era concertar un encuentro conjunto con todos ie@res de Centros Penitenciarios
Andaluces, con la asistencia de algun representange Direccion General de
Instituciones Penitenciarias. Dicho encuentro tugar el 9 de Diciembre de 1997, en

la sede de nuestra Institucion.

En esa reunién, sostuvimos un amplio cambio dedgsipnes sobre el Orden del Dia,
previamente establecido, aunque abierto a cualquéastion que los presentes quisieran



suscitar. Ademas, hicimos entrega a los particgsadé una carpeta de trabajo, en la
que se incluyo el texto del Convenio a tratar y l@anquestionario sobre el mismo, a
cumplimentar en momento posterior.

Mas adelante, asesores de la Institucion visitaydos los Centros Penitenciarios
Andaluces con el objetivo de conocerlos, dedicam@oslas visitas especial atencion a
las instalaciones que sirven de base a las adfieglpropias del Convenio: zonas de
Enfermeria, Talleres, Escuelas, Bibliotecas, EggaCulturales, zonas Deportivas y
otras dependencias de uso general. También sareisién cada caso un par de
modulos, correspondientes a las zonas de resid@iempre el de mujeres y otro mas)
para conocer tanto las habitaciones -celdas- campdnas de dia y los patios. Siempre
gue tuvimos ocasion, realizamos breves entrevistagécnicos y funcionarios, asi
como con los internos que en cada momento encami@ben las actividades aludidas.

Tras las visitas -se efectuaron la mayoria en Epé&ebrero de 1998- procedimos a
solicitar diversos informes a Consejerias y otrggoismos afectados y fuimos
recibiendo los cuestionarios, ya cumplimentadodgmdirectores, aunque
generalmente acompafnados de informes monografitwe &s diversas areas.

Finalmente, en el mes de Junio de 1998, llevanwada una ronda final de visitas a los
Centros, aunque no a todos, para matizar, en eimogeon Técnicos y funcionarios,
algunos aspectos de las actividades de colaboradasnecesidades planteadas en
cada caso.

Con todo este bagaje de informacion y siguiendohgstivos propuestos, procedimos a
redactar este Informe en cuyo primer capitulo sedam cuestiones tedricas con las que
pretendemos desbrozar el espacio competencialajde kervir de obligada referencia
en todas nuestras actuaciones.

Luego se presenta un breve estudio sobre la astayoenitenciaria andaluza que pone
especial énfasis en los aspectos fisicos mas deglgrartiendo de la tipologia

funcional y estructural marcada en la Ley Penitely su Reglamento. Incluye,
asimismo, datos poblacionales -de poblacion inteefaridos a los meses de Enero y
Febrero de 1998, fechas en que se recogen y cieg@atos presentados, que son, a su
vez, comparados con otros referidos a periodosiams y correspondientes también a
otras Comunidades Autbnomas.

Finalmente se aborda la cuestion especifica quaitoye el nacleo del Informe: el
Convenio de Colaboracion que nos ocupa. Lo hacemosa triple dimensién: como
prevision tedrica -el texto del Convenio y sus aisexlebidamente comentado-; como
realizacion practica, analizando lo hecho en cadade las areas en que se
desenvuelve; y como proyeccion de futuro a traeésmdconjunto de Recomendaciones
y Sugerencias que constituyen, en realidad, laslasiones de nuestro trabajo.



2. COMPETENCIAS RELATIVAS A LA ADMINISTRACION )
PENITENCIARIA: POSICION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMA  S.

Hasta en ocho ocasiones ha organizado la Consdgf@bernacion de la Junta de
Andalucia -en colaboracion con otras Entidadesnaltas Penitenciarias Andaluzas”,
entre los aflos 1982, en que se celebraron lasasnyel 991, en cuyo mes de Mayo
tuvieron lugar las octavas -y uUltimas- de dichasddas. Numerosos expertos
procedentes del campo de la docencia, del ejerdecia abogacia, de la Administracion
Penitenciaria y de entidades sociales interesadaktema aportaron a las mismas sus
Ponencias y Comunicaciones, las cuales fueronmbgpublicacion en volimenes
oportunamente editados.

El interés de la Administracion Autonémica en lmipenciario no se ha concretado sélo
en la organizacion de dichas Jornadas sino qua s&hifestado en otras ocasiones a
comienzos de la década de los afios ochenta. Safiaarcomo hito importante al
respecto la publicaciéon del "Informe sobre la gitdla de las Instituciones
Penitenciarias en Andalucia”, en Edicién de laddetAndalucia, Consejeria de
Gobernacion, Direccion General de Justicia, anb9d4.

Se veia, en dichas fechas, tan cercana la culmimael proceso de transferencias
competenciales en materia de prisiones (la ComMi&ta de Transferencias, para
dicho fin, se habia constituido a finales de 19f8) el Consejero de Gobernacién
prologaba asi dicho Informe:

"Nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 1dbéste que la
ejecucion de la legislacién del Estado en mategnifgnciaria
corresponde a la Comunidad Autdbnoma Andaluza. 8= pbes, a la
Junta de Andalucia un amplio campo de trabajo egelstion de los
servicios penitenciariog?or ello, ante la inminente llegada de las
transferencias en esta materiae ha venido trabajando desde la
Direccion General de Justicia de la Consejeria dadb&nacion con el
objetivo de tener preparada toda una infraestruatde medios
materiales y humanos que permitan, desde el pnmwnento, una
eficaz gestidn de las competencias traspasadas.

Este libro es el resultado de esos trabajos, deettsdios e
investigaciones realizadas, de los proyectos yadekperiencias
obtenidas en los pasados meses.

Confiamos que este material sea util para los (wmiofeales de los
servicios penitenciarios y, en general, para tolbssinteresados, en la
esperanza de que desde los poderes publicos amdadeamos capaces
de mejorar las condiciones de vida de los reclyssalvaguardar su
dignidad y sus derechos como ciudaddnos

Entre los contenidos del Informe figuraban, ademaas reflexiones politicas del
Director General de Justicia de la Consejeria dee@mcion, en las que se daba por
sentada la inminencia de la asuncion de competerni&l ramo y se establecian los
objetivos de dicho Centro Directivo para la nuetegpa que se le avecinaba.



Luego la realidad ha sido otra. Diversos factorBsultaron primero y suspendieron
después los trabajos de la referida Comision Mpebproceso quedo totalmente
interrumpido; ya no volvieron a existir ni las Jadas Penitenciarias Andaluzas que tan
interesantes resultados tedricos aportaron, rirekatado interés politico porque las
transferencias llegasen a buen puerto. Como ergsegamprobaremos, los afios han
transcurrido sin que ninguna Comunidad Auténomeepto Catalufia, haya asumido
competencias penitenciarias, salvo las obligacigonesse derivan de los Convenios de
Colaboracion que en este campo se han firmado lastAdministraciones Central y
Autondmica.

Comencemos por analizar el disefio competencialesestanto a partir de la
Constitucion como de los respectivos Estatutos uterfomia.

2.1. Previsiones Constitucionales y de los Estatstde Autonomia en materia
penitenciaria.

Entre las competencias que, segun el articulo 48 Gonstitucion, pueden asumir las
Comunidades Autbnomas, no figura ningun apartaldtive a cuestiones
penitenciarias.

Sin embargo son varios los Estatutos de Autonongareservan a sus respectivas
Comunidades competencias de ejecucién en mataritepeiaria.

La razon de ello se encuentra en que en la majeeianos ocupa al Estado le son
reservadas, con caracter exclusivo, competenaaddtvas. Concretamente es el
apartado 6° del articulo 149 de la Constituciéquel lo determina prescribiendo qu "
Estado tiene competencia exclusiva sobre las gigesenaterias: 62 Legislacion
mercantil, penal yenitenciaria...".

Cabria hablar de una exclusividad en un dobled&nporque al Estado, y solo al
Estado, corresponde esa competencia y porque destagas funciones de que se
compone el ejercicio de una competencia tan sole atibuye al Estado la de
"legislacién" (no otras funciones, como la de egi@n). Bien es cierto que en esa
competencia de legislar no caben otros matices-augorma constitucional no
autoriza a ello- como podria ser adjudicar a las@udades Autbnomas competencias
de "desarrollo legislativo" de la normativa basstatal.

Por lo tanto, en esta materia, toda la funciérslativa corresponde al Estado.

Por otra parte, el apartado 3 del mismo articulfbdetermina quelds materias no
atribuidas expresamente al Estado por esta Comsfitupodran corresponder a las
Comunidades Autonomas, en virtud de sus respedistasutos. También la Ley
Organica General Penitenciaria, que es anteriod@stlos Estatutos de Autonomia -
aquella es de 26 de Septiembre de 1979 y los ni@gsias de éstos, el catalan y el
vasco, de Diciembre de ese mismo afio- parten loleskde que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias penitenciemiasdo prevé en su articulo 79
lo siguiente: Corresponde a la Direccién General de InstitucioResitenciarias del
Ministerio de Justicighoy del Interior)a direccion, organizacion e inspeccién de las



Instituciones que se regulan en la presente ldyps@specto de las Comunidades
Autonomas que hayan asumido en sus respectivosutestéa ejecucion de la
legislacion penitenciaria y consiguiente gestioralactividad penitenciaria

Como puede observarse, este precepto no solodealachase de esa posible asuncién
competencial autonémica sino que, ademas, lleaa las necesarias matizaciones
sobre las funciones competenciales -a las que alhtggmos- que pueden ser
asumidas: &jecucion y "consiguiente gestion de la actividad penitenciaria

También la Disposicion Transitoria Segunda de \a@eganica Penitenciaria vuelve a
insistir en el mismo sentidoEh el desarrollo reglamentario de la presente ley s
tendran en cuenta las previsiones que, con relaai@Administracion Penitenciaria,
puedan incluir los Estatutos de Autonomia que aslofds distintas nacionalidades y
regiones.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, cuarteldi@mpo tras la promulgacién de
los correspondientes al Pais Vasco, Catalufia gi@adin su articulo 17.1 reserva a la
Comunidad Auténoma lejecucion de la legislaciéren materia penitenciaria. Sélo
ejecucion, por tanto, debiéndose poner en relaticimo precepto con las
especificaciones que lleva a cabo el propio Estahéts adelante cuando matiza qué se
ha de entender y a qué 6rganos corresponden cadeuas funciones competenciales
y potestades que asume; y asi el apartado 4 érilartl de nuestro Estatuto determina
que 'En las materias en que la Comunidad Autonoma soiga competencias de
ejecucion(como en este casodrresponde al Consejo de Gobierno la administragi

la ejecucion, asi como, en su caso, la facultadidir reglamentos internos de
organizacién de los servicios correspondientessatdormidad con las normas
reglamentarias de caracter general que, en deshrmdé su legislacion, dicte el

Estadd.

Antes que la Comunidad Autbnoma Andaluza, otras@tmaunidades, Pais Vasco y
Cataluiia, asumieron estatutariamente estas missngsetencias y en idénticos o
parecidos términos (articulo 11.1 del Estatuto i@atg articulo 12.1 del Vasco).
Posteriormente, ningun otro Estatuto de Autonomgage previsiones sobre esta
cuestidon. Solamente Navarra se reserva idénticapetencias en el articulo 58.1 de su
Ley Foral (de 1982).

2.2. Transferencias y Convenios de Colaboracion enateria penitenciaria.

Las comentadas constituyen las previsiones dekiss fundamentales en la materia
gue nos ocupa. Sin embargo, en el terreno praabileanente en un caso se han
producido transferencias efectivas. Catalufia, queont6é con algunas transferencias
penitenciarias en la época de la Segunda Repuhblicayés de un Decreto de 11 de
Mayo de 1934, es la Unica Comunidad Autbnoma qumheretado este bloque
competencial a través del Real Decreto 3482, diedBiciembre de 1983,
posteriormente ampliado -las funciones y servitiaspasados- a través del Real
Decreto 131/1986, de 10 de Enero. Fue, en conseeyéammbién la tnica Comunidad
Auténoma a la que se aplicaron las normas de awawidin provisional contenidas en el



Real Decreto de 20 de Junio de 1984 que abordatesiasaconcernientes a ingreso de
internos, reserva de plazas, traslados, clasiboaanformacion mutua y otras materias.

No mas entrar en vigor las nuevas competenciasglranistracion catalana reorganizo
el Departamento de Justicia y atribuyd, dentrawmiemo, toda la materia penitenciaria
a la denominada Direccion General de Serviciost®eeiarios y Rehabilitacion.

Posteriormente crea un Consejo Catalan Peniteocarnque suprimido afos mas
tarde, de caracter asesor y consultivo.

En 1989 la Generalitat crea el Centro de Iniciatipara la Reinsercion, organismo
constituido como empresa publica encargada deltoclmncerniente a la gestion de las
actividades productivas en el interior de los @sprenitenciarios, equivalente al actual
organismo estatal, Organismo Autonomo TrabajosegtBciones Penitenciarias,
regulado en el Reglamento Penitenciario, cuyoddit38 contempla expresamente la
posibilidad de existencia de 6rganos autondmicasstienaturaleza que, en caso de
transferencias competenciales, sustituyan en esostiwlos al organismo estatal.

Con las demas Comunidades Autdnomas, con algunelfadetanto si disponen de
previsiones estatutarias en la materia como sasitiénen, la Administracion Central
ha concertado diversos Convenios de Colaboracigm mwdelo mas comun -y de
mayor trascendencia por otra parte- es el Conveféoido a los derechos y
prestaciones sociales a que todo recluso tienelt®eetenor de lo previsto en la
Constitucion, articulo 25.2, inciso segundel, gondenado a pena de prision que
estuviere cumpliendo la misma, gozara de los deséimndamentales de este capitulo,
a excepcion de los que se vean expresamente losifaat el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la penay la ley pewi@ia. En todo caso, tendra derecho
a un trabajo remunerado y a los beneficios corresfientes de la Seguridad Social, asi
como al acceso la cultura y al desarrollo integdal su personalidad

Los Convenios de caracter general firmados hastaaabn materia penitenciaria, han
sido los siguientes:

1) Con la Generalitat Valenciana: 29-07-89 (BOR3).

2) Con la Xunta de Galicia: 01-12-89 (BOE n° 241860).

3) Con el Cabildo de Canarias: 15-12-90 (BOE nf8991).

4) Con la Junta de Andalucia: 23-03-92 (BOE n° 121)

5) Con el Pais Vasco: 18-04-94 (BOE n° 110).

6) Con el Principado de Asturias: 24-03-95 (BOBRP

Los convenios citados, a diferencia de otros detamnshstantivo mas restringido -
dedicados a materias mas concretas- tratan decamplilas Comunidades Autbnomas
afectadas en el desarrollo de lo que por mandatstitacional constituye la esencia de

la politica penitenciaria: la reeducacion y la seirtion social. Conviene recordar en
este sentido las previsiones del articulo 1 deslaRenitenciaria que concreta en tres



los fines primordiales a que han de tender lagtlicgdnes Penitenciarias: el fin
reeducador ya sefalado; la retencion y custodiasdgetenidos, presos y penados; y un
tercer objetivo consistente en el desarrollo deredasistenciales y de ayuda para los
mismos, incluso una vez liberados.

Pues bien, se trata con estos Convenios de pratmein esos objetivos -excepto en el
de las labores de custodia- allegando medios &tiivias de las Comunidades
Autonomas que si bien no cuentan con las competepeiitenciarias si disponen de
amplias posibilidades competenciales en areastdimente relacionadas con las tareas
resocializadoras.
Los Convenios citados tienen una estructura siraigo contenido concreto
estudiaremos con mayor detenimiento en un capitesterior al analizar el andaluz.
Sefialar aqui solamente el trazado general de icesa:

1.- Introduccion, motivos y objetivos Van precedidos de una amplia

exposicion de motivos sobre el fundamento constinat y los

diferentes aspectos que aborda.

2.- Las partesignatariasy manifestaciones preliminaresmera
declaracion de principios y antecedentes.

3.- Clausulado, muy extenso, que se centra enga®stes materias:
A) Objeto y &mbito de aplicacion.
B) Areas de Accién. En todos ellos son siete gramgepos de materias,
salvo en el caso asturiano en que se suprimelld@aienacion. Dichas
areas son:

- Informacién.

- Educativa.

- Formacion Profesional Ocupacional y Fomento de
Empleo.

- Cultural.

- Educacion fisico-deportiva.
- Atencion Sanitaria.

- Atencion Social.

C) Formas de colaboracién en cada una de las Areagxpresion de
los compromisos que asume cada Administracion &igaa

D) Régimen Abierto y Organizacion de Actividades. apartado
especifico para la colaboracion en las Seccionésrtak.



E) Comision de Seguimiento del Convenio y Programaal de
Colaboracion: diversos aspectos formales centradds coordinacion
interadministrativa, y

F) Extensién del Convenio (a otros acuerdos seds®) y vigencia del
mismao.

Como puede observarse, y en ello insistimos, los/@uos contemplan la colaboracion
de ambas Administraciones en las siete areas daca@n penitenciaria que mas directa
relacion guardan con la reeducacion e inserciomksda atencion sanitaria, soporte
béasico de todas los demas, sin la cual el mantentmde otros derechos
constitucionales carece de sentido; la atenciOnaa, a través de la programacion
centrada fundamentalmente en los niveles basigosspomndientes a la educacion de
adultos; la formacion profesional de tipo ocupaalgnpara el fomento del empleo, tan
necesaria durante el proceso de excarcelaciongjnegracion del preso a su vida en
libertad; las actividades culturales, esenciales| @mantenimiento ocupacional de los
internos y en su mejoramiento de niveles culturaliesmativos; el area de educaciéon
fisico-deportiva, absolutamente prioritaria -juattas actividades de mantenimiento de
la salud- en un mundo tan cerrado y estatico cdmpergtenciario; finalmente, las
actividades de pura informacion sobre derechoswyrses para los internos,
especialmente necesaria en el momento del ingeegstds en los centros
penitenciarios y las actuaciones en materia dei@esocial que extienden su radio de
accion fuera de los centros penitenciarios a lexdidos condicionales y familiares de
internos, entre otros colectivos.

En cuanto a la naturaleza juridica y el caractégational de estos convenios hemos
de indicar que constituyen una de las manifestasiomas explicitas del poder de
relacion entre las Administraciones publicas, gea ez estan impelidas en su
actuacion por los principios de lealtad constitoeloy colaboracion.

A las relaciones y colaboracidon entre Administrae®publicas se dedica el Titulo | de
la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, sobre Régimeidi¢o de las Administraciones
Publicas y el Procedimiento Administrativo Comurcagos articulos 6 y 8 se regulan
los convenios de colaboracién. En el primero desestticulos se concretan los
contenidos minimos de los mismos, mientras que segeindo de ellos se les reconoce
plena eficacia y caracter obligacional desde sodir

Como conclusién de todo lo anterior se puede afigqua aun sin disponer de
transferencias competenciales en la materia queawgm -aunque estando éstas
previstas estatutariamente- la Junta de Andalieria aisumidas determinadas y
concretas obligaciones en el ambito penitenciar®sg derivan de la firma de un
Convenio sobre cuya vigencia y contenido concregosmos mas explicitos en un
capitulo posterior una vez estudiemos, siquienaadgs rasgos, los diversos centros
penitenciarios existentes en Andalucia, la pobtapgnitenciaria que acogen y sus
caracteristicas fisicas mas relevantes.



3. LA ESTRUCTURA PENITENCIARIA ANDALUZA.

Antes de analizar las actuaciones de colaboraeiéiagJunta de Andalucia lleva a cabo
en el ambito que nos ocupa, es imprescindible gaalatengamos a conocer cual es la
realidad penitenciaria andaluza en aquellos aspecés directamente relacionados con
las actividades propias del Convenio.

En este orden, comenzaremos por conocer las pyegsiegales y reglamentarias sobre
los diversos centros penitenciarios -establecirogren la denominacion mas usual de
la ley- y la ubicacion concreta de los que funcioaetualmente en Andalucia. Es
necesario, asimismo, conocer los principales d#da poblacion penitenciaria a que
van destinadas las actuaciones de colaboraciomgeib fisico en que dicha poblacion
habita y se desenvuelve.

3.1. Los Centros Penitenciarios conforme a la Ley@anica General Penitenciaria
y su Reglamento.

Hasta la promulgacion de la Ley Organica Generait®eciaria, el 26 de Septiembre
de 1979, la norma fundamental en materia de pesiena un Reglamento -no existia al
efecto ninguna Ley- vigente desde hacia muchos &@osataba del Reglamento de
Servicios de Prisiones aprobado por Decreto def2beero de 1956, que estuvo
vigente hasta su derogacion, primero parcial p&egllamento de 1981 y luego total
por el actual de 1996.

Inicialmente dicho Reglamento establecia dos cldsgwisiones: las Preventivas y las
de Correccion (para cumplimiento). Aquéllas seifitaban a su vez en Prisiones
Provinciales y en establecimientos de custodidargesis al cumplimiento de medidas
de seguridad que ordenasen los Tribunales compsted tercer modelo, que fue
cayendo en desuso, era el de las Prisiones dedqgtte eran establecimientos de
preventivos pero radicadas en las cabeceras dddawticial.

En cuanto a los Establecimientos de Correcciond@sdbminaba a las de cumplimiento)
los clasificaba a su vez en comunes y especialeendiendo por éstos los que hoy
denominariamos como asistenciales ademas de lasaded a jovenes y mujeres con
nifos pequefios.

Lo més destacable de esta regulacion es que, delanse fija una estructura provincial
penitenciaria y de otro que incluye dentro de kialdecimientos de cumplimiento a
todos los demas formando un abigarrado bloque gaeshparecen o mismo un
geriatrico, que un establecimiento maternal, qaédstablecimientos para
incorregibles, multireincidentes e inadaptados”

Una década después, Decreto de 25 de Enero desE9p&duce una importante
reforma que incorpora algunas de las novedadegajastaban implantadas en diversos
paises europeos. De un lado, a las prisiones pavargivos les otorga una ubicacion
regional interprovincial, reservando para algur@sarciones los denominados "Centros
de Diligencias", herederos de las viejas carcedeBaitido Judicial.



Dentro de los establecimientos de cumplimientardisie ahora el Reglamento de
Servicios entre Centros Hospitalarios y AsistersigEstablecimientos para jovenes
menores de 21 afos y los denominados establecomierdinarios que, a su vez,
podian ser de régimen cerrado, de régimen inteomede régimen abierto. Como
puede observarse, una tipologia parecida a lalg®uasin la debida separacion entre
los Centros asistenciales y los de cumplimiento.

Con la promulgacion de la Constitucion -1978- yeebnocimiento a los condenados a
penas de prisién de todos los derechos constitale@snsalvo los expresamente
limitados por el fallo condenatorio, junto a la&jon del sentido y orientaciéon de las
penas privativas de libertad -reeducacion y reai@ersocial- una nueva regulacion se
imponia con toda urgencia dada la situacion exydosin el sentido mas estricto del
término- que se vivia en las carceles por la exigetle indulto generalizado por parte
de los presos comunes (antes ya se habia conagthdamnistia politica) con la cadena
de motines y de incendios subsiguientes.

En este contexto, la primera Ley Organica de la @matia fue, precisamente, la Ley
Organica 1/1979, de 26 de Septiembre, GeneraldPeiatria, una Ley que en su Titulo
Primero se plantea la reforma de los distintosstig centros clasificandolos -articulo
7- del siguiente modo:

- De preventivos.
- De cumplimiento de penas.
- Especiales.

Los de preventivos, sigue regulando la ley, puedieergar penados con penas efectivas
inferiores a seis meses. El Reglamento Penitenail@il981, vigente hasta fecha
reciente, determind que en cada provincia existeEsaenos, un establecimiento de
preventivo, con lo que se vuelve a la vieja prévisie 1956.

Los de cumplimiento pueden ser ordinarios, abiestde régimen cerrado, si bien éste
altimo puede también desarrollarse en un centrimario pero dentro de un modulo
especial.

Como su nombre indica, el centro ordinario de cimmphto es el habitual y alberga a
la poblacion penitenciaria mayoritaria. El de régimabierto, por su parte, sélo puede
acoger a internos ya clasificados en tercer grsldecir, que se encuentran en un
régimen de vida de "semilibertad", mientras queealégimen cerrado es un tipo de
centro excepcional, reservado a internos muy @y o inadaptados a los otros
regimenes de vida. Estos ultimos suponen un mucigal tanto por ciento de la
poblacion penitenciaria lo que explica, entre oimmdivos, que en Espafia solo exista
un centro de este tipo, precisamente en Andalat@égnominado Puerto |, en la
provincia de Cadiz.

Los Establecimientos Penitenciarios Especialesaay@no considerados como de
cumplimiento, pueden ser en la actualidad de ipes:tHospitalarios, Psiquiatricos
Penitenciarios y de Rehabilitacion Social. Lo deiaante en ellos es que prevalece lo
asistencial sobre lo penitenciario, bien sea eresiiente hospitalaria general bien en



calidad de centro psiquiatrico. De mas ambiguaigardcion son los Centros de
Rehabilitacion Social sobre los que la ley tan sae dice que se destinaran a la
ejecucion de medidas penale® ‘tonformidad con la legislacidn vigente en esta
materid'. El Reglamento de 1981 dispone que en ellosognlé Rehabilitacion Social-
el ingreso solo podra ser ordenado por las Autdadgudiciales para la ejecuciéon de
las medidas de seguridad.

El Reglamento de 1981 no incorpord ninguna novedade lo ya comentado. Sin
embargo, el vigente -el de 1996- incorpora tan dosas previsiones que parecen
exceder el marco de mero desarrollo reservadormolasas reglamentarias. Veamos
algunas de esas novedades.

A las posibilidades ya determinadas en la Ley skzbexistencia de centros
exclusivamente reservados a mujeres (lo habitulal esistencia de modulos para
mujeres en los establecimientos ordinarios o eddgsreventivos) viene a anadir el
articulo 168 la posible existencia con caracteepgional, para ejecutar programas
especificos de tratamiento o para evitar la destracion familiat', de Centros o
Departamentos Mixtos donde indistintamente puedadestinados hombres y mujeres.
Como mas adelante veremos, en Andalucia existel@estos modulos, concretamente
en el Centro Penitenciario de Sevilla.

Muy novedosa es también la nueva regulacion regitaria de los establecimientos
abiertos. El articulo 80 los admite de tres tipos:de Insercidon Sociab Centro
Abierto, la Unica diferencia entre ellos parecédiesn que si bien en ambos casos se
dedican a internos clasificados en tercer grad®, Ipa de Insercidon Social el articulo
163 prevé otros fines como el cumplimiento de &vgede fines de semanay el
seguimiento de los liberados condicionales.

También se preveé la existenciaSkcciones Abiertagn los centros ordinarios y,
finalmente, el nuevo Reglamento regulaUssdades Dependientegjue son unidades
arquitectonicasubicadas fuera del recinto de los centros penitamas,
preferentemente en viviendas ordinarias del ent@emunitario, sin ningun signo de
distincion externa relativo a su dedicaciokn Andalucia existen varias de estas
Unidades dependientes sobre las que, es neceassigtrien ello, hay que reafirmar su
condicion de centro penitenciario abierto.

Todo lo anterior puede resultar un tanto farragosonfuso por la escasa definicién de
algunos perfiles de distincion y la superposiciotrteenormas legales y reglamentarias.
Pero en la practica casi todo se simplifica potguealidad es que la mayoria de los
centros suelen tener una parecida configuracidendar a varios fines ante la ausencia
0 escasez de determinados tipos de centros. Ruosile buscando adaptarse a esta
realidad el nuevo Reglamento establece una nuéegaréa uniformadora, el
denominaddestablecimiento Polivalente-articulo 12- que es aquél que cumple los
diversos fines previstos en los articulos 7 a 1ladey, que es tanto como decir que
sera polivalente aquel centro que albergue al misgngpo a preventivos y a penados;
unidades hospitalarias y de observacion psiquégtadiombres y a mujeres; a jovenes y
adultos, pero, ademas, que cuente con seccioreraasby modulos especiales
(recuérdese, de régimen cerrado). Naturalmentediba@n mddulos distintos,
debidamente diferenciados y separados.



Esto es lo que existe en la practica y el nuevddRegnto se propone adaptarse a la
misma y encuentra esa nueva denominacion. La iregnsbargo, parecia estar
considerando establecimientos plenamente diferéosipara atender finalidades
distintas.

La descripcion de los distintos tipos de establemitns quedaria muy incompleta si no
nos refiriésemos ahora a la ubicacion de los misDe<llo nos ocupamos en el
siguiente epigrafe descendiendo ya a la realidadreta andaluza.

3.2. Ubicacion y clases de Centros Penitenciarios Andalucia.

Hemos aludido ya antes a las previsiones del Reglamento de Servicios respecto de
la ubicacion provincial -luego interprovincial ygrenal- de los Centros Penitenciarios
de Preventivos. Nunca, ni antes ni ahora, ha drisiha precisa disposicion sobre la
ubicacién de los establecimientos de cumplimiento.

Al respecto, el articulo 12.1 de la Ley Penitenaidetermina que la ubicacion de los
establecimientos (no distingue de qué tipo) s¢addipor la Administracion
Penitenciaria dentro de las areas territorialessgugesignen. En todo caso, continta el
preceptose procuraraque cada una cuente con el nimero suficiente ukdlag para
satisfacer las necesidades penitenciarias y eslitdgsarraigo social de los penados.

Fue el Reglamento de 1981 el que, en su articuidet8rmind lo siguiente:

"1. La ubicacién de los Establecimientos sera fijadala
Administracion Penitenciaria dentro de las areasiteriales que se
designen que, en la medida de lo posible, coir@idaon las que
constituyan el mapa de Estado de las Autonomiasodincaso, se
procurara que cada una cuente con el nimero sufieide aquéllos
para satisfacer las necesidades penitenciariasitaegl desarraigo
social de los penados.

2. En cada una de las areas territoriales deber&texal menos, un
Establecimiento de preventivos por provincia, yEstablecimiento de
cumplimiento de régimen ordinario y otro para jogen

En definitiva, la Administracion Penitenciaria deloprocurar que en cada Comunidad
Auténoma exista el numero suficiente de centroscaacidad suficiente para albergar
la poblacion penitenciaria de la misma evitando@tmque se produzca la
desvinculacion social y familiar de los internos.

La conjuncién de ambos preceptos ofrecia un pareocdano de la ubicacion de los
Centros. Sin embargo, la desaparicion en el nuegiahento de un precepto similar al
gue se acaba de transcribir, no deja de ser irajieepor cuanto ello da a entender que
se ha querido otorgar un mayor margen de discraliitaa a la Administracion en un
tema que afecta a un derecho fundamental de totisce el que el objetivo de su
privacion de libertad no sea otro que la reeducagiinsercion social que serian
dificilmente realizables si se produce la desviacidin familiar y social. Sobre esta



cuestidon y a la vista de las numerosas quejas fadas nuestra Institucion elabor6 un
informe en el que se recomendaba la adopcion dedasedue posibiliten el traslado a
Andalucia de los internos andaluces que cumpledaranfuera de nuestra Comunidad
y, una vez dentro de la misma, se les acerque $opmsible a su lugar de residencia.

Conforme a las anteriores previsiones veamos yhitacion concreta de los
Establecimientos Penitenciarios andaluces. Emgalesite cuadro estan reflejados los
13 Centros existentes, con la indicacion de laipoia a la que pertenecen, la
denominacién del mismo, el término municipal en sg&ncuentran, el caracter rural o
urbano de su localizacion concreta y la indicadéhnimero de internos que acoge.

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS ANDALUCES: LOCALIZA CION

CUADRO N°1
PROVINCIA DENOMINACION TERMINO MUNICIPAL UBICACION N° TOTAL
INTERNOS

ALMERIA C.P. DE ALMERIA ALMERIA RURAL 965

C.P. DE ALGECIRAS ALGECIRAS URBANA 245
CADIZ

C.P. DE JEREZ DE LA FRONTERA JEREZ DE LA FRONTERA URBANA 275

C.P. PUERTO | EL PUERTO DE SANTA RURAL 204

MARIA
C.P. PUERTO Il EL PUERTO DE SANTA RURAL 884
MARIA

CORDOBA C.P. DE CORDOBA CORDOBA URBANA 512
GRANADA C.P. DE GRANADA ALBOLOTE RURAL 933
HUELVA C.P. DE HUELVA SAN JUAN DEL PUERTO RURAL 1244
JAEN C.P. DE JAEN JAEN RURAL 642
MALAGA C.P. DE MALAGA ALHAURIN DE LA TORRE RURAL 1510
SEVILLA C.P. DE MUJERES ALCALA DE ALCALA DE GUADAIRA RURAL 184

GUADAIRA

HOSPITAL PSIQUIATRICO SEVILLA RURAL 121

PENITENCIARIO

C.P. DE SEVILLA SEVILLA RURAL 1436
TOTALES 13 9155

Obsérvese como en cada provincia existe al men@eaotro: ello garantiza el servicio
de custodia de los detenidos y presos preventiwdgsdinternos bajo la jurisdiccion de



los Juzgados y Audiencias Provinciales. Sin emhangalos de las provincias, Sevilla
y Céadiz, existen otros centros cuyas caractergstiomentaremos enseguida.

Otro dato importante a resaltar en el cuadro pextedse refiere a la localizacion en
zona rural de la mayoria de los Centros, es datizonas mas o menos alejadas de los
nacleos de poblacion. Ello, junto a innegablesajast como la mayor facilidad para la
dotacion de espacios suficientes, plantea algumoamvenientes, entre otros las
dificultades de acceso a los mismos por la insriiel dotacion de medios de
transporte.

Acerca de la cifra concreta de poblacion peniteraigue cada uno acoge, decir que
viene referida en el tiempo a los meses de Eneréstrero de 1998 habiéndose
producido meses después algunos significativodalespientos sobre todo hacia los
dos centros de mas reciente creacion, Huelva yad@ean

Como complemento del cuadro anterior, el siguieztege tres variables nuevas: clase
o tipo de establecimiento segun su destino; oaescteristicas y entrada en
funcionamiento.

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS ANDALUCES: CLASES Y ENTRADA EN
FUNCIONAMIENTO

CUADRO N°2
CENTRO TOTAL CLASE OTRAS ENTRADA EN
INTERNOS CARACTERISTICAS FUNCIONAMIENTO

C.P. DE ALMERIA 965 Cumplimiento Numerosos 1986
extranjeros

C.P. DE ALGECIRAS 245 Preventivos Futuro traslado a 1958
Centro-Prototipo

C.P. DE JEREZ DE LA FRONTERA 275 Cumplimiento Sélo hombres, 1960
mayores de 25 afios.
A extinguir

C.P. PUERTO | 204 Cumplimiento Régimen cerrado: 1981
hombres

C.P. PUERTO Il 884 Preventivos Numerosos 1984
extranjeros

C.P. DE CORDOBA 512 Cumplimiento Futuro traslado a 1940
Centro- Prototipo

C.P. DE GRANADA 933 Cumplimiento Centro-Prototipo 1997

C.P. DE HUELVA 1244 Cumplimiento Centro-Prototipo 1996

C.P. DE JAEN 642 Cumplimiento Pocos preventivos 1991

C.P. DE MALAGA 1510 Cumplimiento Numerosos 1992

preventivos. Muchos
extranjeros

C.P. DE MUJERES DE ALCALA DE 184 Cumplimiento Soélo mujeres: 1992



GUADAIRA Unidad de madres

HOSPITAL PSIQUIATRICO 121 Especial Psiquiétrico: 1990

PENITENCIARIO hombres

C.P. DE SEVILLA 1436 Cumplimiento Muchas mujeres. 1989
Médulo Mixto

TOTALES 9155

Los trece Establecimientos existentes -excluidgisnals secciones abiertas que
temporalmente funcionan en las antiguas prisioegSrdnada, Huelva, Malaga y
Sevilla que pronto seran definitivamente clauswadparecen clasificados en los dos
grandes tipos existentes: de Cumplimiento y dedttaxos. Todos figuran como
centros de Cumplimiento, excepto los de Algecir&sigrto 1l que constan como de
Preventivos y el Psiquiatrico Penitenciario queregstablecimiento especial.

Ocurre, sin embargo, como ya antes comentabamedaauan mayoria responden a la
definicion de Establecimiento Polivalente recogideel nuevo Reglamento (es decir,
centros complejos que sirven los diversos finesgielos en los articulos 7 a 11, ambos
inclusives, de la Ley). Desde luego, todos losudemimiento prestan servicios
provinciales como centros para preventivos a traedss modulos habilitados para
ello.

Hemos incluido, ademas, en el cuadro precedentealnmna sobre "otras
caracteristicas", con diversos epigrafes que pasamomentar.

El Hospital Psiquiatrico Penitenciario es, comamembre ya indica, un establecimiento
especial que solo alberga hombres. Hay otros dog@3esolo para hombres. El de
cumplimiento de Jerez de la Frontera donde sélatdaitos-mayores de 25 afios -que
es un centro a extinguir en cuanto inicie su fumaioiento el nuevo de Algeciras- y el
de Puerto | que, como ya hemos indicado, es eblogntro de régimen cerrado
existente actualmente en Espafa.

Por su parte, en Andalucia existe un unico cergddcddo exclusivamente a mujeres
condenadas, el de Alcala de Guadaira. En él nanbenas preventivas salvo las que se
encuentran en la Unidad de madres, con motivo devgyan a dar a luz y/o tengan
consigo a sus hijos pequeios (nunca con edadesmsapa los tres afios).

También el Centro de Sevilla ofrece dos curioséssdal respecto: es el que mas
mujeres internas acoge -incluso mas que el espedé Alcala de Guadaira- y dispone
de un Mdédulo Mixto donde conviven hombres y mujeres

En cuanto a la numerosa presencia de extranjezsta@hmos en el cuadro precedente
tres Centros: los de Almeria, Puerto Il y Malaga.eEprimero es muy mayoritaria -
entre su poblacion extranjera- la presencia de imasies que disponen de una
humildisima mezquita para sus oraciones Yy ritos.

Finalmente, destacar también la caracteristicaidga de los centros ligados a la
tipologia constructiva, de la que nos ocuparemasadalante, denominados Centros-



Prototipo. Dos de los centros -Huelva y Granadangagurados y en funcionamiento
responden a esa nueva configuracion y otros dggeckhbs y Cordoba, se trasladaran en
pocos meses a dos nuevos centros en construcadambién responden al parametro
arquitectonico aludido.

3.3. La poblacion penitenciaria andaluza: datos maelevantes.

Las cifras de poblacion penitenciaria andaluzatbaio siempre una gran relevancia
en el contexto de las cifras estatales, como quorete a la Comunidad Autbnoma de
mayor extension y poblacién asi como a la que eueort la mas extensa red de
Centros Penitenciarios.

En el andlisis de estos datos conviene comenzafpearer algunos de caracter estatal
en los que enseguida se observa algo muy eviddrggtraordinario aumento de la
poblacion penitenciaria en los Ultimos veinte aBossecuencia de la conjuncion de
una serie de factores cuya consideracion no camelgpa este trabajo, pero entre los
que, sin duda, podriamos sefalar el propio auntmta poblacion y la extraordinaria
incidencia de las drogodependencias en las estadiskelictuales.

La comparacion de los datos correspondientes @ilos setenta y los primeros de la
siguiente década con los actuales, que luego iitagees muy ilustrativa.

DATOS ESTATALES SOBRE POBLACION RECLUSA

CUADRO N°3

ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL
1977 9037 355 9392
1978 10101 362 10463
1979 13194 433 13627
1980 17669 584 18253
1981 20482 703 21185
1982 21233 709 21942
1983 13606 444 14050

Estos datos estan recogidos del estudio "RégimeiteReiario”, de Luis Garrido
Guzman incluido en el volumen "Lecciones de Derd@hoitenciario”, pagina 88,
editado por la Universidad de Alcala de Henare$389.



El propio autor destaca como irreales las cifra33& y 1983 como consecuencia de la
concesion de un indulto general y reformas proessapenales, respectivamente. La
cifra a retener, a los efectos que nos interesala, @e 21.942 internos, correspondiente
al afio 1982, la mas elevada de todos ellos.

Para los primeros afios de la actual década, los datraidos de la publicacion "El
Sistema Penitenciario en Espafa”, editado pordeefeia de Estado de Asuntos
Penitenciarios, son los siguientes:

POBLACION RECLUSA MEDIA ESTATAL POR SEXO. PERIODO 1 990-1994

CUADRO N°4
ANOS HOMBRES % MUJERES % TOTAL POBLACION
MEDIA

1990 26105 9229 2179 7'70 28284
1991 28665 91'67 2603 9'01 31268
1992 31956 90'99 3164 9'01 35120
1993 35367 90'60 3667 9'40 39034
1994 37461 9037 3991 9'62 41452

Como puede observarse, al final del periodo yassaduplica la cifra respecto al
anterior, y si nos trasladamos al ultimo afio, 1#®Revista de Documentacion de la
Secretaria General Técnica del Ministerio del loten®16 de Septiembre de 1997-
ofrece el siguiente dato a finales de Agosto deaafio:

DATOS ESTATALES SOBRE POBLACION RECLUSA

CUADRO N°5
ANO HOMBRES % MUJERES % TOTAL POBLACION
MEDIA
1997 39099 90'62 4048 9'38 43147

Por consiguiente, la poblacion penitenciaria e elestado espafiol se ha mas que
duplicado en quince afios.

Un ultimo dato de caracter general, obtenido détima publicacion citada nos da la
siguiente cifra total de internos a finales de Agake 1997 por Comunidades
Auténomas:



POBLACION RECLUSA POR COMUNIDADES AUTONOMAS

CUADRO N°6

COMUNIDADES AUTONOMAS TOTAL PREVENTIVOS TOTAL TOTAL GENERAL

PENADOS

ANDALUCIA 3058 5791 8849
ARAGON 132 972 1.104
ASTURIAS 159 987 1146
BALEARES 216 571 787
CANARIAS 864 1857 2721
CANTABRIA 59 726 785
CASTILLA-LA MANCHA 319 1756 2075
CASTILLAY LEON 300 2442 2742
CATALURNA 1163 4876 6039
CEUTA Y MELILLA 457 284 741
EXTREMADURA 153 962 1115
GALICIA 406 1315 1721
LA RIOJA 55 205 260
MADRID 2405 4541 6946
MURCIA 189 552 741
NAVARRA 25 174 199
PAIS VASCO 175 813 988
VALENCIANA 832 3356 4188
TOTALES 10967 32180 43147

Como antes indicabamos, Andalucia ocupa, de mostaalo, el primer lugar en

cifras de poblacion penitenciaria, seguida de MbgCatalufia. Todos los datos
anterioreson de caracter estatay centrados en cifras globales con el inico matiz
diferenciador entre hombres y mujeres. Descendiahdm a la realidad andaluza, en el
siguiente cuadro se recogen datos mas especifieougtraran nuestros comentarios
posteriores.



ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS ANDALUCES: POBLACIO N PENITENCIARIA
(Enero-Febrero de 1998)

CUADRO N° 7
CENTRO TOTAL HOMBRES MUJERES JOVENES EXTRANJ PREVENT. PENADOS 1° 2° 3° SC
INTERNOS

C.P.DE 965 916 49 39 212 339 626 55 444 23 58
ALMERIA
C.P.DE 245 217 28 0 52 150 95 1 34 34 26
ALGECIRAS
C.P. DE JEREZ 275 275 0 5 6 56 219 1 138 51 10
DE LA
FRONTERA
C.P. PUERTO | 204 204 0 3 31 14 190 190 0 0 0
C.P. PUERTO Il 884 740 44 88 194 492 392 17 237 63 75
C.P.DE 512 490 22 3 8 80 432 5 292 55 35
CORDOBA
C.P.DE 933 870 63 36 65 403 530 4 358 37 131
GRANADA
C.P.DE 1244 1128 116 21 47 174 1069 8 950 61 50
HUELVA
C.P. DE JAEN 642 592 50 12 38 105 537 12 400 52 60
C.P.DE 1510 1412 98 40 310 689 821 11 429 129 252
MALAGA
C.P.DE 184 0 184 2 7 10 174 0 142 19 13
MUJERES DE
ALCALA DE
GUADAIRA
HOSPITAL 121 121 0 2 3 10 3
PSIQUIATRICO
PENITENCIARIO
C.P.DE 1436 1222 214 76 79 577 859 8 631 162 35
SEVILLA
TOTALES 9155 8187 868 327 1052 3099 5947 313 4055 686 745

En primer lugar hay que recordar que la cifra td&internos y su distribucién por
Centros, asi como todos los demas datos diferesciedrresponden a los meses de
Enero y Febrero de 1998, fecha en que se han dbtdPor lo tanto, dichos datos estan
sujetos a las ldgicas variaciones que la movildeth poblacion penitenciaria
experimenta dia a dia y mes por mes. Es frecuergternun mismo Centro pueda haber
de un dia para otro una diferencia, en mas o emsnele un centenar de internos por la
salida o la llegada de alguna conduccién masiva.

Sin embargo, en el conjunto andaluz las cifrasamapbco aunque, como ya
indicabamos antes, a lo largo del presente afio 48@8tén produciendo aumentos en



los dos centros (Huelva y Granada) de mas recprrdsta en funcionamiento que son al
mismo tiempo los de mayor capacidad, y que poenertdel todo cubiertas sus
plantillas no han podido, hasta fechas recient@scibiendo mas internos. En
correspondencia, otros centros ven disminuida blapion.

Se observa también cdmo cinco grandes centroesptra de los dos nuevos que en
pocos meses deben estar en funcionamiento, destalsemlos demas: Malaga, Sevilla,
Almeria, Huelva y Granada (estos dos ultimos pewtalucion hacia el aumento ya
comentado).

Asimismo es evidente la sobrepoblacién que arrdgigaatos de la provincia de Cadiz
si bien aqui quepa sefalar el caracter "estatdl deocedencia de los internos en
Puerto |, sobrepoblacién sobre todo si se tiensuenta la precariedad de dos de los
centros llamados a desaparecer, Algeciras y Jer&z ferontera.

La distribucién por sexos no arroja grandes vaemsbbre los datos estatales: en torno
a un diez por ciento del total de internos son negjeen el caso andaluz, algo menos.

Un dato que nos parece esperanzador respecto armiosres es que el nimero de
jévenes menores de 21 afios es bajo; en torno@Mm<ifra algo menor a la que se
ofrece en el cuadro puesto que, como se indice @gb mismo, en los datos
correspondientes a Puerto Il hay algunos jovenis 2t y 23 afios.

Ya hemos comentado antes la mayor presencia dangxws presos en tres de los
centros. Ahora debemos sefialar que la cifra tet&simismos, que supera el millar, se
nos antoja muy elevada. Es una tendencia genesdlcamjunto del Estado el aumento
tanto del nimero de extranjeros presos como eldmujeres. llustrativo al respecto, el
siguiente parrafo extraido de la Exposicion de Mstidel nuevo Reglamento
Penitenciario al comentar el nuevo perfil de lalaoldn penitenciaria espafiold:a’
situacidn actual es muy distinta de la existent@@#il, no sélo por el notable
incremento de la poblacion reclusa -que ha exigidomportante esfuerzo para dotar a
la Administracion de nuevas infraestructuras y padaptar los modelos de gestion de
los Centros-, sino también por las variaciones ausiales producidas en su
composicidnrpayor presencia de mujeres y de reclusos extrargeemvejecimiento

de la poblacion reclusg por la variacion del perfil sociolégico de logsmos como
consecuencia del predominio de la criminalidad urdg suburbana y de la irrupcion
del fenébmeno de la delincuencia organizada, que@engrupos minoritarios de
reclusos con un alto potencial de desestabilizadéma seguridad y el buen orden de
los Establecimientos Penitenciarios

De las cifras correspondientes a preventivos yges)aabe al menos sefialar un
aspecto, y es que se mantiene en la actualidasitua&ion parecida a la de la dltima
década, en cuanto a la relacion porcentual intggrexentivos-internos penados:
aquéllos suponen, aproximadamente, un tercio dedacion reclusa.

Finalmente, la clasificacion penitenciaria -en U@ glestaca la elevadisima cifra de
internos sin clasificar que obedece a diverso®fasttales como, la existencia de
penados que, al mismo tiempo son preventivos;satran el envio de los testimonios
de condena o por encontrarse aun el interno erd&asbservacion- responde, en
general, a las previsiones conceptuales de la le#yRgglamento: la clasificacion



correspondiente al régimen ordinario de vida erElstablecimientos Penitenciarios es
la de segundo grado en la que se encuentran largrgoria de los penados, seguido a
gran distancia por los terceros grados, siendta$ificacion en primer grado casi una
excepcion como corresponde a la definicion regldanende su régimen de vida: el
régimen cerrado solo se aplica a los penados ickifs en primer grado por su
peligrosidad extrema o manifiesta inadaptaciérsaégimenes comunes.

Hay que tener en cuenta que de la cifra de 31Bimgede primer grado en el total
andaluz, 190 corresponde a internos de Puerto papeeden, en su mayor parte, de
todo el Estado. Si se excluye al Centro Peniteloctlr Almeria con 55 internos en
primer grado, en los demas apenas rondan la dececeda uno de ellos.

Llegados a este punto y antes de entrar en la iagiee, en definitiva constituye el
objeto de este trabajo, cabe preguntarse dondehabn qué condiciones fisicas se
desenvuelve la vida de esos internos y cual esrarfisico-arquitectonico de los
Establecimientos Penitenciarios andaluces. A redgroestas preguntas va dedicado el
siguiente apartado de nuestro estudio sobre lalagabenitenciaria andaluza.

3.4. Arquitectura Penitenciaria Andaluza.

"Hace pocos afios, con la transicion politica, ge due el equipamiento
carcelario espafiol era practicamente "inserviblgSpre todo por no
atenerse a las condiciones que exigia la nuevamefgenitenciaria. Se
imponia que surgiese una nueva arquitectura. Ebjgma no era
solamente material. Incluso era semantico, de foguaa la celda tenia
gue denominarsele dormitorio. La prisiébn no soloig¢eque alejarse de
la ciudad, en parajes agradables, sino tambiéncu@ar con
instalaciones deportivas y recreativas, salas daaienes familiares -
hasta intimas- ademas de los locutorios. Dependsranites
inimaginables cambiaron el caracter y aspecto dedecel que tendria
gue cambiar de faz, sustituyendo los clasicos hesrpor cristales
irrompibles. La prision debia adquirir un aire méds hotel de
vacaciones que de mansion de fuerza. Pero tenddav@z que seguir
siendo una caja hermética y segura, un lugar del goi se pueden
evadir los condenados mas peligrosos. Planchadaigon imposibles
de perforar, dispositivos y alarmas de seguridacliea tecnologia
serian imprescindibles. (...) Pero lo que hastarahw ha podido
suprimirse es la maquina coercitiva de la penarégresion que ejercen
sobre el animo los cuatro muros, suelo y techadstcel sera siempre
terrible, el peor castigo que se pueda sufrir. Efoado la angustia
humana del encierro esta por encima o por debajtasgduenas
condiciones materiales y de la calidad del disefio"

La cita corresponde a la conferencia impartidagb@atedratico de Historia del Arte de
la Universidad Autbnoma de Madrid, Antonio Boneti@a, con motivo de la
celebracién de las 11l Jornadas Penitenciarias Arzda cuyas conferencias y ponencias
fueron publicadas por la Consejeria de Gobernaaiato85.



La conferencia versaba sobre Arquitectura Penieiacen Espafa y terminaba con el
parrafo citado tras realizar un recorrido histégobre la arquitectura carcelaria, y
traemos aqui esa cita porque expresa bien la esgadas transformaciones llevadas a
cabo.

En efecto, es la transicion politica hacia un Estatial y democratico de Derecho lo
gue impulsa la gran reforma penitenciaria emprendidtodos los 6rdenes, también en
el equipamiento carcelario espariol y en la arquitaale los centros. La Constitucion
supone el gran punto de arranque y la Ley Orgda@aeeral Penitenciaria, promulgada
poco despues, es su primera consecuencia en ebgampativo. Por ello se impone
gue recorramos su articulado y el de las dispastsgeglamentarias vigentes buscando
las prescripciones fisico-arquitectonicas al efecab menos aquellas previsiones cuyo
desarrollo efectivo impliqgue un determinado modigdEstablecimiento Penitenciario.

3.4.1. Previsiones legales y reglamentarias.

El actual modelo constructivo penitenciario debadaptarse a una serie de principios
inspiradores que surgen de diversas normas, unatsligado cumplimiento y otras
orientativas, contenidos en la Ley Penitenciama pgus Reglamentos de desarrollo.
Decimos "Reglamentos” porque en el actual pano@mstructivo el Reglamento de
1981 ha marcado toda una época.

Podriamos clasificar los principios inspiradoresnegles de la siguiente manera:
* Principio de separacion y clasificacion adecuadas

Los articulos 7 y siguientes de la Ley sientarrielcipio absoluto de la separacion
adecuada de los internos segun la personalidadddeuno, agrupando a los de
similares caracteristicas en modulos, fisicamesparados de los otros. Asi se
contemplan, entre otras, las siguientes separacione

- los preventivos de los penados.

- los hombres de las mujeres, con la excepciors amimentada de los
modulos mixtos.

- los jovenes de los adultos.
-los de régimen ordinario de los de régimen abigrégimen cerrado.

Tales separaciones se concretan y amplian confataseprescripciones del articulo 16
de la Ley:"cualquiera que sea el Centro en el que tenga lweangreso, se procedera,
de manera inmediata, a una completa separacionenelo en cuenta el sexo,
emotividad, edad, antecedentes, estado fisico yamemespecto de los penados, las
exigencias del tratamiento.



En consecuencia:

a) Los hombres y las mujeres deberan estar separaaddvo en los
supuestos excepcionales que reglamentariamentetsexdnen.

b) Los detenidos y presos estaran separados dmludenados y, en
ambos casos, los primarios de los reincidentes.

c) Los jovenes, sean detenidos, presos o penastasae separados de
los adultos en las condiciones que se determinglamgentariamente.

d) Los que presenten enfermedad o deficienciamfisi mentales
estaran separados de los que puedan seguir el ggmormal del
establecimiento.

e) Los detenidos y presos por delitos dolosos @&steeparados de los
que lo estén por delitos de imprudencia.”

* Principio indicativo sobre capacidad maxima.

En el mismo precepto en que la ley contempla leadidn territorial de los Centros -
articulo 12- se afirma que los Establecimientostpeaiarios naleberanacoger mas
de trescientos cincuenta (350) internos por unidadgue la redaccion del precepto
tiene caracter imperativo, no determina el concdptanidad. En cualquier caso no
parecia estar pensando el legislador en pequeiSamps cuya entidad arquitectdnica
Unica diese cabida a dicha cifra de internos.

Fue el Reglamento de 1981 el que determind lo gumabria de entender por unidad a
dichos efectoseéntendiéndose por tal un departamento con compkgtaracion fisica

y regimentdl. Es decir, dentro de un mismo establecimientaotpeaiario existen
diversos departamentos o0 médulos que constituypaueden constituir, unidades a los
efectos de medir la capacidad del Centro.

Sin embargo, en el Reglamento de 1996, al iguabgugiera con la supresiéon de toda
alusion al principio de vinculacion familiar deténno, también se ha suprimido
cualquier mencion a la capacidad maxima y qué datenderse por unidad.

La realidad es que salvo los pequefios centroscpéetivos muy especificos -mujeres,
primeros grados, psiquiatrico, y algun otro- tolib@scentros superan con creces la cifra
indicada si bien ninguno de sus modulos se acdecagsma.

* Principio celular.

Conectado con el anterior -capacidad de los cergtgsincipio celular viene a
desterrar la vieja concepcion arquitectdénica dgtaades dormitorios, también
conocidos como "brigadas”. En las viejas prisi@rada norma la existencia de dos
tipos de zonas para reclusion nocturna y descanswod las celdas agrupadas



fundamentalmente en los "celulares" y las brigadéesctivas. La Ley prohibe ese tipo
de distribucion cuando dispone taxativamente (#dit9.1):

"Todos los internos se alojaran en celdas individgaEn caso de
insuficiencia temporal de alojamiento o por indigacdel médico o de
los equipos de observacion y tratamiento, se pogkarrir a
dependencias colectivas. En estos casos, los ogeseran
seleccionados adecuadameénte

El articulo 13 del Reglamento denomina a tal prérisprincipio celular":

"1. El sistema penitenciario estara orientado popshcipio celular, de
manera que cada interno disponga de una celdapsghe sus
dimensiones y condiciones de habitabilidad permipaaservando la
intimidad, alojar a mas de una persona, en cuyadEspodra autorizar
compartir celda a peticion del interno, siempre aqueexistan razones
de tratamiento, médicas, de orden o seguridad quisaconsejen.

2. Temporalmente, cuando la poblacidn penitenciatipere el nimero
de plazas individuales disponibles, se podra alaeegmas de un
interno por celda.

3. En los Establecimientos especiales y de régabe@rto podran existir
dormitorios colectivos, previa seleccion adecuaddas internos que los
ocupen.

En la practica la situacion se invierte: lo excepal -celda colectiva- es la norma pero
con un importante matiz: salvo en la obsoleta@nisie Algeciras (con varias brigadas
colectivas y alguna celdas para cuatro personasingan otro centro andaluz existen
celdas ocupadas por mas de dos internos, sahaseamnfermerias.

En consecuencia, son muy pocos los internos queaacatelda individual.

Esta situacion ha llegado a ser objeto de an@i@isos Jueces de Vigilancia
Penitenciaria quienes no se han mostrado unanimgsseapreciaciones. Mientras
algunos condenand' conversion de lo ocasional, celda compartidalehabitual’,

otros entienden que el derecho a una celda indiV/idiebe incardinarse entre los de
aplicacion progresiva, condicionada a los mediogjde disponga la Administracién al
enfrentarse el mismo a una incuestionable reali@atica cual es la masificacion de
las prisiones.

En nuestras visitas a los centros andaluces, skanpsesto de manifiesto reiteradas
veces que la norma de ocupacion de dos internosefaa no solo no plantea ningun
problema sino que es preferida por la gran may#ilas internos antes que la vida
solitaria de la celda individual. Sin embargo, eigede muy diversa tendencia opinan
no tanto lo contrario sino que enfatizan la ne@abide respetar la prevision legal -uno
por celda- como medio de no menoscabar la digmpéasbnal del interno.



Asi, Carlos Garcia Valdés, comenka ¢elda individual es objetivo imperioso para la
moderna legalidad y politica penitenciaria. Desdedo, los nuevos centros de tal
criterio parten y la conciencia de la personalidadignidad del interno crecen
invariablemente. El encierro, aun en las depend®nias adecuadas y correctas, se
hace mas amargo compartiendo, forzosamente, Iaidéd. La convivencia no
deseada, préxima e inminente, es una vulneraciomieopinion de las mas graves, del
respeto que le queda a una persona de si mismeradgmecer en prisién("Del

presidio a la prision modular", Edit. Opera Prirh@97).

Por su parte, Jesus Valverde Molina comenta:

"Todo individuo necesita momentos de privacidadntmidad
personal, de soledad y, por tanto, de un espactooppeda no compartir
en algunos momentos, que sea un espacio acogesisgralizado, con
el que se identifique, que le ofrezca serenidaslajacion, un espacio
donde pueda sofiar o llorar, pero a solas, todo estmmucho mas
importante en la carcel, donde el recluso est4 simne
permanentemente a una gran tension. Sin embarda, gnan mayoria
de las ocasiones, la celda, que es en realidadvianda del preso, en
nada se parece a un espacio que favorezca o ques@bs, permita esa
personalizacion.

En cuanto a las dimensiones, las celdas son casimie demasiado
pequefias, sobre todo tratandose de una institucitah agresiva como
es la carcel, en la que el espacio personal esdmahtal para mantener
la cordura. Ademas, dado el hacinamiento de las@lés, casi siempre
el recluso ha de compartir su celda con otro u sttomparieros,
independiente de que haya sido diseflada para ulagogosona, y ya
con unos criterios muy limitados. En consecuertai@poco en su celda
puede estar so6lo, sino que se ve obligado a colinpesta los mas
intimos momentos de la vida diaria con otras peasoque, por otra
parte, no suelen pertenecer a su ndcleo intimogyeno los elige él,
sino que se los impone la institucio"La céarcel y sus consecuencias”.
Edit. Popular 1991).

En todo caso es necesario resaltar el innegabteade la supresion -salvo la
excepcion comentada de Algeciras- de las viej@mabds y del "hacinamiento” en las
celdas, entendiendo por éste la presencia deidtérios en las mismas. Las modernas
celdas disponen, en general, de entre 9 y 11 matamrados y una distribucion interior
gue permite el maximo de aprovechamiento del esplcgque hace menos agobiante -
aungue ciertamente estimamos que sigue siéndotongbartirla con una segunda
persona, especialmente cuando falta el elementowdduntariedad, como es habitual
que ocurra, puesto que la celda ocupada por desod es, insistimos, la norma
general.

* Principio de habitabilidad y comodidad.
intimamente relacionado con todo lo dicho antesalticulos 19.2 y 21.1 de la Ley y el

14 del Reglamento vigente establecen que las depeiad destinadas al alojamiento
nocturno como las que se dediquen a la vida en gpdaberan satisfacer las



necesidades de la higiene y estar acondicionadamdera que el volumen de espacio,
ventilacion, agua, alumbrado y calefaccion se ajuatlas condiciones climaticas de la
localidad. Asimismo se exige el mueble adecuada gae cada interno pueda guardar
sus pertenencias. El Reglamento (articulo 14) gaedli efecto:

"1. Las celdas y dormitorios colectivos deben cootar el espacio, luz,
ventilacion natural y mobiliario suficientes paraderlos habitables, asi
como de servicios higiénicos.

2. Todo interno dispondra de la ropa necesaria psuaama y uso
personal y de un lugar adecuado para guardar sutepencias, aunque
se encuentre compartiendo celda con otros.

3. La Administracion velara para que en la distcbn de los espacios y
en la ornamentacién de los edificios se cumplarcidsrios generales
de habitabilidad y comodidad"

* Principio sobre servicios minimos.
Finalmente, aunque se trate de uno de los prirlpagicos de obligado seguimiento,
los modernos centros deben estar dotados, de muedpugdan prestar una serie de

servicios entre los que cita el articulo 13 deds los siguientes:

- dormitorios individuales: aqui utiliza la leytékmino dormitorio como
equivalente a celda.

- enfermeria (luego, articulos 37 y 38, ampliamelesarrollado y
especificado en cuanto a servicios sanitarios ebosry material
clinico).

- escuelas, deben incluirse aqui los diversos tigasulas existentes.

- bibliotecas, no solo como espacio fisico sine@mto a dotacion
bibliografica y documental.

- instalaciones deportivas y recreativas.

- talleres, en sus diversas modalidades, cadaamsicespacio fisico
adecuado (talleres ocupacionales, formativos yymnebs).

- patios (muy amplios y numerosos en los modereaf@s).

- peluquerias, cocinas, comedor (actualmente endsransformacion
en talleres productivos como respuesta a la ddsapade las
redenciones de penas por trabajos).

- locutorios individualizados (en general suponemran avance
funcional y arquitectdnico los nuevos moédulos daeoicaciones que
unifican los de diverso tipo).



-y, en fin, otros servicios tales como departameietinformacion al
exterior, salas anejas de relaciones familiares general, todos
aquellos que permitan desarrollar en ellos unadeleolectividad
organizada y una adecuada clasificacion de losioge en relacion con
los fines que en cada caso les estan atribuidos.

De gran importancia y pleno desarrollo practico $ido las previsiones del articulo 53
de la Ley sobre disposicion de locales especiakenathtcuados para visitas familiares o
de allegados intimos para los internos que no puebner permisos de salida. Este es
un derecho de todo interno, incluso para aquetigeriener grado de clasificacion.

En general y hasta donde esta Institucion conadafraestructura penitenciaria se va
acercando, lentamente en unos aspectos y no taetoos, a los principios enunciados.

Sin embargo, actualmente se esta viviendo en atgeerdros andaluces una lamentable
contradiccion, como veremos enseguida: centrostaofiinicamente magnificos, con
dotaciones generosas para los citados servicit®y 00 enumerados que, no obstante,
no se utilizan por falta de medios personales yradg materialesgque aseguren el
mantenimiento, desarrollo y cumplimiento de sussfjrtal y como exige la Ley en su
articulo 14. Sobre todo, se da esta situacibn®hdmados Centros Prototipo,
concretamente en Huelva y Granada, en los queddsosimateriales puestos al
servicio de los objetivos penitenciarios superamrooicho las respectivas dotaciones de
personal, claramente insuficientes.

3.4.2. Proceso de transformacion de la Red Peniteada Andaluza.

No hace tanto tiempo, el mundo penitenciario edps#idebatia en una sorprendente
paradoja: mientras que nuestra normativa penitea@sa de las mas progresistas de
Europa, la estructura penitenciaria respondiamantelo trasnochado y por completo
falto de inversiones. Nos estamos refiriendo, d@afraeente, a la fecha en que se
aprueba la Ley Organica General Penitenciaria, lidetde 1979, en cuyo momento los
vetustos establecimientos penitenciarios, apenasfio@dos por algunas reformas
urgentes presentaban un lamentable estado agrpewatlboleada de incendios y
motines, de que fueron objeto, como consecuenti@maldmiento reivindicativo
protagonizado por los llamados entonces "presosinesm” -como distincién de los
"presos politicos” de la Dictadura- agrupados efetzominada Coordinadora de los
Presos Espafioles en Lucha (COPEL), quienes exigitnato igualitario con aquellos
gue se habian beneficiado de la amnistia politicdaubre de 1977.

El Senado acord6 poco después la constitucion @€omision que investigase la
situacion de las céarceles y dicha Comision presargaConclusiones el 27 de Junio de
1978. Como es ldgico, las citadas conclusionesitbescun panorama desolador en
todos los 6rdenes: mezcla indiscriminada de interhacinamiento; centros inservibles;
normativa caduca; cuerpo de funcionarios desma@ddiz rebasado por los
acontecimientos; ausencia de servicios esenc@estatacion de malos tratos, y otras
de similar sentido.



En lo que afecta a los edificios la Comision coizltl.. ha de contarse con una red de
edificios penitenciarios que sean no solamente nmadela mayor parte de nuestras
carceles han cumplido ya el medio siglo) y hab#akflos motines y la falta de
cuidados han hecho que muchas prisiones se enementrabitables), sino que
permitan abordar las distintas situaciones procesan que se encuentra el que esta
recluido, el distinto tipo de sancion que le haigosmpuesta, y, finalmente, para las
distintas categorias de internos en que se ha dartado tratamiento rehabilitador.

... Es claro que esto supone afrontar la renovaciértia mayor parte de nuestras
carceles, pero hemos de ser conscientes de qaeltievcabo es, junto con el tema de
los funcionarios, la condicién previa de toda refa penitenciaria. Lo fundamental es
gue se construyan carceles cuya arquitectura egigigida por una filosofia orientada
a la participacioén, que posibilite la eficacia derehabilitacion social y no basada en
la despersonalizacion y la sumision

Especialmente conflictivo habia sido el afio 1978w se registran, entre otros, los
siguientes acontecimientos en el ambito peniteiacieerchazo de diversas propuestas
de indulto general; muertes violentas de algundsises; atentado, en Marzo, contra el
Director General de Instituciones Penitenciariag, lg costo la vida, y nombramiento
de nuevo Director General, Carlos Garcia Valdégmprosigue la linea reformadora
del anterior y prepara el borrador de la que llégeser Ley General Penitenciaria.

Para el afio 1981 la situacion ya habia mejoradauas a pesar de lo cual el Informe
General de dicho afio, elaborado por la propia BiéecGeneral de Instituciones
Penitenciarias clasifica los Centros del siguieméelo: 7 en estado pésimo; 31 en
estado deficiente; 16 en estado medio; 17 en ebtaelwo y 7 en muy buen estado.
Como se aprecia, un panorama bastante desalepiaekio que el mismo Centro
Directivo reconoce que mas de la mitad de los Estabientos presentan deficiencias
enormes 0 muy importantes.

Veamos a continuacion como inciden en Andalucizuamto a la creacion de nuevos
Centros, los sucesivos programas de inversionelaqa@ministracion Penitenciaria ha
venido desarrollando en los ultimos veinte afos.

Hay que remontarse al primer Gobierno de la Un#&dntro Democratico que sobre
la base de un Programa de Necesidades previo apnesa el cuatrienib977-1980

un Programa de Inversiones urgentes de constryaeiparacion y modernizacion de
establecimientos penitenciarios por importe ded®rhillones de pesetas. Como
consecuencia de los motines e incendios antes ¢adue) dicho Programa se
suplementa con otros 1.000 millones de pesetas.

A ese Programa, ademas de otras obras de mejdraeesos Centros, corresponde la
construccion del nuevo Centro de El Puerto de Sdatéa que vino a sustituir al
antiquisimo y de triste memoria "Penal del Puenieg estaba ubicado en pleno centro
del casco urbano. El nuevo Centro entr6é en funcioe@o en 1981.

Un nuevo "Programa de Construcciones y Mediosunstntales para la
Administracion Penitenciaria” por importe de 22.50llones de pesetas se aprueba
para el periodd980-1983 al que hay que unir un Programa complementari. 4120
millones de pesetas para dos centros de régimeadoey dos asistenciales. A estos



Programas corresponden obras de readaptacion e Pyel nuevo centro de Puerto
Il.

El siguiente Programa de Actuaciones, con una sinercercana a los 25.000 millones
de pesetas, paracegiinquenio 1984-1989se desarrolla en afios sucesivos siendo su
fruto mas destacable en Andalucia la construcosdbmaevo Centro de Almeria que
entra en funcionamiento en 1986.

Posteriormente nuevas inversiones posibilitan teada en funcionamiento de nuevos
Centros en Sevilla (Sevilla Il -1989- y el Hospiaiquiatrico Penitenciario -en 1990-),
en Jaén (1991), en Alcala de Guadaira, provinci@eldlla, en 1992 y en ese mismo
afo el Centro Penitenciario de Malaga, ubicado leauin de la Torre.

El siguiente programa de reformas lo constituyelah de Amortizacion y Creacion de
Centros Penitenciarios aprobado en Consejo de tvbisigl 5 de Julio de 1991 que
parte, para el trazado de sus objetivos, del etedaéicit de plazas en relacion con el
namero de internos que se constata a finales deilms ochenta.

En la Exposicion de Motivos del acuerdo citado mooe leer lo siguienteEh el
momento presente, la Administracién Penitenciauanta con un importante nimero
de Establecimientos que, dificilmente cumplen,sapde las cuantiosas inversiones en
reformas, con los fines que las Instituciones Ramiarias demandan. La falta de
espacios comunes, imposibilidad de creacion deredl escuelas ubicadas en lugares
impropios y nada motivadores, dormitorios colecdivetc. son algo habitual en estos
Centros, dificultando la prestacion de los servecgue, como oferta posibilitadora de
la reeducacion y reinsercion demandada en la Carggtin, constituyen la razén de ser
del sistema Penitenciario espafiol. Por otra paelenantenimiento de estos Centros
obsoletos, ademas del mencionado coste socialicanyh coste econémico
inadecuado, tanto en materia de personal como @®cbnstantes obras y reformas
que exigeh

El Plan, dotado solo para 1991 con mas de 9.006ma# de pesetas, pretendia tener
vigencia al menos para la siguiente década, y oné8 nuevos centros de los cuales
cuatro estarian ubicados en Andalucia. Dichos Gestrn los de Huelva y Granada ya
en funcionamiento (el primero en 1996 y el seguméloales de 1997) y los de
Algeciras y Cérdoba, actualmente en construcciaa,dgberan iniciar su
funcionamiento en los ultimos meses de 1999.

El 1 de Marzo de 1996, el Consejo de Ministros lappnan nuevo Acuerdo
complementando en algunos aspectos el Plan antgestableciendo el listado
definitivo de Centros Penitenciarios que habraexdimguirse una vez en
funcionamiento los 18 nuevos.

En Andalucia se amortizaran, ademas del antigual plenEl Puerto de Santa Maria ya
en desuso desde hace muchos afios, los de Alg&diaigba y Jerez de la Frontera,
todavia en funcionamiento, y las viejas prisiomewipciales de Granada, Huelva, Jaén
y Sevilla. Se debe hacer notar que la amortizadébCentro de Jerez de la Frontera
implica su desaparicion definitiva, salvo que sistdlaciones se rehabiliten para algun
otro destino penitenciario, sin que vaya a seiitsigdd por ningun otro en esa ciudad.



Recientemente, en Consejo de Ministros de 30 di @998, se ha producido la
aprobacion de un nuevo programa constructivo cémtahora en el nuevo tipo de
centro abierto al que antes aludiamos, que se orenpor primera vez en el articulo 80
del nuevo Reglamento Penitenciario (1996) y cuyeesfy funcionamiento se
desarrollan en los articulos 163 y 164 del misnectr&a de los Centros de Insercion
Social, (C.I.S.), pensados para cumplimiento emrég abierto, es decir, para internos
de tercer grado, de penas privativas de liberja€inas de arresto de fin de semana, asi
como para el seguimiento de penas no privativdbedad y seguimiento de las
libertades condicionales que les corresponde erstotio.

Segun la informacién que nos proporciona la Di@at€eneral de Instituciones
Penitenciarias, cuyas aportaciones nos han sidoatilag para la redaccion de este
apartado, en Andalucia se crearan Centros de idse8ocial en Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jerez de la Frontera, Malaga yi&ean cuya relacion se aprecia la
ausencia de centros en las provincias de AlmeJ&gép.

Respecto del cumplimiento de las penas de arrestio de semana estos nuevos
Centros ubicados en las capitales citadas y Jer&zerontera vendrian a resolver un
grave problema a los centros penitenciarios aliadns que no estan disefiados ni son
aconsejables para los arrestados de fin de seffamdoién aliviaran la carga de
algunos municipios capitales de partido judicigiximos a las mismas, que, como es
sabido, soportan en sus Depositos Municipales denidios la carga de recibir para
cumplimiento a los arrestados de su demarcacidai@lidoor determinacion del

articulo 37 del Cddigo Penal.

Sobre este complejo problema de los Depdsitos Npalas de Detenidos, su
lamentable estado constructivo y de habitabilidatl;o muy raras excepciones, y la
dejadez de las distintas Administraciones implisadata Institucion elaboré en 1996
un exhaustivo Informe en el que se detallaba lesiéon en todos y cada uno de los
Depositos andaluces y formul6 diversas Recomendesiouyo seguimiento ha corrido
desigual suerte.

Nos consta que algunos Ayuntamientos, unas vecesusopropios medios y otras con
la ayuda de la Administracion Autondémica, estanamagjdo sustancialmente sus
instalaciones. Pero los esfuerzos realizados, @omsy loables, son insuficientes en su
conjunto y puede afirmarse, sin lugar a error, guéndalucia muchos detenidos y
también algunos arrestados de fin de semana (mutiussarrestados tienen
suspendida la ejecucién de las sentencias por ibijidad material de ser ingresados
en un Centro adecuado) son privados de libertadstéalaciones indignas que vulneran
elementales derechos constitucionales de los dfext®or ello, esta Institucion
pretende, en cuanto le sea posible, revisar el lomepto de sus Recomendaciones al
efecto y denunciar la concreta vulneracion de de®que constatemos alli donde se
estén produciendo.



3.4.3. Los actuales Centros Penitenciarios Andalugecaracteristicas fisicas y
arquitectonicas mas relevantes.

Para una mejor comprension de los comentariosiguers asi como de algunos
términos que se utilizan, conviene partir de la enod concepcion de Establecimiento o
Centro, sinbnimos por cierto, que se recoge ertiebd 10 del Reglamento
Penitenciario: se trata de una entidad arquitecédr@idministrativa y funcional con
organizacion propia, formada por unidades, médyldspartamentos que faciliten la
distribucion y separacion de los internos.

Por otra parte conviene tener presente lo ya dioboe el nuevo concepto de
"Establecimiento Polivalente” dispuesto para cungar si solo diversos fines que

antes se atribuian a distintos tipos de Centroac&io afiadir ahora que, como se indica
en el articulo 12.2 del Reglamento vigerta los Establecimientos polivalentes se
debera cuidar de que cada uno de los departamentédulos o unidades que los
integren tengan garantizados, en igualdad de coodes, los servicios generales y las
prestaciones adecuadas a los fines especificog agugan destinados y a los
generales del sistema penitenciario, y, en espeeiale la separacion entre penados y
preventivos.

Arquitectonicamente el moderno centro se concibetéral antiguo modelo radial (un
centro Unico de vigilancia y control hacia el qoeftuyen, como radios, diversas
galerias y construido en altura), como un conjaletonédulos, o departamentos
esparcidos "en horizontal", o sea, con poca alfudsstribuidos dentro de una inmensa
parcela.

Los modulos se pretende que funcionen como pequdiiesles siguiendo la filosofia -
los objetivos- que la Administracion Penitenciaacreto en el ya aludido Plan de
Amortizacion y Creacion de nuevos Centros de 1p8d3 los denominadd3entros
Prototipo. Los siguientes parrafos, extraidos de la Mensoiae los mismos, editada
en Abril de 1992, son muy ilustrativos al respecto:

"Planteada la necesidad de agrupar los reclusosuenibn de su
clasificacion penitenciaria (hombres, mujeres, jg@® primera
condena, detenidos, etc.), y por otro lado la comecia de una
localizacion cercana al domicilio del penado, ldwson obliga a
implantar un gran nimero de pequefias cérceles @asttas zonas de la
geografia nacional. De esto surge la idea dedecel modular
consistente en agrupar estas pequefias carcelea,dzales los servicios
generales comunes a todas ellas, con un costopdetagion y de
personal muy inferior al que resultaria de su inmpécion disgregada.

Del perfil de la poblacion reclusa espafiola actudd| estudio de la
evolucion previsible para el afio 2020 y del analidel costo econdmico
de explotacion y medios de personal, se ha llegadefinir el modelo
que agrupa 15 moédulos o pequefios centros penitéoEide menos de
70 reclusos cada uno, surgiendo asCehtro Penitenciario Prototip@
modo de ciudad penitenciaria.



Para el disefio de este Centro Prototipo se han adycomo
directrices fundamentales en su desarrollo lasisigles:

a) Promover la actividad del recluso consiguiendoaprovechamiento
positivo del tiempo que pase en el centro, propor@ndole una
educacion al nivel que necesite, facilitandole #&jah que por otro lado
constituye un derecho y un deber para él, y cubidesus deseos
culturales y de practicas deportivas.

b) Ser un centro autosuficiente, que cubra las sidegles sanitarias y
disminuyendo drasticamente los actuales trasladosraros
hospitalarios publicos.

Cada una de las minicarceles o médulos planteadas €rototipo, se
ajustan a estas directrices, necesitando los smwigenerales de la
agrupacion sélo cuando la actividad o necesidadtasia se sale de lo
cotidiand'.

En definitiva, como se deduce de lo anterior, Ho se pretende ya renovar los antiguos
centros sino que se pretende conseguir -0 al metevgar- que la arquitectura
coadyuve con la intervencidn penitenciaria y nowseaero continente represor al
servicio exclusivo de uno de los objetivos penii@mas: la custodia del preso.

Pues bien, veamos ya cual es la realidad arquitieet§ funcional de las actuales
carceles andaluzas. Un cuadro que resume congeptesogidos en otros anteriores
nos ayudard a ello, si bien en este caso los cesgroelacionan siguiendo el orden de
antigtiedad o entrada en funcionamiento. En la catutobservaciones” hemos
pretendido recoger la esencia de los aspectosectinicos y funcionales que luego se
comentan brevemente.

CENTROS PENITENCIARIOS ANDALUCES: DATOS GENERALES

CUADRO N° 8
CENTRO N° TOTAL ENTRADA EN OBSERVACIONES
INTERNOS FUNCIONAMIENTO

C.P. DE CORDOBA 512 1940 Antiguo. A sustituir por C. Prototipo. Reformado pero con
escasos espacios culturales, deportivos y talleres.

C.P. DE ALGECIRAS 245 1958 Antiguo. A sustituir por C. Prototipo. Todavia existen
dormitorios colectivos ("Brigadas"). Absoluta
masificacion.

C.P. DE JEREZ DE LA 275 1960 Antiguo, a extinguir. Minimos espacios culturales,

FRONTERA deportivos y laborales.

C.P. PUERTO | 204 1981 Moderno. De régimen cerrado. Celdas individuales
todas. Cuatro médulos. Espacios laborales, deportivos y
culturales suficientes pero con poca actividad.

C.P. PUERTO Il 884 1984 Moderno. Polivalente. Seis médulos. Suficientes

espacios para actividades.

C.P. DE ALMERIA 965 1986 Moderno.Trece médulos. En algunas zonas se aprecia



un cierto deterioro fisico, especialmente en zonas

deportivas.

C.P. DE SEVILLA 1436 1989 Moderno. Polivalente. 20 médulos ordinarios distribuidos
en tres unidades. Muy bien dotado de espacios de
actividades.

HOSPITAL 121 1990 Moderno. Establecimiento Penitenciario Especial, con

PSIQUIATRICO muy buenas posibilidades espaciales para zonas de

PENITENCIARIO actividades.

C.P. DE JAEN 642 1991 Moderno. Polivalente. Diez médulos. Bien dotado de

equipamiento para actividades.

C.P. DE MALAGA 1510 1992 Moderno. Polivalente. Catorce médulos. Bien dotado de
espacios de actividades.

C.P. DE MUJERES 184 1992 Moderno. Sélo para mujeres y madres. Seis médulos.
ALCALA DE Bien dotado de zonas de uso laboral y escasos espacios
GUADAIRA culturales y deportivos.

C.P. DE HUELVA 1244 1996 C. Prototipo. Catorce médulos ordinarios. Muy buenos

espacios laborales, culturales y deportivos, pero todavia
poco activos.

C.P. DE GRANADA 933 1997 C. Prototipo. Catorce médulos ordinarios. Muy buenos
espacios laborales, culturales y deportivos, pero todavia
poco activos.

13 9155

Sobre este cuadro comenzariamos por resaltargoesies datos y consideraciones:
a) De los 9.155 internos en Andalucia, tan sol82 dtupan centros antiguos.

b) De los denominados Centros Modernos, el magumts de 1981; no ha cumplido,
pues, 20 anos.

c) Mas de la mitad de los Centros tienen menoseateafios de antigiiedad.

d) Si se cumplen las previsiones, antes del afii® A0habra en Andalucia, en
funcionamiento, ningun Centro antiguo y todos tandnenos de 20 afios.

e) En la columna "observaciones" se califican aigaos" los tres centros de ese tipo
destinados a desaparecer en los préximos dos@f@spoblacion se integrard en los
dos nuevos Centros Prototipo cuya construccioreyssniciado en Algeciras y
Coérdoba.

f) Finalmente, también se incluye en la columnas&mbaciones” un resumen sobre la
existencia de espacios destinados a actividadesalals (en general, sin mayores
precisiones, de momento), culturales y actividatig®rtivas que constituyen las areas
mas importantes, junto con la de atencion sanjtaniaue se centra la colaboracion
Junta de Andalucia-Ministerio del Interior. No selilyen en este cuadro referencias
arquitectonicas a Enfermerias puesto que todaSdosros cuentan con ellas, aunque
les dedicaremos comentarios mas amplios en otitut@ap



En cuanto a cada centro concreto, siguiendo el sm@sen de antigiiedad del cuadro,
destacariamos las siguientes caracteristicas:

* C.P. de Cérdoba.

Es un centro antiguo que ha sido objeto de vagi@msmas. Ya no presenta un aspecto
puro de Centro radial, y se ha conseguido obteparta de su vetusto disefio
arquitectonico algunos espacios para talleres e@ntpr ceramica, carpinteria, viveros
fuera del recinto amurallado- y para algunas atdidés deportivas y culturales. Cuenta
con solo 4 departamentos para hombres (uno de efiantiguo "celular”) y 1 para
mujeres, ademas de la Seccion abierta. Se obssrasez de inversiones para
mantenimiento, quiza por su proxima clausura, i perjudica la habitabilidad y
comodidad de los internos.

* C.P. de Algeciras.

Construido a finales de los afios cincuenta, ens&iid arquitectonico todavia no se
aprecia la aplicaciéon de las nuevas ideas penégasi Es un Centro de tipo radial al
gue se han ido incorporando algunas reformas ttatde hacerlo mas habitable. Pero
sus escasisimas dimensiones en relacion con lagéblque acoge le hacen presentar
un aspecto de absolutasificaciony hacinamientocomo lo muestra el hecho de ser
el Unico en Andalucia que cuenta con dormitorideativos (brigadas): una para 60
hombres, otra para 50, otra para 14, una para #resuwy otra para 10, mujeres
también, y un celular con 19 celdas, cada una @zupar 3 6 4 internos. Incluso la
enfermeria presenta una Unica sala comun, salveetdas de aislamiento sanitario.

No existen espacios laborales, culturales ni desrespecificos y se usan para esos
fines otras dependencias: por ejemplo uno de logdores se utiliza, ademas, como
teatro y taller de teatro.

La heterogeneidad de la poblacion reclusa que saggea todos los problemas. Esta
es una carcel que pide a gritos su clausura pergue, paradojicamente, muchos
presos, vecinos de aquella comarca, quieren, diamgo, ser trasladados. Alli todo es,
y parece, muy familiar, y la Direccion, el persoga¢ alli trabaja y los numerosos
voluntarios que colaboran sacan todo el partidibpmsen favor de los internos, de tan
pobres instalaciones.

* C.P. de Jerez de la Frontera.

Este es un centro antiguo (1960), pequefio, corciespaborales, culturales y
deportivos minimos y escasos y que presentan ria@aede conservacion y ubicacion
inadecuada, con la Unica excepcién de un aceptapbecio para biblioteca.

Fuera del recinto amurallado han conseguido instai@spacio para viveros y cursos
horticolas, Unica posibilidad de colaboracién déuata de Andalucia.

Es un centro que desaparecerd, al menos en sdriactiual y su poblacion
penitenciaria cabe suponer se instalara en el ndentro Prototipo de Algeciras.



Es una prisién radial, solo para hombres adultms.cinco departamentos, un antiguo
celular y la seccion abierta.

* C.P. Puerto |.

Como ya se ha indicado, forma parte del primer dejmpenitenciario moderno -junto
con Puerto II- que se construy6 en Andalucia. Tembe ha explicado ya que
constituye el Unico centro exclusivamente dedia&@gimen Cerrado existente en
toda Espafia y que solo alberga poblacién penitéacrasculina.

Lo caracteristico de este Régimen es el aislam@mtgue se desenvuelve la vida de los
internos que lo padecen: hay pocas actividadesmudit, en su caso, son pocos los
internos que al mismo tiempo participan en ellasexiste ningun patio en que se
observe aglomeracion alguna de internos.

Otra caracteristica peculiar es que aqui todaseldsas son rigurosamente individuales,
es decir, ocupadas por un unico interno. En redlédla supone un estricto respeto de
las previsiones de la Ley Penitenciaria.

Los cuatro médulos residenciales de que consplieleportivo cubierto, el gimnasio y
alguna otra dependencia confluyen, en forma rasidre un Unico Centro de seguridad
y control.

Las zonas deportivas y culturales son mas queianifgs para la escasa poblacion
penitenciaria (recordemos, solo 204 internos dadaa a que se contrae este informe,
con tendencia a disminuir) que alberga, aunquadagidades, de uno y otro signo, son
también muy escasas.

Lo mismo cabe decir de la gran sala de talleresmins la ocasion de ver unos quince
internos que se afanaban en una esquina de la rersteanas de marqueteria y
cerdmica. El resto del espacio y de las instalasigmermanecia inactivo. Tampoco
existen aqui, fundamentalmente por motivos de s#aglirinstalaciones para talleres
productivos. En sintesis, a pesar de las espacosas de posible uso laboral,
deportivo y cultural -gran salon de actos- lasvastdides de grupo son muy escasas.

* C.P. Puerto Il.

Formando parte del mismo complejo, junto con edrdmit, éste es un centro ordinario
de tipo provincial, con mas preventivos que pengdusmerosos extranjeros. Se
inauguro tres afios después (1984) que el de régiareso.

Este es ya un centro modular que consta de cudttolos independientes, mas el de
mujeres y la Seccion abierta. Cada modulo dispastemas de la zona residencial, de
zona recreativa, comedor, talleres y patio. Dowslenddulos cuentan con
polideportivo cubierto.

El médulo de mujeres es pequenio y las celdas, mpbags, estan ocupadas por tres y
hasta cuatro internas. Asimismo, dispone de poeaces para talleres.



La biblioteca es insuficiente para el nivel dedeatdel centro y los fondos existentes y
en la zona de enfermeria se observa cierto detegiora porque la dotacion
presupuestaria para mantenimiento sea escasa.

Podria ser considerado como centro polivalentevi#$e mejores dotaciones y
actividades laborales.

* C.P. de Almeria.

El de Almeria es un establecimiento modular inaadothace doce afios (1986) pero
gue presenta un evidente deterioro fisico en akymoaas: las inversiones en
mantenimiento parecen haber sido escasas, siepdoi@mente destacable al respecto
el lamentable estado en que se encuentran susmbbisianas zonas deportivas.

Coincidiendo con nuestra visita se estaban maméaieontactos con la Delegacion de
Deportes de la Junta con vistas a una posible mdpesas instalaciones, aunque,
como veremos, la construccion y mantenimiento siénistalaciones corresponde a la
Administracién Central.

Consta de diez moédulos ordinarios, dos para seedii@nta y el de mujeres. Los
espacios para actividades ocupacionales y fornsasiwa escasos y pobremente
dotados, aunque algo mejores en los mdédulos deesyujestos, los de mujeres,
presentan un disefio arquitectonico un poco atipicase de celdas individuales y una
especie de "pisito” con todas sus habitacioneadlele colchones.

Disponen de dos grandes naves para sendos tadteidsctivos, en plena actividad.
También cuentan con un gran salon de actos, pdizadb y los espacios deportivos,
muy amplios, estan impracticables en su mayor parte

En definitiva, un centro disefiado para desempefiaidnes polivalentes pero en el que
se aprecia un cierto abandono de mantenimientec@atado probablemente, por un
exceso de poblacion penitenciaria, cuyo 23% soeros, en su mayoria arabes-
musulmanes, a quienes se ha habilitado una pedabitacion como mezquita.

* C.P. de Sevilla.

Es un centro construido hace una década cuyo aévebnservacion y mantenimiento
es muy aceptable, incluso mejorado sobre su diséfial. Cuentan con magnificas
dotaciones deportivas, culturales y, en el momedatouestra visita, estaban siendo
mejoradas sus instalaciones laborales productivés zona de hombres. En la de
mujeres disponen de un gran taller de confeccion.

Su disefio arquitectonico desarrolla, en torno aamaame plaza de distribucion, un
programa de tres grandes unidades -de preventleagymplimiento, y para mujeres-
completamente independientes a la que se habtiaidena cuarta para jovenes que,
sin embargo, fue reconvertida para servir de halgp#iquiatrico penitenciario.

Por lo tanto sus dotaciones de servicios se mighiplsiempre por tres: tres modulos de
ingreso, tres enfermerias, tres zonas de aislamiegimental; tres piscinas, tres
salones de actos; tres zonas polideportivas cabiehdemas cuenta con dos grandes



campos para deportes al aire libre, uno de ella®dped en tan buen estado que parece
COMoO Si NO se usara, aunque no es el caso.

La unidad de preventivos cuenta con ocho médubgssnlismos que la unidad de
cumplimiento, mientras que la unidad de mujeresatie de cuatro. En total, veinte. La
seccion abierta funciona en gran parte todavieesill&I, centro que pronto dejara de
existir definitivamente.

Cada modulo dispone en la planta baja de una z@déag con sala de TV y economato;
escuela, comedor, patio, servicios y taller ocugaadi En la planta alta esta la zona
residencial, con dos galerias de celdas, la magotipadas por dos internos, hasta un
total de 88 como maximo por modulo.

Las dotaciones y espacios culturales son, asimismag,buenos, destacando las tres
bibliotecas (aunque con muy pocos fondos y dotasipy especialmente los tres
salones de actos, muy completos y activos.

En cuanto a espacios deportivos y de ocio deskaeistencia ya comentada de
piscinas, polideportivos cubiertos y descubiertb®y estupendos gimnasios.

Se trata, por tanto, de un auténtico centro paival, construido muy en horizontal, con
grandes espacios a su disposicion, bien dotado cbieservado y con un alto
porcentaje de su poblacion penitenciaria en aetd/iéu disefio arquitectonico, al igual
que el de otros centros modernos construidos kefirge los ochenta, presenta un
aspecto mas "calido" que el de los posteriores@gprototipo.

* Hospital Psiquiatrico Penitenciario.

Como antes se ha indicado, este establecimienitepeiario especial (de caracter
asistencial) esta ubicado en el mismo complejotg@eciario junto con el de Sevilla.
Estaba destinado a ser la unidad de jovenes dgilefnpero se reconvirtié en centro
especial para asistencia psiquiatrica, de hombresp en Espafia (las mujeres internas
gue necesitan asistencia psiquiatrica se encuestréontcalent, Alicante). Dicha
reconversion, partiendo de un modelo construcipicamente penitenciario, perjudica
su imagen -demasiadas rejas- que debiera respoajiar a lo que realmente es: un
centro hospitalario en el que lo asistencial pramlare lo penitenciario.

Dispone de cuatro modulos, tres ordinarios de liétzadidn y uno de observacion para
agudos. Todos tienen patio, zona de dia y tallepacional, excepto el de agudos.
Ademas cuenta con una zona celular de especitddmiig para internos de tendencia
suicida.

Dada la caracteristica del centro, no cuentanalterés productivos ni zona reservada a
ellos, aunque si para actividades ocupacionaleg imensas-, e incluso, a veces,
formativas y deportivas. Lo mas destacable al isgde constituye una amplia zona,
inicialmente prevista en el proyecto original conoma deportiva y talleres, que ahora
constituye como un gran patio recreativo en form@ddin susceptible de usos
multiples como zona de estar, parque, viveros,tayearbolado que necesita
urgentemente para su uso a pleno rendimiento, rdened de mantenimiento y algun
monitor deportivo, ademas de incrementar la oféggtaursos de jardineria y viveros.



* C.P. de Jaén.

Situado, como todos los centros de reciente cargém, en plena zona rural, a ocho
kilometros de la capital, lo forman ocho pabellomeslulares (cada uno con 40 celdas),
mas el destinado a menores y la seccién abietta(lisna fuera del muro de cierre. En
todos los edificios predomina como material cort$ivo el ladrillo. En suelos y muros
se utiliza el hormigdn y el hierro en carpinteriagyiertas y otros elementos.

Como en los demas centros andaluces, la inicialgio® sobre poblacion penitenciaria
que habria de acoger se ha visto ampliamente dasa lo que el uso de las celdas,
especialmente disefiadas como habitacion indivigsatpmpartido por un segundo
interno. La falta de la necesaria intimidad intese combina con el desacertado color
negro o casi negro de las puertas.

El disefio arquitectonico de este centro no defgedatractivo y sus formas son menos
pesadas que otras mas actuales. Al parecer seaigspiin modelo arquitectdnico
norteamericano, evidentemente anterior al de los@® prototipo.

Aqui también, cada moédulo contiene un edificio pem@as comunes y zona residencial y
los talleres propios y separados por el patio.agpidnta baja del edificio de zonas
comunes estan la zona de dia, el comedor, unexdapmato, duchas y otras
dependencias.

Ademas de las zonas de talleres propias de cadalon@tupacionales, generalmente),
y de las pequefias dependencias socio culturaliste eemo en los centros prototipo,
una gran zona socio cultural con polideportivo ettbide usos multiples, incluidos los
culturales (musica, teatro y cine) y dos grandéssguara uso comun de los modulos,
una de ellas dedicada a biblioteca. También epertiente de los mddulos el edificio
de talleres que alberga, entre otros, uno muy ammioductivo, de fabricacion de cajas
para transporte de frutas y verduras.

Finalmente destacar la existencia de una gran dediaada a viveros donde se
combinan taller productivo y cursos formativos.eaEgbna agricola-viverista es de la de
mayor interés que hemos visto en los centros perdeos andaluces.

Estamos en presencia -si consideramos los otregissrde que consta, aqui no
comentados- de un tipico centro polivalente.

* C.P. de Malaga.

El Centro Penitenciario de Alhaurin de la Torren@® se ubica el de Malaga) es
también un establecimiento construido al finalalddcada de los ochenta que entra en
funcionamiento en 1992 y que, como el anteriomspgira en modelos arquitectonicos
estadounidenses. Aunque con una destacada prederiniarnos preventivos y
extranjeros, es como veremos, un centro polivaleotéos servicios que presta.

Consta de catorce médulos, de 72 celdas cadaaugaelarroja un total de 1.008
celdas, excluidas las de enfermeria e ingresopoBlaciéon penitenciaria ronda los mil
quinientos lo que arroja un alto indice de ocupaddble por cada celda.



Nos encontramos en éste con un centro de disefideantynico poco carcelario;
recorriendo sus amplios y largos pasillos uno ¢agesear mas bien por un centro
educativo de grandes dimensiones. Incluso el didefias rejas (anchas laminas azules
hacen de barrotes) es poco habitual; ello unidieealiente uso de celosias metalicas y
estructuras circulares de cemento para dar somidos @atios y proteger del agua, le
dan un aire bastante moderno. Incluso el recintadwen su conjunto se aleja del
tradicional-moderno (cuadrangular o rectangulagspen este caso traza una gran curva
en uno de sus extremos, cerrandose sobre el largonectilineo del otro lado.

El centro se organiza en dos unidades diferencipdaa preventivos y penados,
disponiendo en la de éstos de pabellones pareestiie uso comun a los diferentes
modulos, formando como una pequefia zona industrid que se asientan algunos
talleres productivos, no todos en uso. Por ejentiponen de uno muy bien dotado de
confeccion, pensado para mujeres, que no se ha nsada.

Las zonas deportivo-culturales son, asimismo, adted y se agrupan en dos edificios
de uso comun: en ellos destacan un gran salontole atuy atractivo pero con un
grave defecto de acustica, y el polideportivo cubie

Terminaremos destacando el amplio espacio ajardipadbolado que rodea la piscina
que la hacen visualmente acogedora, y la zonaattale huerta y labores agricolas,
apta también para la realizacién de cursos formogitiv

* C. P. de Alcalad de Guadaira.

Aunque el edificio que ocupa se construy6 hace wbaios, por el Ministerio de
Defensa, para que sirviese de prision militar,degpt como Centro Penitenciario de
Mujeres cuyo funcionamiento se inicié en 1992. Adsme acoger sélo mujeres
internas, también constituye otra funcion espexificde servir de unidad de madres, es
decir, internas que tienen consigo hijos de cattale que van a dar a luz.

Se distinguen dos zonas: una exterior al muroeteecy otra interior. En la primera,
ademéas de las dependencias administrativas, sergreila seccion abierta y la
guarderia infantil. Dentro se encuentra la unidadnddres, con treinta habitaciones de
aproximadamente catorce metros cuadrados, conrasgmendiente, y dependencias
comunes (zona de dia, comedor, patio, aulas,tresynodulos para internas sin hijos
cada uno con las correspondientes zonas comuragyydas habitaciones en la planta
alta. Un ultimo modulo agrupa a las internas "dgide".

Desde su inauguracion el equipo directivo se propmsplan de adecentamiento
general del edificio a base de cubrir todas sudesreteriores con un pafo de azulejos
-de metro y medio aproximadamente- pintados a rearel taller del Centro: éste
compra la loza y pinturas y luego en el tallerdogan las internas. El resultado es muy
interesante en todos los aspectos y a la vistétaesvuy agradable la decoracion del
Centro a base de azulejos tradicionales.

En cuanto a espacios y construcciones de tipo indus para actividades
ocupacionales, ademas del pequefio taller de pidtusaulejos de ceramica, activisimo
como queda indicado, existe un gran taller progtadd0 internas empleadas) de
confeccion textil.



Las zonas para uso cultural y deportivo son, sinaego, muy pobres y escasamente
dotadas.

* Centros Penitenciarios de Huelva y Granada (Albalte).

Ya hemos aludido en varias ocasiones a lo largestieinforme a los denominados
centros prototipo y al Plan de Amortizacién y Creacion de Centrasitéaciarios,
aprobado por el Consejo de Ministros el 5 de Jéid991.

Dicho plan aprobd la construccion de 18 nuevostiestanientos Penitenciarios con un
modelo arquitectonico comun al que se denominar@&mbtotipo. De ellos, cuatro
corresponden a Andalucia: dos actualmente en caogin (Algeciras y Cordoba) y
otros dos ya inaugurados y en funcionamiento: éoklgelva (Agosto de 1996) y
Granada (Octubre de 1997) cuyas caracteristicasaledmntes pasamos a comentar.

En el momento en que redactamos este Informen#iocde Huelva lleva funcionando
casi dos afos y el de Granada ocho meses petadaién de ambos es bastante
parecida: grandes medios materiales al servicloglebjetivos penitenciarios pero
escasos medios personales y presupuestarios peaaraie ellos todo el rendimiento
gue es obligado obtener. En este capitulo, sin eyabaos corresponde glosar los
aspectos arquitectonicos y fisico-espaciales, sllemos centraremos.

Para el Centro Directivo competentis fropuesta tipo se desarrolla a partir del
criterio de nucleo urbano autosuficiente; se trdtauna pequefia ciudad formada por
catorce minicentros independientes y otros edgicion servicios culturales, sanitarios,
deportivos y productivos comunitarios, serviciog gubren todas las necesidades del
interno, con reduccion de los traslados a serviciosunitarios fuera del
establecimiento y potenciando la politica de reiogm, objetivo final de la
Administracion Penitenciaria.

Con este mismo fin, se homologan las distintaalmsibnes con aquéllas normalizadas
por otros Organismos del Estado (aulas, polidepodi talleres, cocinas, enfermeria,
etc.), respondiendo a las pautas marcadas por siAistraciones competentes en
materia de Educacion, Trabajo o Sanidad

Segun los criterios expuestos estos dos centrdgnen la siguiente estructura
modular:

- 14 modulos (de ellos dos para mujeres) con #asatada uno, lo que hace un total de
1.008 celdas o habitaciones residenciales.

- 1 modulo de aislamiento.

- 1 modulo de enfermeria.

- 1 modulo de comunicaciones (con familiares, iaipton abogados, con jueces, ...).
- 1 modulo de ingresos, salidas y transitos.

- zona comun polideportiva y sociocultural.



- zona comun de talleres productivos.

Cada modulo tiene tres partes: el edificio residgridos plantas de habitaciones y en
planta baja zonas comunes), el patio y un edibcigpacional para actividades
ocupacionales, formativas, escolares, deportiiasdasio-, y otras.

Como puede observarse, en las zonas residenceles thddulos existen 1.008 celdas,
ademas de las existentes en los otros que podridenosninar de incidencias
temporales (aislamiento, enfermeria y transitogegreral). Aunque los datos
poblacionales han sido cerrados en Enero-Febrémrelente afio, pronto las cifras de
internos se acercaran, si no lo estan ya, en ap#sos, a los 1.500. Quiere ello decir
que, como en los demas, también en estos cento@sige mayoritario uso compartido
de las celdas.

¢, Qué decir de los edificios deportivos, culturglésborales que se integran en ellos?.
Lo primero recordar que en cada médulo existenrdigrecias para €sos usos y
actividades. Enseguida sefialar que las zonas cenami® las deportivas, como las
culturales y educativas como las destinadas adalkon no solamente muy amplias y
completas sino también muy bien dotadas, ... yisibargo pocos se estan todavia
utilizando cuando escribimos estas lineas.

Concretando un poco mas lo que decimos: cuandawiss el Centro de Albolote
(Granada) cinco meses después de su aperturajaos grandes talleres productivos
(metal, carpinteria de madera, galvanizado y ari#fcas), completamente dispuestos
y dotados de maquinaria y utillaje modernos, peguim todavia inactivos.

Poco diferente era la situacion en Huelva que agiggucontaba con un taller de
manipulados de plasticos (cajitas para fresasjoyd#t manipulados de cartén (cajas
para mariscos), todavia tenia sin funcionar -defmameses después de su apertura-
talleres de confeccién, carpinteria metélica, ddaray una gran nave de usos varios
pendiente aun de dotar.

En cuanto a dotaciones culturales y deportivaaiiencia de suficiente personal de
custodia y de monitores de uno u otro tipo, hape&manecer inactivas extraordinarias
instalaciones que ya quisieran para si muchossdedwios y pueblos de nuestro
entorno: campos de futbol, gimnasios, polidepostiyascinas, salones de actos, de
conferencias, talleres de video y otros esperapstiunidad.

En consecuencia, disefios, arquitecturas, constngsgiy dotaciones a la ultima, pero
ambos centros todavia tendran que recorrer un tanguno -que no deberia ser tan
dilatado- para llegar a convertirse en el centilovglente y autosuficiente que el Plan
les atribuia.



4. EL CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA JUNTA DE
ANDALUCIA'Y LA ADMINISTRACION CENTRAL EN MATERIA
PENITENCIARIA.

Hasta aqui hemos desarrollado lo que podriamoswiaapcomo parte introductoria de
nuestro informe, en primer lugar analizando el mae competencias en que se
desenvuelve la politica penitenciaria para, enrsgglugar, abrir un amplio muestrario
informativo sobre la realidad penitenciaria andajuzntrado en algunos aspectos
estadisticos -las cifras minimas pero esenciale® smwblacion penitenciaria- y en la
estructura fisico-arquitectonica de los Centros.

Al analizar las caracteristicas fisicas y arquieittas nos hemos limitado a destacar los
grandes rasgos que presentan en cuanto a espaeidadbs y dispuestos que pueden
servir de marco a las actividades que son objeta delaboracion entre la Junta de
Andalucia y el Ministerio del Interior a tenor dabnvenio firmado en su dia. En este
capitulo comentaremos brevemente los contenidasems del Convenio y de los
posteriores desarrollos sectoriales que se hamugichml

4.1. Estructura y contenido del Convenio.

Recordemos que el Convenio fue suscrito el 23 ded/Mde 1992 siendo publicado en
el Boletin Oficial del Estado de 20 de Mayo deregamo afio y que antes, como ya
hemos comentado, fue precedido de otros firmadoslgunas otras Comunidades a
raiz del primero de ellos concertado con la Geitaralalenciana, en Julio de 1989. En
ese mismo afo la Junta de Andalucia y el Miniseidusticia habian firmado un
acuerdo sectorial en materia de sanidad peniteacjae constituye, por tanto, su
antecedente mas inmediato.

El Convenio es un instrumento con el que se preteadtar las bases de una
colaboracién de tipo general que abarque la magute psi no todas, de las actividades
de los internos, especialmente aquellas mas dinectiz relacionadas y dirigidas a la
reinsercion social de los mismos. Es decir, noata ya de unos acuerdos para
cuestiones especificas sectoriales (por ejem@®daitarias citadas) sino que se intenta
involucrar a la Comunidad Autbnoma en el conjurg@dtividades que desarrollan los
presos en su vida diaria, especialmente en aquelgonadas con servicios que presta
el Gobierno Autondmico por tener traspasadas amtptelas competencias
correspondientes.

Como puede leerse en la introduccion del Convemilalaz ‘€l modelo de
administracion actual no es ya, pues, afortunadamehcontemplado en el momento
de aprobarse la Ley Organica General PenitenciaRara cumplir hoy adecuadamente
el mandato constitucional, haciendo realidad elrBsocializador de las penas
privativas de libertad, resulta imprescindible dgtcer una nueva articulacion entre la
Administracion Central y las Autondmicas, en la qu#&as compartan y distribuyan
responsabilidades y recursos para con el ciudadamnedo de libertad.

Cabe aqui recordar una vez mas que el penado cemsedos los derechos
reconocidos a los ciudadanos por las normas judsdigigentes, con excepcion,



naturalmente, de aquéllos cuya privacién o limifexcconstituya precisamente el
contenido de la pena impuesta. En este sentidmrjVacion de libertad tiene el
caracter de Unica pena, gue no debe en ningun reedorigen o causa de otras
privaciones. Que lo llegara a ser constituiria rcsuna extension indebida de la
pena, sino un claro entorpecimiento de los fingsstitucionalmente a ella asignados

Como puede observarse, el Convenio parte de lidadade la distribucion
competencial entre las distintas Administracioeestoriales y se orienta al
cumplimiento de los postulados constitucionalesesebsentido de la pena privativa de
libertad.

En consecuencia, reinsercion social; no segregagbpenado; contacto con su
comunidad y con las realidades sociales y cultarddela misma; acceso en condiciones
de igualdad a los servicios asistenciales y samitgue necesite, esos son los principios
en que se asienta el Acuerdo que comentamos.

Al tratarse, como decimos, de un Convenio Marcdiptegeneral que abarca muchas
areas de actuacion, se deja sentado en su prildasula que afecta, por parte de la
Junta de Andalucia, a varias Consejerias, citaralagspecto a ocho de las existentes
en ese momento en el organigrama del Gobierno @ndal

Asimismo determina el Convenio su ambito de api@aque, obviamente, se
circunscribe al territorio de Andalucia y subjethente destinado a los internos de
todos los Centros Penitenciarios aqui ubicadosiegpgedan ubicarse, sean cuales
fuesen las Comunidades de procedencia.

Las distintas actividades de colaboracion se agrepaorno a SIETE AREAS:

4.1.1. AREA DE INFORMACION.

Se refiere a la necesidad de mejorar la informaaits internos en dos momentos
concretos y sobre dos planos distintos:

A) Al ingresar en el Centrg proporcionandoles la informacion
necesaria sobre el mismo, su funcionamiento y tlesepenitenciarios
béasicos, asi como forma de acceso a los diversasies.

B) Mejorar la informacion juridica, procesal y penitenciaria
especifica del interno mientras permanezca en prin, con especial
atencion a la posible existencia de alternativasadamiento y recursos
extrapenitenciarios de que puedan valerse.

Los compromisos que adquiere la Junta en este Arteayés de las Consejerias de
Presidencia y Gobernacion, se contraen exclusivemaeportar los medios técnicos,
materiales y personales precisos para la elabonaclé los soportes documentales y
audiovisuales que permitan la realizacion de ldsrdintes actividades a desarroltar



Como puede observarse, el contenido del Area ebi@agpobre si nos atenemos a su
sentido literal y el compromiso de la Junta setbmaienviar a los centros soportes
documentales y audiovisuales. Sin embargo, el comigo de informacién sobre
"situacion juridica y penitenciaria propigpuede abrir otras vias que no sean
exclusivamente las de los medios indicados puest@ge objetivo parece exigir algun
contacto personal entre técnicos e internos. Temakecasion mas adelante de
comentarlo.

Por su parte, el Ministeri@aportara todo el personal necesario para la readizm
permanente de tales actividades en relacion direotalos internos Al citar el

personal de tipo permanente parece no excluirdpidad eventual de la presencia de
personal ajeno al centro.

4.1.2. AREA EDUCATIVA.

La experiencia de colaboracion en este campo es@rdl Convenio en un doble
sentido: en cuanto que los programas educativosejiraparten en los centros son los
propios de la Comunidad desde que ésta asumertgsetencias propias de la
formacion de adultos y porque profesores pertentasea la funcion publica docente
autonémica desempefian su trabajo en los centritgpaarios, junto con los maestros
gue son funcionarios adscritos al Ministerio, deésalee mas de una década.

El Convenio prevé la colaboracion en tres nivel@smacion instrumental basica (con
la programacioén existente en la Comunidad para &cign de Adultos); Ensefianzas
Medias, nivel de menor importancia en el ambitatpegiario que el anterior pues son
pocos los internos que acceden al mismo: en egéalipapel de los profesores se
limita a las tutorias presenciales; y Ensefianz&i@rpde menor amplitud todavia que
el anterior. También aqui destaca el Convenioutasitis presenciales.

Los compromisos que se derivan para una y otra,p#tuna lectura global de las
previsiones convenidas, son los siguientes:

Por parte de la Junta

- aportar el profesorado necesario para complemkstdéareas de los docentes
penitenciarios.

- atender el proceso de integracion, en su prapeopo de docentes, de todo el personal
docente de Instituciones Penitenciarias, atendiesda las previsiones de la
Disposicion Adicional décima 3, de la Ley Organi¢a990, de 3 de Octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, previgu@casi diez afios después sigue
sin concretarse.

- poner a disposicién del profesorado que depeat®linisterio todos los Programas
de Formacién con que cuente, para su labor deqoesfeamiento y formacion.

- aportar materialpara el seguimiento de los cur§psxpresion muy confusa que
deberia matizarse.



- coordinar los programas de formacion de adultos.

Por su parte el Ministerio, ademas de su plardédlaocentes, aporta las infraestructuras
precisas y los locales intrapenitenciarios (entéedaulas, salas de estudio, bibliotecas).
También deberéa proporcionar las dotaciones de raabedinario.

4.1.3. AREA DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y FOMENTO
DE EMPLEO.

Las previsiones del Convenio en este campo, hagguorarcarlas en los postulados que
la Ley Penitenciaria formula respecto de los divgt§pos de trabajo que pueden -y
deben- realizar los internos, dentro o fuera desbablecimientos penitenciarios. El
articulo 27 incluye, a estos efectos, desde ladordm profesional hasta las tareas
meramente ocupacionales, pasando por las artesaimaddectuales y artisticas y las
dedicadas al estudio y la formacion académica.

Mientras que para la Formacion Profesional Ocupatio la destinada a la insercion
laboral, se prevé su organizacion con arreglo alerses existentes para los demas
ciudadanos (articulo 130.2 del Reglamento Pen#engj '1a direccion y el control de
las actividades desarrolladas en régimen laboraitde de los establecimientos
correspondera a la Administracion Penitencidr{articulo 31.1 L.O.G.P.).

Ello quiere decir que las posibilidades de colatioraen materia del trabajo
productivo, realizado en el régimen laboral expresae regulado en el Reglamento
Penitenciario, son minimas y, por ello, en el Cony@&o se contemplan.

Tres son las actividades u objetivos que se filmaste ambito:

a) La organizacion e imparticion de cursos de FordmaProfesional Ocupacional para
los que la Junta debera aportar dotaciones ecoaémimedios personales.

b) La formacion en oficios basicos a través d&kmuelas-Taller o Casas de Oficio, a
cuyo fin el Convenio obliga a reservar un médulap Centro Penitenciario (en el
gue participaran los internos adecuados) en aguetlauelas-Taller o Casas de Oficio
que dependan de la Junta y que se encuentren @®xinmismo.

c) La contratacion de internos clasificados enetegtado y liberados condicionales.

En este Ultimo apartado, las obligaciones de léaJoarecen circunscritas, aunque la
redaccion es confusa, a financiar programas espeif, en definitiva, "la contratacion
de internos" en los supuestos indicados.

El Convenio no especifica obligacion alguna parsieisterio en este Area. Cabe
suponer que los locales y zonas para la impartdeoursos de Formacion Profesional
deberan estar debidamente habilitados y dotadsistimfinalmente, en que todo el
importantisimo campo del trabajo productivo (Idketas productivos) quedan fuera del
Convenio por la razén expuesta, si bien podriangietse que las instalaciones y



utillajes de dichos talleres puedan ser utilizagassi se ha hecho en contados casos-
para la imparticion de cursos con cargo a la Junta.

4.1.4. AREA CULTURAL.

Se relacionan una serie de actividades culturalesnyven a los internos como medio
de actividad y para completar su formacion, al fjemue contribuyen a contrarrestar la
contracultura delincuencial. Se citan entre otrdividades la animacion a la lectura,
conferencias, actividades musicales, teatralegepoiones de cine, video o
diapositivas, concursos y exposiciones, visitaticales y otras.

Las obligaciones de la Junta, se centran en ldagdn de personal técnico, tanto si es
con dedicacién continuada como si actla para detilés concretas. También debera
aportar los medios materiales apropiados. En @&@lidmbos aspectos constituyen los
elementos esenciales que equivalen a la financiat@das mismas.

El Ministerio, por su parte, aportara los mategalecesarios a los talleres, las

aportaciones de las bibliotecas de los centrogmsional con que cuente para estos
fines, que, como veremos, es bien escaso.

4.1.5. AREA DE EDUCACION FiSICO-DEPORTIVA.

Como ya hemos indicado en capitulo anterior, l&isidades deportivas son una
necesidad muy sentida en los Centros Penitencipoioks propia limitacion
ambulatoria que impone la privacion de libertad gagécter represivo intrinseco del
entorno penitenciario. Por lo tanto, una adecuatiboracion en este campo, es
fundamental para hacer mas llevadero, a muchasoggel régimen de vida en el
interior de los centros.

Se prevén, al respecto, las siguientes actividades:

- gimnasia de mantenimiento

- entrenamiento y practica de diferentes disciglideportivas

- organizacion de competiciones deportivas

- promocion de Escuelas Deportivas.
La Junta se compromete a aportar el personal t®pnéciso y debera contribuir,
también, a la formacién de funcionarios de prissoméncluso de internos que,

posteriormente, con la formacién adquirida, puestanar como monitores deportivos.

El Ministerio, por su parte, queda comprometida ddtacion y mantenimiento, tanto
de las instalaciones deportivas como del mateepbdivo necesario.



4.1.6. AREA DE ASISTENCIA SANITARIA.

En el campo de la atencion sanitaria, ya se hatupido tres documentos basicos de
compromiso entre ambas administraciones. El Coow#®il989 al que, de pasada,
aludimos antes. El convenio de 1992, que estamarnieando, y un desarrollo sectorial
de éste que tiene lugar en 1995, y que constituyeceimento mas completo -quiza por
mas concreto- sobre el tema.

Por lo tanto, sera en el apartado siguiente decagitulo donde abordaremos en mayor
profundidad los compromisos adquiridos actualmentmateria de sanidad
penitenciaria.

Ahora, indicar simplemente que el Convenio de 1€83ablecio los siguientes
programas de Colaboracion:

- Programa de Educacion para la Salud.

- Campafas de Medicina Preventiva y vigilancia
epidemioldgica.

- Atencidon ambulatoria en Centros Penitenciarios.

- Atencion hospitalaria de internos en centros
dependientes del Servicio Andaluz de Salud.

- Programas de colaboracién en materia de Saludd\len
- Formacion continuada del personal sanitario
penitenciario en Instituciones del Servicio Andatiez

Salud.

Como puede observarse, no se incluye ninguna aldiécta a colaboraciones en
materia de toxicomania, porque el Convenio lasiyeckn el Area de Asistencia Social.

De entre los compromisos de una y otra parte, ckastamos, como mas relevantes, los
siguientes:

a) El Servicio Andaluz de Salud "ofertara a susiot&despecialistas la posibilidad de
pasar consulta en el interior de los establecirmagpenitenciarios, de acuerdo con las
necesidades que los servicios sanitarios de éstiose® necesario".

b) El Servicio Andaluz de Salud creara zonas darsdad en los hospitales de él
dependientes, que permitan el eventual ingres@adermtes reclusos.

c) El Ministerio realizara las correspondientesfegencias de créditos a la Comunidad
Autonomica, con el fin de cubrir los gastos derosde la aplicacion del Convenio.

Otros aspectos de los compromisos sanitarios sé@lados mas adelante.



4.1.7. Area de Atencién Social.

Con el fin de potenciar las labores de asistengiggtaciones sociales dirigidas a los
internos, liberados definitivos y condicionale®y familiares de unos y otros, se
prevén una serie de actividades de colaboraci@mnen campos distintos:

1. Informacién y asesoramiento a internos sobra@rses sociales existentes.

2. Colaboracion, con informes de base, en el poodegratamiento de los internos y en
otros aspectos tales como el seguimiento de libsradndicionales.

3. Atencién a los internos en general, con espdewdicacion a :
a) poblacion toxicomana.

b) mujeres.

c) jovenes.

4. Atencién asistencial a familiares de los interno

5. Seguimiento y apoyo a los liberados condicianglespecialmente a septuagenarios
y enfermos terminales.

El papel de ambas Administraciones consiste baggten coordinar sus equipos de
asistencia social para que tanto los internos csumdamiliares puedan acceder a
programas especificos. Asimismo deberan aunaespectivas ayudas economicas en
la atencién a necesidades familiares concretas tentos internos como de los
liberados.

4.1.8. Aspectos formales y de coordinacion.

El Convenio contiene algunas previsiones en retacid la coordinacion de
actividades y el seguimiento de las mismas ensrgui@ caben sefalar las siguientes:

a) Elaboracion de uRrograma Global de Intervencion anual, por cada Centro
Penitenciario, que se presentara para su aprobad¢a@omision de Seguimiento.

b) Con las propuestas de cada Centro se elabart&®#RQGRAMA ANUAL DE
COLABORACION , con la especificacion de actividades para cagla @ accion en
cada Centro, los medios personales y materialéifzay los responsables de cada una
de las acciones concretas y lo que cada parteaaport

c) Constitucion de un@OMISION DE SEGUIMIENTO , paritaria entre ambas
Administraciones, cuya presidencia se asume poosurotatorios semestrales alternos.



La mision fundamental de la misma es la elaboragi@probacién del Programa Anual
y el seguimiento y evaluacion del mismo.

d) Elaboracion de undlemoria Anual de actuaciones, cuya aprobacion compete,
asimismo a la citada Comision.

4.2. Vigencia y extension del Convenio.

El Convenio se firmo para una vigencia de dos ai@géndose en el mismo su
renovacion tacita por periodos anuales, salvo dgawe alguna de las partes. Por
consiguiente, dado que en ningin momento de smaigeni de la inicial ni de ninguna
de sus prérrogas, se ha producido tal denunci@al®lenio, éste sigue vigente como
ambas partes reconocen.

Ademas, a lo largo de estos afios se han produsidsds acuerdos sectoriales de
desarrollo centrados en aspectos laborales y sasitgue se han concretado en los
siguientes:

a) El 23 de Noviembre de 1993, una vez transfexridaComunidad Autonoma la
gestion del Plan Nacional de Formacion e InserBimfesional, se firmé un acuerdo
entre la Consejeria de Trabajo y la Secretariastkdd de Asuntos Penitenciarios para
la realizacion de Cursos de Formacion Profesiorcalp@cional, aportando la citada
Consejeria 141.626.240 pesetas a dicho efecto.

b) Un segundo acuerdo en materia de Formacion $toofd se firmo el 14 de
Diciembre de 1994 con objeto de impartir una texiatde cursos a lo largo de 1995,
aportando la Consejeria de Trabajo 100.215.333qmese

c) Diversas dificultades surgidas entre ambas Athtnactiones aconsejaron cambiar el
sistema de colaboracién en este campo e introtdufigura de una entidad intermedia
gue se encargase de la ejecucion de los cursogiums por la Junta de Andalucia.
Con el fin de instrumentar este nuevo sistemars®fun Convenio de desarrollo para
la imparticion de cursos de Formacion Profesiomalgacional correspondiente al
ejercicio de 1996, entre la Consejeria de Trab&jalestria, el Organismo Autbnomo
"Trabajo y Prestaciones Penitenciarias" y la lastitn sin animo de lucro denominada
"Fondo de Promocion de Empleo", especializada enparticion de formacion
profesional. La firma del Convenio se llevo a cabno mucho retraso respecto del
ejercicio para el que se presupuestaron los cut€86- y tuvo lugar el 11 de Junio de
1997.

Conforme a este acuerdo, la Entidad citada reaibesubvencion de la Consejeria de
Trabajo e Industria por importe de 30.084.360 pasd¢stinadas a la imparticion de
once cursos de formacién profesional: todos losiosguersonales y materiales, asi
como la organizacion de los cursos son dispuestoka ntidad colaboradora corriendo
a cargo del Organismo penitenciario la seleccioaldmnos y las aulas necesarias para
la realizacion del curso. A las Delegaciones Prgirs de Trabajo, de la Junta de
Andalucia, compete el seguimiento y control de akcicciones formativas.



d) Sin embargo, los méas importantes desarrolld®saies se producen en el Area de
Salud durante el afio 1995. En Agosto de dichoiafien lugar los primeros acuerdos
en los que se incluyen las cantidades concretadaehera abonar el Ministerio
competente a la Junta de Andalucia por los ses/ganitarios prestados en ese mismo
ano.

Posteriormente, el 17 de Noviembre de 1995 se i@éal definitivo Convenio en
materia de atencion sanitaria en el que partiogoamo administraciones signatarias la
Consejeria de Salud, el Servicio Andaluz de SalladSecretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios, organismo estatal entonces comjge¢@materia penitenciaria.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de éspodtiamos denominar subconvenio
sanitario es la prevision de una comision especdeseguimiento del mismo,
comision que, como enseguida veremos, ha tenida bhera una vida mucho mas
activa que la Comisién de Seguimiento de cara@rei@l que se constituyé tras la
firma del Convenio-Marco de 1992.

Antes de terminar ese mismo afio de 1995, uno darilmeros frutos de la citada
Comision fue la elaboracién de los "Criterios dasaUnidades de Hospitalizacion de
Acceso restringido en los Hospitales del Serviom&uz de Salud”, conjunto de
prescripciones técnicas que habrian de reuniatabién denominadas "Unidades de
Custodia" en los hospitales publicos, es decirlugares adecuados donde atender a los
internos de prisiones que necesitan hospitalizasiGrmerma de la necesaria seguridad
a todos los efectos. Como veremos éste es uns@spectos que no ha funcionado en
cuanto al desarrollo practico de la colaboracidneesimbas Administraciones puesto
gue tales unidades todavia no han visto la luz.

5. EL DESARROLLO PRACTICO DEL CONVENIO.

Al exponer los objetivos del Informe y el procedemtio para su elaboracion citabamos
las que han constituido nuestras principales fgeteconocimiento sobre lo que ha
dado de si el Convenio en sus siete afios de vayasadderiamos citar en primer lugar
lo que hemos visto en nuestras visitas a los tCerdros Penitenciarios andaluces y
también las numerosas entrevistas mantenidasaego tle estos ultimos meses con
personas del entorno penitenciario. De ambas datieis hemos dejado debida
constancia escrita a través de las numerosasrtil@gredactadas.

Las otras fuentes de conocimiento han sido lognmés sectoriales recibidos tanto de la
Administracion Penitenciaria como de las Consejeyi@rganismos Autonémicos
afectados, y los trece cuestionarios contestado®poespectivos Directores de los
Centros Penitenciarios.

Siempre contrastando las previsiones del Convamdacrealidad de lo ejecutado,
vamos a analizar las distintas areas de que coostanzando por las cuestiones que
conciernen al seguimiento y coordinacion del mismo.



5.1. Coordinacion y Seguimiento.

Como sefialabamos en el capitulo anterior, las giocaas del Convenio sobre la
coordinaciéon del mismo pasan por el funcionamielgtona Comision de Seguimiento
cuya periodicidad de reuniones se establece empgiopConvenio!'se reunira al
menos dos veces al afio".

Se trata, como indicabamos, de una comision paritalya mision principal consiste,
ademas del seguimiento periédico de las actividadefintas, en la elaboracion de un
Programa Anual de Colaboracién que debe fundansenéar los proyectos concretos
gue para cada afio elaboren los centros penitergigmioyectos concretos que el
Convenio denomina "programas globales de intereafii También constituye
obligacion de la Comision de Seguimiento la elatiorade una Memoria Anual de
Actividades.

Pues bien, ni los Centros han elaborado a esto®sfios aludidos proyectos se ha
llegado nunca a confeccionar por la comision el Pgpama Anual. Algunos centros
han elaborado proyectos para su propio uso inteaims lo circunscriben, también
para uso interno, a las actividades socioculturaes, insistimos, nunca con la idea
concreta de que sirvan de borrador para el Progfamal de colaboracion que, como
es obvio, es algo desconocido para los directa@dssdestablecimientos penitenciarios
andaluces a los que expresamente hemos consutiaésqito. Las respuestas a
nuestros cuestionarios son asimismo negativasamnaa las Memorias Anuales: nadie
las conoce, aunque algun Director afirme habebigzialguna en materia de Sanidad y
Educacion. Asi que, recapitulando, ni proyecto€eetro, ni Programas Anuales, ni
Memorias Anuales.

Sin embargo, la Comisién de Seguimiento si se ingide varia veces aunque, ni
mucho menos con la periodicidad prevista. En |gsa®s de vigencia del Convenio
(que vio la luz en el Boletin Oficial del EstadoMayo de 1992) se ha reunido cuatro
veces, frente a las doce inicialmente previstas.

La primera reunion tuvo lugar el 16 de Febrero @31y tuvo caracter constitutivo de
la Comision. Alli se plantea por primera vez lagsdad de elaborar un Programa
Anual pero nada se acuerda al respecto.

La segunda reunion tiene lugar el 1 de Junio dd ¥3h ella se presentan informes
llenos de contenido en las areas de Salud y Edutden cuanto a las demas areas se
habla poco y casi siempre sobre futuros proyectos.

La tercera reunion se produce el 15 de Febrer®€® don similar contenido al
anterior. Son, por tanto, reuniones anuales, guetfiedicidad prevista, en cuyas actas
se constatan las grandes lagunas de ejecuciérgaddaego aludiremos. En ellas, sin
embargo, puede apreciarse la recurrencia, de tizgdades laborales (cursos de
formacion), educativas y sanitarias, como las @igee de hecho se ejecutan en cada
momento.

Transcurren dos afios y nueve meses en los quan&ion no se relne, aunque en ese
periodo haya alguna reunién sectorial de grupdgaiecos que, a nivel provincial
cambian impresiones o que en el ambito andalualsen, en este Gltimo caso como



responsables de los Organismos firmantes del subnansanitario. Si se producen, a
lo largo de 1996 y 1997 numerosas reuniones dédasisiones Técnicas Provinciales
en el Area de Atencion Sanitaria previstas en elenio de desarrollo que para ese
area se firmo a finales de 1995, al que aludiamtesa

Habra que esperar hasta el 27 de Noviembre ded@@7que tenga lugar la cuarta
reunién de la Comision de Seguimiento, con el impahora de la nueva Direccion
General de Instituciones y Cooperacion con ladasth la que nos habiamos dirigido
ya en varias ocasiones a lo largo de ese afio maali@ormacion sobre el asunto. Esta
Direccion General se adscribe a la Consejeria de@acion y Justicia cuya
reorganizacion, tras las transferencias de Justioia lugar con el Decreto 84/1997, de
13 de Marzo, cuyo articulo 6, apartado c) le aygblas competencias relativas a
"convenios con Instituciones Penitenciarias".

Antes que la Direccién General citada, era resgmespor parte autonémica, de la
coordinaciéon y seguimiento del Convenio-Marco leebtcion General de
Administracion Local y Justicia a la que el Decre2$1988, de 2 de Marzo, de
estructura organica de la Consejeria de Gobernatidiuia (articulo 6)€l desarrollo
de las competencias que ostenta la Comunidad Aotarem materia de Instituciones
Penitenciarias, y en general, las previstas eraldiculos 52 y 53 del Estatuto de
Autonomig, entre las que, evidentemente, se ha de in@udordinacion y
Seguimiento del Convenio que nos ocupa.

Dentro de las funciones de coordinacién tambiémiaajue citar la prevision del
Convenio segun la cual la Junta de Andalucia per@bar informacién en cualquier
momento a los Centros Penitenciarios sobre el désade los distintos programas de
colaboracién. Pues bien, preguntados los Directigetichos centros sobre la referida
funcion de control por parte de la Administracioaténdémica, sus respuestas son
unanimemente negativas, salvo en algun caso emiandéecursos de formacion
ocupacional o formacion laboral de jévenes reclusos

En definitiva, las funciones de Coordinacion adas ambas Administraciones
signatarias vienen obligadas han sido escasames&erdlladas a lo largo de estos
afos. Basta con apreciar la raquitica presendia @emision de Seguimiento sin que
haya sido sustituida su labor, salvo en materiatdacion Sanitaria, por el trabajo de
otras comisiones técnicas de inferior nivel.

La situacion a estos efectos parece bastante bsamith por la Directora del Centro
Penitenciario de Mujeres de Alcala de Guadairargn@s comentaba en su informe:
"La continuidad de los programas e intervencionesjatas al presente convenio de
1992, ha sido a lo largo de los siguientes afios mragular, hasta el punto de que en
el momento actual en la mayoria de las areas nuusele hablar de programas
conjuntos, sino que mas bien se mantiene una deréetuaciones puntuales a tenor de
las relaciones establecidas entre los distintositas de ambas instituciorfegsto se
decia en Marzo de 1998.

Especialmente llamativo resulta la ausencia taaiuhlquier funcion de coordinacion y
seguimiento durante los afios 1996 y 1997 (recuémias hasta finales de este altimo
afo no se reune de nuevo la Comisién). Sin embgeagen ese afio se comienzan a
notar positivamente los primeros efectos tantadwaibva estructura organizativa de la



Consejeria de Gobernacion como del desarrolloddadfuaciones de oficio de esta
Institucion y los temas de coordinacion se reaviaauto a nivel general -la Comision

de Seguimiento- como en el plano provincial enuel sg producen algunas reuniones
de técnicos con los Delegados Provinciales del &nbiAutonémico y con algunos
otros Delegados Provinciales. Finalmente indic& €ulos momentos en que se
redacta este informe, esta prevista la quinta éeudé la Comision de Seguimiento para
Septiembre-Octubre de 1998.

5.2. Colaboraciones en materia de Informacion.

Integran las que el Convenio sitia dentro del deckaformacion, que como antes
comentdbamos constituye un area muy pobre de d¢datgrespecialmente inconcreta
sobre todo en cuanto a los compromisos que addai€femunidad Autbnoma. Sin
embargo, los objetivos a conseguir si son precimegrar la informacion de los
internos tanto sobre sus derechos penitenciario® @@bre su situacion juridica y
recursos extrapenitenciarios a los que ellos desugiares puedan acceder.

Cuando hemos preguntado a los responsables péaiteasobre la colaboracién
existente en este area la respuesta ha sido casnumen todos los Centros: se
desconoce cualquier forma de colaboracion tantnentios materiales como
personales. Solamente se citan dos supuestos tm)ae ambos casos en el Centro de
Alcald de Guadaira: un curso de derecho para tamis impartido por el Instituto
Andaluz de la Mujer y la llegada de boletines infativos de la Direccion General de

la Juventud.

Con la idea de poder formular alguna propuestéeat® hemos preguntado también
como se lleva a cabo la informacion inicial deémb y a lo largo de su permanencia en
el centro. En lineas generales sefalan los diestmmo momento esencial el de la
entrevista inicial en que por parte de educadoalyajador social se formula el
correspondiente cuestionario. Suele ser practibduzd la entrega al interno de algin
folleto o cartilla informativa de los que editaDaeccion General competente con
explicaciones sobre el funcionamiento de los Centterechos y deberes de los
internos, normas disciplinarias, organismos quarvpbr el respeto a la legislacion
penitenciaria, actividades e informaciones espmsfpara extranjeros.

También suelen elaborar los centros penitenciauegropias normas a modo de
reglamento interno que se entregan también enndésvista inicial o posteriormente.

En lineas generales, por tanto, se siguen lasrppeienes de la Ley Organica General
Penitenciaria cuyo articulo 49 obliga a proporcian#os internos, a su ingreso,
"informacion escrita sobre el régimen del Establ@einto, sus derechos y deberes, las
normas disciplinarias y los medios para formulatipenes, quejas o recursos. A
quienes no puedan entender la informacion o elgaouniento indicado, le seré
facilitada, por otro medio adecuadoTambién obliga la Ley (articulo 4.2.k)) a
proporcionarles informacion personal y actualizadeau situacion procesal y
penitenciaria.



El Reglamento Penitenciario detalla (articulo 52)edios precisos para ello y las
modalidades para proporcionar informacion tantasariternos nacionales como a los
extranjeros.

Se nos ha indicado por parte de algunos centmackesidad de superar un cierto
"aislamiento informativo" de los mismos respectdadeactividades de la
Administracion Autonémica y la necesidad para @ééacontar con suscripciones al
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y la irstn de los centros en sus bases de
datos para, que de ese modo, puedan recibir nuaseirdermaciones sobre
convocatorias, publicaciones, actividades y otrashas.

De los dos momentos (a su ingreso y a lo largintiinamiento) en que el Convenio
prevé que reciban los internos las informacionegcha que se pretenden conveniar, la
inicial es la que hemos detectado se lleva a cabarejor disposicion a través de los
mecanismos y modos comentados.

Sin embargo, la informacién actualizada de queahl@bley Penitenciaria sobre
cuestiones procesales y penitenciarias que lesrat#iproporciona en escasa medida, a
la luz de lo que ponen de manifiesto los presdagnumerosas quejas que nos envian
en las que se denotan carencias informativas Isasicea de las mas frecuentes es la
incomunicacion real de los internos con sus abagddamficio quienes, al fomentarla,
estarian incumpliendo sus obligaciones deontolégitas elementales.

Asimismo, se detecta facilmente leyendo sus cartaggran ignorancia sobre
cuestiones penitenciarias que dia a dia se susclitaificaciones de grado;
progresiones y regresos de los mismos; benefigoggnciarios; faltas y sanciones;
libertades condicionales de tipo extraordinaricgan algunos de los temas mas
recurrentes en las quejas formuladas que, en muscipegstos, se resuelven
proporcionandoles desde la Institucion las infororaes adecuadas.

Para mejorar la situacion en ambos aspectos nparbaido conveniente consultar a los
Directores de los Centros sobre el uso que losnosehacen de abogados que les
asesoren y orienten en temas penitenciarios yosibipdades de implantar un servicio
de asesoramiento juridico a penados que contasel paitrocinio de la Junta de
Andalucia.

En lineas generales se nos indica que son muy poepgnados que pueden costearse
un abogado para estos fines, sin que l6gicameiejrmos nosotros, puedan contar con
abogados de oficio al efecto cuando se trata ded gjercicio de derechos
administrativos ajenos al trasiego de los tribusiade decir, la justicia gratuita no llega
a cubrir el asesoramiento en via administrativdadase de ejecucidon de sentencias
penales.

Respecto de la posible instauracion del Serviaididb, las opiniones recibidas de los
Centros son, en su mayoria, recelosas: desde éogpinan que los crimindlogos y
juristas penitenciarios cubren suficientementesas¢égesidades hasta los que ponen el
acento sobre la ignorancia de los abogados entestas. Hay directores a quienes, sin
embargo, les parece bien su implantacion puestémegraria la credibilidad de la
Administracion Penitenciaria”, hasta el punto de ga el Centro Penitenciario de
Mélaga ya se ha iniciado la puesta en practicand®envicio de Orientacion Juridica



Penitenciaria convenido entre el Colegio de AbogattoMalaga y la Direccién
General de Instituciones Penitenciarias cuyo catbetiebemos analizar por su posible
extensién posterior a otros Centros.

El Convenio se inspira en otros ya existentes eagtaa, Badajoz, los Centros
Penitenciarios de la Comunidad de Madrid y de ataams, y su firma tuvo lugar el 9
de Enero de 1998, compareciendo a la misma el Dedaia Corporacion firmante y el
Director General de Instituciones Penitenciarias.

El Servicio de Orientacion Penitenciaria -comosasilenomina el implantado en
Malaga- se prestara gratuitamente a los internedaysoliciten mediante instancia
confeccionada al efecto y se centrara exclusivaenamtos siguientes aspectos:

A) Orientacion sobre la legislacion penitenciarideyechos y deberes de los internos.
B) Redaccién de solicitudes y recursos administati

C) Orientacion sobre solicitudes y designacioneti@tlos en Turno de Oficio, asi como
facilitar la comunicacion entre los internos y absgados de oficio ya designados en
cualquier ambito de la jurisdiccion.

D) Orientacion sobre recursos sociales extrapenadns especialmente en lo referido
a Seguridad Social.

Uno de los aspectos que se recogen en el Converiade la no interferencia entre el
abogado que atiende las consultas y los abogadisufsres o de oficio que ya
estuviesen asistiendo a los internos. Tambiéntablesen normas concretas sobre su
funcionamiento aunque a este respecto el CentribeRerario de Alhaurin (Malaga) ha
establecido un Reglamento interno que recoge amdetalle el modo en que se dara
cumplimiento al mismo asi como ha confeccionadoaelo de instancia en el que
sustancialmente se expone el motivo de la congudéaautoriza por el interno, al
Centro, para que pueda proporcionar al letradovgya a atender al interno sus "datos
penales, procesales y penitenciarios"”.

La vigencia de este acuerdo se prevé para dos sdles,denuncia expresa de alguna de
las partes, y en el mismo se recoge expresameateaqcomportara coste economico
alguno para la Direccion General de Institucionesiténciarias.

Este es uno de los aspectos que nos parece de im@yés comentar puesto que si
nadie asume costo alguno para su implantacién yamamento -tampoco se recoge
compromiso al efecto del Colegio de Abogados -wmideja al espiritu altruista de los
letrados que voluntariamente quieran invertir empo en la prestacion del Servicio,
circunstancia ésta del tiempo invertido que, pertoj se agrava con la lejania del
Establecimiento Penitenciario de los habitualearesg de trabajo de los letrados. Por
ello nos parece necesaria alguna formula de fiaam publica que garantice el
mantenimiento de este importante Servicio de Camdh para los internos y su
permanencia una vez se superen los escollos logetgsimer periodo de
implantacion.



En principio, a pesar de la gratuidad comentad&eglicio ha tenido una magnifica
acogida entre los letrados malaguefios quienesraerolde 350 han acudido a un
cursillo previo de formacién sobre ordenamienti@djeo penitenciario en el que
también han participado como docentes algunosduaados de la prision.

Este Servicio ha comenzado su funcionamiento ereslde Julio de 1998, acudiendo
cuatro letrados, dos veces a la semana para atesdmmnsultas previamente
solicitadas. Antes de ello toda la poblacién pewi@ia de Alhaurin ha sido informada
debidamente sobre la existencia y contenido del’/&@un y el modo en que se
desarrollara.

Por nuestra parte, en Agosto del pasado afio inbsaatuacion de oficidQueja
97/2984-ante la Direccién General de Instituciones y Coagién con la Justicia, de la
Consejeria de Gobernacion y Justicia, que ostastedmpetencias relativas a Justicia
Gratuita tras las recientes transferencias regbigdante todos los Colegios de
Abogados de Andalucia, tratando de interesarléa emplantacion de Servicios de
Orientacién Juridica Penitenciaria en todas y cexade las prisiones andaluzas, o, al
menos, en aquellas que retnan la mejores condgpmara ello.

Las opiniones recibidas de los Colegios son mugries pero ponen el acento en la
necesidad de alguna férmula de retribucion paréetesdos que voluntariamente
quieran prestarlo ademas de indemnizarles pordstog que realicen para ello.

Especialmente interesantes fueron las respuestas @mlegios de Malaga y Jerez de
la Frontera pues en ambos casos habian iniciadiomes para la prestacion de tales
servicios. Ya hemos comentado como se concret@gépto recientemente en lo que
se refiere al Convenio de Méalaga. En Jerez dedatéra, donde existe desde Mayo de
1997 un Reglamento aprobado por su Colegio de Almsgpara los "Turnos Especiales
para inmigrantes y penados” ha encontrado algditaltad precisamente por la
inexistencia de un Convenio con la Administraci@miRenciaria que diera cobertura
reglamentaria al Servicio.

La Direccion General de Instituciones y Cooperaciadm la Justicia, por su parte,
contesto inicialmente informandonos de su interésl @asunto y de la adopcion de las
primera iniciativas para su posible implantaci@tes como los contactos iniciados con
los Decanos de los Colegios de abogados de AndaMéis recientemente -Junio de
1998- la citada Direccién General muestra su disfisa integrar tales servicios de
orientacion en el Convenio Marco de Colaboraciartalde Andalucia-Ministerio del
Interior en materia de prisiones, precisamenteielrgps ocupa.

En definitiva, nuestra opinion al respecto es duirea de Informacion del Convenio-
Marco, que no ha tenido practicamente, como ya beromentado, desarrollo alguno,
podria llenarse de contenido con el apoyo decidata Junta de Andalucia -Consejeria
de Gobernacion, Direccion General citada- a la@mialcion de Servicios de
Orientacidn Penitenciaria en todas las prisioneguenello sea posible, conforme a las
disponibilidades presupuestarias que se vayanitaaloib, puesto que entendemos que
la mejor eficacia de este Servicio -que viene amaejel ejercicio de derechos basicos
de los internos- pasa por una adecuada financiagiérevite que el mismo se sustente
exclusivamente sobre actividades voluntaristagitiiencionadas sin duda y dignas de



elogio, de los letrados que los sirvan pues demdrario su continuacion en el tiempo
encontrara serios obstaculos.

Pensamos que la solucién puede venir con la fiem@ahvenios Tripartitos -Junta de
Andalucia, Colegios de Abogados y Direccién Gendedhstituciones Penitenciarias-
en los que cada uno aportase la parte correspdediersu costo.

5.3. Colaboracién en el Area Educativa.

Al contrario de lo que ocurre con el Area de Infaoién que acabamos de analizar, en
ésta la aportacion de la Junta de Andalucia esomigreta y de gran trascendencia
para la vida diaria en los centros penitencianmaalices, como veremos a
continuacion.

Tanto la Ley Penitenciaria como su Reglamento spaiten diversos apartados de la
educacién y la ensefianza en el interior de lagpdas hasta el punto de considerar las
actividades dedicadas al estudio y a la formac@adé@mica como modalidades del
trabajo penitenciario exigiendo, ademas, la corbpiakad entre el trabajo en sentido
estricto -productivo, ocupacional o formativo-lgs' necesidades de ensefianza en los
niveles obligatorios(articulos 27.1.b) y 28 de la Ley).

Entre otros, los principios basicos de que paddrely y el Reglamento en materia de
instruccion y ensefianza, ademas de los sefialamoksssiguientes:

- existencia obligatoria de "escuelas” en todosérgros.

- priorizacion de la ensefianza para jévenes, deltia y extranjeros (para estos
altimos, segun se recoge en el articulo 126 deladrento).

- los programas de ensefianza estaran adaptadada&momento a la legislacion
vigente.

- se incentivara el estudio tanto en el interianocen el exterior de los Centros -
ensefianzas a distancia- estableciéndose al efaddidios penitenciarios y
recompensas.

- acceso de los internos a las titulaciones cooradipntes, previos los examenes y
evaluacion pertinentes.

- existencia obligatoria en todos los centros deehihlioteca suficientemente dotada vy,
por exigencias del Reglamento, de una Sala de tae@mbas bajo la responsabilidad
de los maestros.

También es necesario sefialar que la Ley Organi€adienacion General del Sistema
Educativo (L.O.G.S.E.) establece en su articuld,5dedicado a la educacién de
adultos, queén los establecimientos penitenciarios se garardizada poblacion
reclusa la posibilidad de acceso a esta educdcion



Por consiguiente, el marco en que se desenvuebmskiianza en los centros
penitenciarios es el de la formacidon de Adultosendistintos niveles, y el acceso a las
demas ensefianzas regladas y no regladas que agatriél desarrollo personal del
interno, como especificamente recoge el nuevo Regito Penitenciario en su articulo
124.Y asi encontramos grupos numerosos de intguesursan los distintos niveles

de la educacion de adultos (especialmente grupabateetizacion y neolectores) asi
como internos, en bastante menor numero, que aeatiarsos de bachillerato, o acceso
a la Universidad y, finalmente, algunos que cucsareras universitarias, estudios estos
altimos que deben hacerse por la modalidad dediestudistancia”.

Todo ello hace que en los centros existan unidedesativas en las que se integran los
maestros responsables de las distintas actividatiestivasy que seran responsables
de la educacion presencial y a distancia que sgraume en los diferentes niveles
educativos (articulo 126.2 del Reglamento). Forman parteidbeas unidades tanto los
maestros que son funcionarios de Institucionest®weiarias en su calidad de cuerpo de
Profesores de Educacion General Basica como dtoaeale profesores que aporta la
Consejeria de Educacién y Ciencia, precisamenspkracion del Convenio objeto de
nuestro informe aunque esta colaboracion ya exastieriormente, una vez que se
asumieron por la Junta de Andalucia las competeeciacativas.

La situacién actual -a finales de 1998- en cuargeraonal docente, aulas y bibliotecas,
se expresa en el siguiente cuadro en el que rexegen datos sobre el nUmero de
alumnos por la variabilidad de los mismos en elqoler a que se contrae este informe,
dado el acentuado proceso de traslado entre cequeola apertura de los nuevos esta
produciendo; no obstante podemos sefialar que ednoltotal de alumnos, en el Ultimo
curso escolar se aproximo a los tres mil en cuam@dformacion de adultos, lo que
supone casi un tercio del numero total de internos.

AREA EDUCATIVA

CUADRO N° 9

CENTRO AULAS BIBLIOTECAS PROFESORE PROFESORE TOTAL N° TOTAL

/ S DE II.LPP S DE LA PROFESORE INTERNO
JUNTA S POR S
CENTRO
SALAS
LECTURA
C.P. DE 10 1 7 3 10 965
ALMERIA
C.P.DE 2 1 1 2 3 245
ALGECIRAS
C.P. DE JEREZ 2 1 1 1 2 275
DE LA
FRONTERA
C.P. PUERTO | 4 Sélo servicio 5 2 7 204
de préstamo.

C.P. PUERTO Il 5 2 Salas: 2 3 5 884



-de
extranjeros.

- de espafiol

C.P.DE 7 1 4 2 6 512
CORDOBA
C.P.DE 14 1 4 2 6 933
GRANADA
C.P.DE 14" 1 2 2 4 1244
HUELVA
C.P. DE JAEN 10 1 5 1 6 642

2

grandes,
8
pequefias

)
C.P.DE 12 1 11 4 15 1510
MALAGA
C.P.DE 3 1 3 0 3 184
MUJERES DE
ALCALA DE
GUADAIRA
HOSPITAL 2 1 1 0 1 121
PSIQUIATRICO
PENITENCIARI
(0]
C.P.DE 20 3 16 3 19 1436
SEVILLA
TOTALES 105 15 62 25 87 9155

Lo primero que nos llama la atencion en el cuadegqulente es el considerable nimero
de aulas existentes, mas de un centenar, en eintorgje los centros. Ello obedece a
gue normalmente cada médulo cuenta con su profaa%in embargo, es frecuente que
muchas de ellas no se utilicen y los alumnos acad#ms en zonas comunes. Muchas
de las aulas que hemos visto, en la mayoria deakiss durante las clases, estaban
pobremente dotadas en cuanto a espacios y mahilsmtre todo en los centros
antiguos o mas deteriorados, en fuerte contrastéascaulas dispuestas -aunque
infrautilizadas- en los nuevos centros prototipenlventiladas y soleadas, espaciosas y
con dotacién de mobiliario suficiente y adecuada.

En cada centro, ya lo hemos comentado, es obliggot@sencia de un espacio
dedicado a Biblioteca: no funciona como tal, perdaracteristicas propias del mismo,
en Puerto | donde, sin embargo, si se utiliza metiservicio de préstamo de libros
para lectura de los internos en celdas y zonasaleamun. Por el contrario, en Puerto
II, en la biblioteca, existen dos zonas bien difer@das, una con fondos en castellano y
otra con fondos en otros idiomas para uso mayiwrite internos extranjeros. Cuando
analicemos el Area cultural tendremos ocasion deeotar algunos problemas que se
suscitan en el uso de las bibliotecas y todo loagelas concierne.



El nimero total de maestros -profesores- en los@easciende a 87; de ellos 25
pertenecen a la Consejeria de Educacion y Cierg2aaylnstituciones Penitenciarias,
es decir, son estos ultimos funcionarios adscaltddinisterio del Interior que forman
un cuerpo especial de profesores a extinguir gegracion en el cuerpo de maestros
segun previene el apartado 3 de la Disposicionidwlid Décima de la Ley Organica
1/1990, de 3 de Octubre, la ya citada L.O.G.S.E.

Pues bien, casi diez afios después de promulgdua ldéy la necesaria integracion y
consiguiente transferencia posterior a la Comuniladnoma continda sin producirse,
con la consiguiente y perniciosa dualidad de situees funcionariales entre profesores
del Ministerio y profesores de la Junta, agravamtgye, a su vez, éstos ultimos
presentan también una triple consideracion, a sdbdos 25 profesores de la Junta, 4
son funcionarios, 6 son laborales y 15 son intetigon las consiguientes disfunciones
que ello conlleva.

Hay que indicar, no obstante, que la coordinacidireeambos grupos de profesores
parece funcionar bien asi como la distribuciénadedas entre ellos; sin embargo, todos
apuestan por la necesidad urgente de que se peolduintegracion del personal estatal
en la funcién publica docente de la Junta de Aradlalcomo un primer paso para que
ésta tenga una mayor presencia, en todos los & deméa ensefianza que se imparta en
los centros penitenciarios andaluces. El propiov€nio alude a esta circunstancia -la
integracion del profesorado estatal- al descrésrformas de colaboracion de cada una
de las partes en el Area Educativa. La Gltima ieotjoe recibimos sobre el citado
proceso de integracion nos la proporcionaba lacbiée General competente al afirmar
gue 'existe un proyecto de Real Decreto elaborado pdfieisterio de Justicia (antes
competente) ... actualmente en fase de negociacitva las partes afectadas

Evidentemente, entre esas partes interesadas sengracla Junta de Andalucia, cuyo
Consejero de Educacion y Ciencia respondia a wgupta parlamentaria, en Marzo de
1998, afirmando quenbsotros estamos en una negociacion en la que estam
dispuestos a aceptar la transferencia siempre du€imero de profesores que se nos
transfieran y los medios cubran la totalidad de éamsefianzas que hay que desarrollar
a la poblacion reclusa en niveles de calidad, perqua poblacion reclusa se le quita
la libertad pero no se le quita, de ningiin modajezlecho a la educacion, y tenemos
que darselo en niveles de calidad homologable dqgcier poblacion.

Deteniéndonos ahora en el nimero de profesoreteltds en cada Centro es necesario
destacar los siguientes aspectos:

* En Huelva y Granada la escasez de maestros ekitebyg raya lo escandaloso.
Especialmente dificil en Huelva, un centro que fsaumplira dos afios de
funcionamiento, que se aproxima a grandes pasmsrail quinientos internos y que
sélo cuenta con 14 maestros, jni que decir tieeenguchos internos no saben lo que es
acudir a clase!. Sobre Relaciones de Puestos th@jdraroximas a la veintena, en cada
uno de estos Centros, apenas estan cubiertosinta fper ciento de los mismos.

* Ni en el Centro Penitenciario de Alcala de Guealaile mujeres- ni en el Psiquiatrico
Penitenciario -donde también se imparten clasese fpresencia alguna la Junta de
Andalucia en materia educativa: parece hora yadiar esta situacion, asignando
cuanto antes a los mismos algun profesor de |aejenie.



* También deficitaria en cuanto al nUmero de profes es la situacién en Puerto Il -
so6lo cinco maestros, de los que tres los apoaiesejeria de Educacion- que contrasta
fuertemente con los 7 que trabajan en Puerto Itgaraolo 204 internos. Hay que decir
inmediatamente que la peculiaridad de este Ultiomccestablecimiento de régimen
cerrado exige la presencia de un buen equipo docemto el que alli desempefia sus
tareas; el que es necesario reforzar, por consitgjies el de Puerto Il que cuenta,
ademds, con una importante presencia de interf@En@os que requieren una
atencion especial por parte de los maestros.

* En el Centro de Almeria se necesitan algunosegwes mas: de hecho antes la
Consejeria de Educacién aportaba cinco maestrotglmente solo tiene alli tres. Es
un centro con numerosa presencia de extranjeroeequéere la atencion adecuada a
gue antes aludiamos, especialmente en cuanto @aezsede nuestro idioma, actividad
en gran parte suplida por "Almeria Acoge".

* También se nos senala desde el Centro de JelazZdentera la necesidad de un
profesor de apoyo que complete la unidad docente.

En cuanto al numero de alumnos, aparte la varikuilde las cifras por centros y afos e
incluso por meses dependiendo de las conducciottaslgdos, hemos detectado varios
aspectos que preocupan a los docentes, de manafadseen algunos sitios. El primero
de ellos se refiere a la incompatibilidad de hosague a veces surge cuando se inician
nuevas actividades laborales, ocupacionales ordeipd. En lineas generales se
perjudica la actividad docente, que suele ser deoneractivo para los internos. Es
necesario recordar lo ya comentado sobre las jwaess reglamentarias al efecto.

También puede redundar en la disminucion de alurantadta del incentivo de
redencion de penas a través del estudio, como coeseia de la conocida supresion de
las mismas con caracter general. Esta es una@uegté preocupa bastante en los
centros aunque mas puesta en relacion con aspaistoales, por ejemplo con los
llamados "destinos”, puestos de trabajo fijos phrmantenimiento y el servicio interno
en distinta dependencias. Sin embargo todavia isteaxna evaluacién adecuada sobre
la incidencia de la supresion de redencion de peoiasl trabajo en las actividades
educativas.

Asimismo, preocupa también a los docentes confdtias peculiaridades de los
establecimientos penitenciarios como centros diéasjalguna de las cuales ha sido
bien afrontada, como la necesidad de mantenertalaéeposibilidad de matriculacion a
lo largo de todo el curso, dado el continuo movirtoade entradas y salidas de internos.

Otros problemas, como las dificultades para coraplat "ratios" exigidas -con la
influencia que ello tiene en la disminucion delengilla de docentes-, motivadas por la
propia estructura interna de los centros, siguemnesiolverse: no siempre es posible
reunir en un mismo aula internos de diferentes no&dwor exigencias regimentales o
de seguridad.

En cuanto al cumplimiento concreto de las previssotel Convenio, de lo comentado
hasta ahora se deduce un balance positivo en lbapeea la formacion de adultos y la
aportaciéon de medios personales, con las defi@srsgfaladas, por parte de la Junta de
Andalucia.



Menor trascendencia tiene la colaboracion de léaJem cuanto a tutorias presenciales
para alumnos que cursen estudios a distancia ééa&amza media -bachillerato- o
ensefianza superior -bien cursos de acceso unareritcarreras universitarias-.

Para favorecer estos estudios medios y supericuesados, sin embargo, por un
namero muy reducido de internos- seria necesdrieromejorar la presencia de tutores
del Instituto de Bachillerato a distancia o bierpaan el cuadro de docentes de la Junta
en los centros, camino éste que no parece muylpgsba esta finalidad.

Existe también un capitulo de aportacion de mateomaparte de la Junta de Andalucia
para el seguimiento de los cursos tanto de formaédtadultos como de otros grupos
tutorados, que se calcula en unas 90.000 pesatasqgiesor, lo que unido al costo
salarial de los veinticinco maestros hacen un dosade lo aportado por la Junta de
89.750.000 pesetas segun calculos de la propiadire General de Formacion
Profesional y Solidaridad en la Educacion de ladgpmende la formacion de Adultos en
los establecimientos penitenciarios.

Un ultimo apartado de la colaboracion en materiecativa lo constituye la formacion
del profesorado tanto del adscrito al Ministerioncodel que se inserta en la funcién
publica andaluza. En este sentido no hemos detediacriminacion alguna, ni de unos
ni de otros, a la hora de participar en los progade formacion que oferta a la
Consejeria, lo que resulta especialmente positivanemedio, como el penitenciario,
que tiende por su propia estructura hacia el aislaim Segun se nos informa, durante
estos ultimos afios han participado en numerosesgule variada indole desde los
propios de orientacion y perfeccionamiento de lodgsores de adultos hasta los
destinados a grupos especificos como inmigrantesicomanos. También cursos sobre
educacioén para la salud, idiomas, teatro, mediaemtdy medios de comunicacion y
otros.

Podriamos concluir afirmando que las colaboraciememateria educativa, constituyen
las mas intensas y continuadas de las existente® k& base de un cuadro de
profesores de la Junta bien nutrido, aunque insafie, muchos de los cuales tienen ya
mas de diez afios de experiencia. Sin embargo essoipdible que la Junta actlue de
manera mas decidida en dos aspectos: tratanddlidaragl proceso de transferencia de
los medios personales y materiales adscritostaleas educativas en los centros
penitenciarios y adaptando los programas de fognate adultos, de Educacion
Secundaria y de otros planes educativos (por eferppbgramas de garantia social) a
las peculiaridades del medio penitenciario que,simdo muchas, no pueden servir de
excusa para que estos peculiares Centros de Adwitdimien padeciendo algunos
sintomas preocupantes de aislamiento.

5.4. Colaboracion en el Area de Formacion ProfesiahOcupacional y Fomento de
Empleo.

Como ya dijimos mas arriba, de la colaboracién atena laboral quedan excluidas las
actividades productivas que se llevan a cabo eedt@blecimientos penitenciarios que
estan sometidos al régimen laboral de caractecespeie regula el Reglamento y por



las que los internos que en ellas trabajan per@hsrtorrespondientes retribuciones y
gozan de la accion protectora de la Seguridad Socia

Dicha relacion laboral de caracter especial la laaah los internos en ella incluidos
con el Organismo Autbnomo Trabajo y Prestacionest®eiarias, que se encarga,
como empresa empleadora, de todo lo concernietri@baljo productivo, comenzando
por la instalacién de talleres apropiados en ndeadisefio industrial equipados con
maquinaria y utensilios propios de la actividadjde se trate. Son los denominados
talleres productivos a los que, aun quedando fielrenarco del Convenio de que nos
ocupamos, vamos a dedicar alguna atencion porderasios de gran interés para
conocimiento general. El siguiente cuadro ilustiars la existencia de este tipo de
talleres en las prisiones andaluzas.



TALLERES PRODUCTIVOS

PROVINCIA ALMERIA CADIZ CORDOBA | GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA
CENTROS ALMERIA | ALGE- | JEREZ | PUERTO | PUERTO | CORDOBA | GRANADA HUELVA JAEN MALAGA ALCALA H.PSIQU.PENIT. | SEVILLA
CIRAS FRA. I I GUAD.
ARTES X
GRAFICAS
CARPINTERIA X-20 X X-6 X X-4
METALICA
OATP Empresa Empresa
CARPINTERIA X-20 X-2 X X X-30 X-16 X
MADERA
OATP OATP Empresa Empresa
CONFECCION X-5 X-10 X X-40 X-23
OATP Empresa Empresa Empresa
GALVANIZADO X
IMPRENTA X-3
OATP
MANIPULADOS X-20 X-31




OATP OATP
MARQUETERIA X-59
Dos
Empresas

MIMBRE X-4 X-4

OATP OATP
PANADERIA X-10 X-5 X-8 X-15

OATP OATP OATP OATP
VIVEROS X-20 X

OATP




* Los numeros a continuacion de las "X" indican el nimero de internos que trabajan.
* OATP: Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias.
* Empresa: taller gestionado por empresa del exterior.

* La letra X, sin ninguna otra indicacion, se refiere a talleres dotados de maquinaria y utillaje pero que no funcionaban en el
momento de la redaccion del informe.

Como puede apreciarse, cuatro de los centros portis de ningun taller productivo:
dos de ellos por las peculiaridades propias datesnos que acogen, Puerto | por las
limitaciones que impone el régimen cerrado queings exageradamente la posibilidad
de tareas colectivas, por parte de los internes Pgiquiatrico Penitenciario, donde
prevalecen las actividades de terapia ocupacional.

En los otros dos centros que carecen de talleogkiptivos -Algeciras y Jerez de la
Frontera- es la falta de espacio y de adecuaciammaide las instalaciones existentes la
causa de ello.

En todos los demas existe algun taller instalada per productivo aunque algunos de
ellos permanecen inactivos, bien por alguna dificltoyuntural bien porque todavia
no se han puesto en funcionamiento por primeracgenp ocurria hasta fecha reciente
con los de Huelva y todavia ocurre con los de Glanes decir, los correspondientes a
los dos centros prototipo para cuyo optimo funamieato tantas dificultades esta
encontrando la Direccién General competente. Ensesitido hay que sefialar que
también en otros centros prototipos, fuera de ru€damunidad, sus talleres
productivos estan tardando casi dos afios en poaerfsmcionamiento, un tiempo, sin
duda, excesivamente dilatado que perjudica en ptngar a los internos, inactivos y
privados de los beneficios del trabajo productwan segundo lugar, a las propias
instalaciones cuyo deterioro es a veces apreciasii@ple vista.

La mayoria de estos talleres -catorce de los déisten activo que se citan- son
gestionados, organizados y controlados por el GsgemAutonomo, siendo todavia
pocas -nueve concretamente- las empresas asoaig@agmportantes tareas: dos en
cada una de las prisiones de Huelva y Malaga \earias de Jaén, Alcala de Guadaira
y Sevilla. En estos casos -talleres gestionadosm@resa del exterior- al frente de
ellos se encuentra un encargado de la propia eenpdpsdicataria, y aparecen - al
menos es la impresién que a nuestros asesore®thgg como los mejor organizados
y mas activos (fabricacion de cajas para fresarg mariscos en Huelva; también la
cadena de fabricacién de cajas de madera en Jdéeaonfeccion de Alcala de
Guadaira que llega a emplear a cuarenta mujeres).

Pero con independencia del empleo en estos tafleppgamente dichos, actualmente el
mayor niumero de internos acogidos a la modalidadatd@jo productivo (insistimos,
con retribucion acogida a los baremos y previsia®tfReglamento Penitenciario) se
concentra en los antiguamente -y todavia aun heryemdinados "destinos". Nos
referimos al trabajo en las cocinas, panaderiakéetentros que disponen de ella),
lavanderia, servicios de limpieza y mantenimieatmnomatos, recaderias y otros.



Son destinos clasicos en la redencion de penad pabajo conforme a las previsiones
del antiguo Codigo Penal (un dia por cada dosatmjo). Como es sabido, el nuevo
Cadigo Penal no contempla este beneficio penitengiar trabajos realizados, aunque
si el adelantamiento de la libertad condiciondid¢alo 91). Pues bien, aunque desde
hace varios afios algunas cocinas (Sevilla, conrit@thos trabajando en varios turnos,
Puerto Il con 23 internos), lavanderias (Pueriodanaderias, que se incluyen en el
cuadro precedente, ya venian siendo organizadésromnal trabajo productivo, es en
los dltimos meses cuando la Direccion General lestouen marcha un ambicioso
programa de extension del trabajo productivo adganparte posible de esos destinos,
comenzando por los de economato, actividades ateslilimpieza, recaderia, etc.) y
lavanderias.

Ello viene motivado por la doble necesidad de pnengoor un lado, el trabajo en las
prisiones como elemento resocializador y de traataipero también, por otro lado,
establecer nuevos incentivos ante la desaparieéda redencion de penas por el
trabajo. Es un camino nuevo que tendra que delas®laiin mas y por mas tiempo
antes de que puedan obtenerse conclusiones validéecto.

En cuanto al nUmero de internos que estos taltengsan, como puede apreciarse,
salvo algunas excepciones, se trata de pequefigsaagmes de trabajadores, en
namero todavia insignificante en relacion con las seis mil penados que albergan las
prisiones andaluzas. Sin duda, a medio plazo, gpnmaimero de internos con trabajo
productivo vendra asociado a lo que hemos denomiteattiguos destinos",
especialmente a las cocinas y actividades auxsliare

Una vez comentados los aspectos mas relevantésiolaio productivo -excluido,
insistimos, del Convenio-Marco de Colaboraciéon4wea qué han dado de si las
previsiones de éste en las materias que conte@piao recorddbamos en el capitulo
anterior, una de las lineas trazadas era la dadmgama de formacion-empleo a través
del sistema de las Escuelas Taller y Casas decORcies bien, debemos comenzar
diciendo que en este aspecto nada se ha llevaalmoa mingun desarrollo ha tenido el
Convenio; nada ha aportado la Junta de Andalucia.

Tampoco se ha hecho nada para algo tan importante kas contrataciones -el empleo
siquiera temporal- de internos clasificados eretegcado de tratamiento y liberados
condicionales. Todas nuestras indagaciones y ptagen los Centros han sido
negativas.

Si ha existido y aun existe, colaboracion en matgiformacion profesional
ocupacional en el interior de los Centros, sobike de cursos de formacion,
generalmente impartidos a grupos de 15 internoanéiados de un modo u otro por la
Junta de Andalucia.

Como hemos indicado con anterioridad, esta colammrae ha ido instrumentando de
forma diversa a lo largo de estos afios. Comenndaientidad organizadora de los
cursos la Consejeria de Gobernacion, si biendrisha de la primera Addenda al
Convenio-Marco (23 de Noviembre de 1993) fue lagegeria de Trabajo la encargada
de financiarlos. Posteriormente la colaboraciédesarrollo a través de las
Delegaciones Provinciales de dicha Consejeriatpardnar en los dos ultimos afios
introduciéndose la figura de una empresa intermeai® ambas administraciones que



sera la encargada de impartir las acciones foramtjiue en cada ejercicio se acuerden.
La subvencién de la Junta de Andalucia se entregdiéha entidad gestora que
respondera del exacto cumplimiento de lo pactat®las Delegaciones Provinciales de
la citada Consejeria, que seran las encargadaggi@imiento y control de los cursos de
formacion.

La distribucién de los cursos ha sido desigualegios Centros, siendo menos
beneficiados aquellos que cuentan con menos pidsitids de espacios adecuados para
este fin (Jerez de la Frontera y Algeciras). Tambig sido desigual su distribucién en

el tiempo, sobre todo en los ultimos afios en gai@daiones programadas se han
retrasado mucho en su ejecucion.

El siguiente cuadro recoge las acciones formatieaarrolladas en colaboracion, con
especificacion de lo aportado por la Junta. Coreveaiialar que a los cursos a que aqui
se hace referencia hay que afadir los que progyageationa el Organismo Autbnomo
Penitenciario tantas veces aludido, en general omoads frecuentes que los efectuados
en colaboracion.

CURSOS DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL FINANCI ADOS
POR LA JUNTA DE ANDALUCIA

EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS ANDALUCES

CUADRO N° 11

ANO DE PROGRAMACION ANO DE ENTIDAD N° DE APORTACION N° DE
EJECUCION ORGANIZADORA CURSOS DE LA JUNTA ALUMNOS
1992 1993-1994 Consejeria de 14 60.883.000 225
Gobernacion

1993 (12 Addenda al Convenio) 1994 Consejeria de 29 141.626.245 423
Trabajo

1994 (22 Addenda) 1995 Consejeria de 30 100.215.335 434
Trabajo

1995 1995 Delegaciones 26 113.611.825 390

Provinciales de la
Consejeria de
Trabajo e Industria

1996

1997 (Convenio de Desarrollo) 1997 Fondo de 11 30.084.360 135
Promocion de
Empleo
1997 1998 Fondo de 18 69.510.000 270

Promocién de
Empleo



TOTALES 128 515.930.765 1877

Los datos precedentes nos sugieren los siguieotesntarios:

* Para el afio 1996 se previeron muy pocos cursesaglemas, no llegaron a realizarse,
por la extraordinaria demora en la firma del Comvele desarrollo cuya finalidad fue

la introduccion de la nueva modalidad de colabdraantes comentada. Dicho
Convenio demoro su firma hasta el 11 de Junio @& I'@cogiendo en sus anexos los
11 cursos inicialmente previstos para 1996 y loddl997, algunos de los cuales
todavia no se han impartido en el momento en giectamos este informe.

* Se aprecia, de otro lado, un evidente descemdo &n el nimero de cursos, como en
el importe de los subvencionados por la Juntasgi edmero de alumnos beneficiados.
Podemos afirmar, por tanto, que en estos momemtaddboracion existente al
respecto es puramente testimonial: un curso, @abkduos, por centro y en algunos de
ellos ninguno.

* El descenso de colaboracion en esta materia id@nsin embargo, con el
mejoramiento de las instalaciones idoneas paramesiformativas en gran parte de los
centros penitenciarios, tanto en lo referido a @sgacomo en aquello que afecta a
dotaciones mobiliarias y utillaje.

* La aportacion financiera de la Junta -515.930.Fé8etas- no es nada despreciable
pero los alumnos beneficiados -1877- han sidoasieghte pocos si los comparamos
con las ya comentadas cifras de poblacién pen#gaci

En cuanto al tipo de acciones formativas, es mugda, predominando los cursos
ligados a la albafiileria, carpinteria diversa, geduia y confeccion. Recientemente se
han realizado también cursos de jardineria y va/ero

Todos los centros sin excepcion reclaman una metgocion a este aspecto del
Convenio-Marco. La necesidad de promover cada \&ezautividades en los
establecimientos penitenciarios hace que las agsifomrmativas, aiin sumando las de
ambas procedencias, sean insuficientes y muy ctradas en determinadas épocas del
afno. Ocurre con frecuencia que durante varios nmesegiste ninguna actividad de este
tipo, lo que evidentemente es muy negativo, y maoseen los que los cursos se
superponen. Se impone, por tanto, una distributias racional en el tiempo.

Algunas sugerencias recibidas apuntan la necedeladordinar las acciones
formativas internas con la contratacion, por pdeempresas del exterior, de algunos
de los internos que hayan cursado las accionesfmas (Sevilla). Otras sugerencias
se concretarian en la conveniencia de que se miopase por parte de la Junta
monitores ocupacionales que garantizasen actividawkee curso y curso,
especialmente en cuanto a la rama profesionalrginteria de madera y albafiileria
muy convenientes para el mantenimiento del Ce@éodoba).

También en Puerto | son muy necesarios monitongsamionales para favorecer una
mayor actividad en los internos que contrarrestesthmiento y la inactividad propios
del régimen cerrado.



Otro aspecto que se suscita en los cuestionagdsdes de los Directores de Centros
es el de la necesidad de mejorar la informacionesiols cursos formativos que proyecte
llevar a cabo la Juntaanto en la provincia como en el resto de Andalupéa poder
ofertarlos a los internos que se encuentran eretegcado 0 proximos a su
excarcelacioty se nos dice desde el Centro de Alcald de Guadairmismo referido a
los programas de fomento de empleo.

En resumen, mas cursos; mejor distribuidos errldo; mas presencia de monitores
ocupacionales; y mejor informacién tanto sobreclosos a realizar como sobre los
programas de fomento de empleo a que pudieran @eolgps internos de tercer grado,
los liberados condicionales y los excarceladosdefos.

5.5. Colaboracion en Actividades Culturales.

La existencia de actividades culturales en losrosrgenitenciarios andaluces va mas
unida a iniciativas voluntaristas de funcionaridégnicos y a la presencia de entidades
y asociaciones no gubernamentales que colaborarmetesadamente que a
programaciones culturales amplias, con perspeatival y debidamente
presupuestadas.

Asociaciones como Pastoral Penitenciaria, Cruz,Ragd'Acoge” provinciales, y otras
muchas de ambito mas especifico desarrollan unriante papel en la animacion
cultural dentro y fuera de los recintos penitencgar

Ello tiene mucho que ver con la ausencia en lagtipées de los centros de animadores o
monitores socio-culturales, técnicos especializag@esayudarian a dar mayor impulso
a las mismas y servirian de nexo coordinador daiivas.

Los focos culturales en el interior de los estabiemtos penitenciarios suelen
originarse, ademas, en torno a las actividades gvimlas por los maestros, en
bibliotecas y salones de actos, espacios cultucalgss datos mas relevantes se recogen
en el siguiente cuadro junto a las principales/atzdes culturales que en cada centro se
promueven.

ESPACIOS Y ACTIVIDADES CULTURALES EN LOS CENTROS PE NITENCIARIOS DE
ANDALUCIA

CUADRO N° 12

CENTROS PRINCIPALES ACTIVIDADES ANIMADORES SALAS BIBLIOTECAS/
CULTURALES SOCIO- DE

CULTURALES ACTOS SALAS

LECTURA

C.P. DE ALMERIA Revista 0 1 1

Videoforum



C.P. DE ALGECIRAS

C.P. DE JEREZ DE LA FRONTERA

C.P. PUERTO|

C.P. PUERTO Il

C.P. DE CORDOBA

C.P. DE GRANADA

C.P. DE HUELVA

C.P. DE JAEN

C.P. DE MALAGA

C.P. DE MUJERES DE ALCALA DE

GUADAIRA

HOSPITAL PSIQUIATRICO

PENITENCIARIO

C.P. DE SEVILLA

Taller de Teatro y de

Comunicacion y varias de

ONGs

Conferencias

Teatro

Video-forum

Revista

Revista

Video-forum

Informativo de TV

Boletin Informativo

Revista

Talleres Culturales

Teatro

Aulas de musica

Cine-Forum

Convenio con Ayuntamiento

de Jaén

Radio

TV

y Video

Emisora

Revista

Taller de Teatro

Flamenco

Teatro

Salidas Terapéuticas y varias

promovidas por ONGs

Exposiciones

Flamenco

Musica

1@l
jornada del
Ayuntamiento)

1 Objetor

Sélo servicio

de préstamo.

2 Salas:

-de
extranjeros.

- de espafiol



Pintura

Teatro

Como ya deciamos, ningun animador socio-culturakexcon tal cualificacion
profesional, o equivalente, en las prisiones armdaluNi adscrito a Instituciones
Penitenciarias ni financiado por la Junta de AngfaluTan solo en Huelva y Malaga
aparece -en la época de recogida de los datogiguma equivalente gracias a la
colaboracion del Ayuntamiento de la capital, ercaso y a la iniciativa de un objetor
de conciencia, en el otro.

En todos los centros existen bibliotecas y entoasis una gran sala para usos
culturales -el Salén de Actos- excepto en los dgeéitas, Jerez de la Frontera (a
extinguir ambos), Alcala de Guadaira y Psiquiatri€o este ultimo, sin embargo, existe
un gran espacio ajardinado al aire libre que ofreaehas posibilidades en este sentido.

De los salones de actos cabe decir que unos somoasrnos y bien dotados para
representaciones varias (teatro, cine, conferendidsos, actividades musicales) y
otros antiguos y con menos medios instrumentakg®. IR mayoria no se utilizan lo que
se debieran. Algunos -Almeria, Puerto |, Huelvausan poco. Otros, como el de
Mélaga, acogen actividades muy interesantes, cepresentaciones de teatro a cargo
de internos pero a las que acuden, masivamentanatide Institutos de la capital. Este
salon de actos, sin embargo, tiene un defecto wiea que deberia eliminarse.

Sobre las bibliotecas ya tuvimos ocasion de ocusaen el Area Educativa. Aqui
indicar tan solo que sus dotaciones -libros, docuaosdn, materiales, informatica-
deben ser proporcionados por el Ministerio. Sinangd, las amplisimas -absolutas-
competencias de la Junta en materia de bibliowelasrian ser titulo suficiente para
gue hubiese ayudas autondmicas para mejorar esasoh@s -deterioradas y antiguas
en algunas- bien en forma de libros, publicaciormsstas, bien subvencionandolas.
No tenemos conocimiento que eso ocurra, salvogemas ocasiones esporadicas y en
pocos centros (Jerez de la Frontera, Cordoba)ngoasidad creciente en las
bibliotecas penitenciarias es la de contar conmratgdenador que ayude a su gestion
que, recordemos, se encomienda a los maestroseguiaantan con la ayuda de
auxiliares -internos- que en ellas estan destinados

Una sugerencia interesante nos llega del Cent&ed#la al recomendar que las
bibliotecas penitenciarias se incluyan en la ReBibkotecas Publicas de Andalucia
para que asi puedan beneficiarse de todas lassapueldstas para las mismas.

Como sefialabamos en su momento, las prevision€odekenio-Marco de
Colaboracion situan las obligaciones de la Junta aeportacion de técnicos, ya con
dedicacion continua ya actuen para actividadesretas; también se compromete la
Administracion Autonémica a aportar los medios makes apropiados para cada
actividad. Pues bien, como hemos indicado, noeristyuna aportacion de técnicos,
de ninguna dedicacion, lo que se lamenta por plartedos los centros consultados.

Si a los medios materiales nos referimos, las e=gpa recibidas desde los Centros son
muy negativas también, salvo desde el de Sevilt@elaitan algunas actividades que
contaron con total apoyo de Instituciones autonamic



Sin embargo, hemos recibido informes procedentedgimas Delegaciones
Provinciales de Cultura que, aun sin describirdetalle las actividades
subvencionadas, indican el importe destinado e p@ga ayudas a jévenes reclusos y
otros fines de tipo cultural. Concretamente la Batéon de Jaén dedico 775.000
pesetas para ello; la de Almeria 625.000 peseatasidad similar la de Cordoba; vy cifra
algo mas elevada la de Cadiz. Todas ellas paragnag socio-culturales con jovenes
reclusos.

La discrepancia apuntada puede tener su origenésdéenen la escasez de ayudas en
este Area por parte de la Administracién Autondmécala descoordinacion que parece
desprenderse de las ayudas provinciales por patee@onsejeria de Cultura. Muy
ilustrativo al respecto es el siguiente parrafead@b de un breve informe que desde la
Viceconsejeria de Cultura se enviaba a la DirecEaaeral de Instituciones y
Cooperacién con la Justicia a proposito de nugstiaion inicial de informe a la

misma: 'ho obstante, le informo que estas actuaciones edaten a una

programacion anual previa en relacion con la cogmedn con Instituciones
Penitenciarias, lo que deberia tenerse en cuergteetos del seguimiento del
Convenio-Marco de Colaboracion entre la Junta del#@uacia y el Ministerio .".

En definitiva, pocas aportaciones de medios maéstian desarrollo del Convenio,
ninguna de especialistas en animacion socio-clitgua son esenciales para optimizar
los recursos materiales existentes en los Centrais-embargo, como se desprende del
cuadro precedente, son necesarios unos y otrestahilizables de inmediato por
cuanto los espacios fisicos e instalaciones coraquglmente cuentan los centros
penitenciarios andaluces, la mayoria de ellodpadegurarian.

5.6. Colaboracion en Actividades Deportivas.

Como antes indicabamos, las previsiones del Coavanimateria deportiva
contemplan la aportacion por parte del Ministeedas instalaciones, tanto en su
construccion inicial como en su posterior manteaeirto y dotacion del utillaje
necesario.

Las aportaciones de la Junta se concretan endaidotde personal -monitores
deportivos- y en tareas de formacion deportivaptde personal adscrito a
Instituciones Penitenciarias como de los mismasmuts para que éstos, a su vez,
puedan desarrollar tareas monitoriales.

La practica deportiva en las prisiones de siemprsidho muy deficitaria por la falta de
instalaciones adecuadas. Las viejas carceles apentaban para ello con los patios,
algunos de los cuales solia dedicarse a la préatic&tbol y poco mas.
Consecuentemente, la figura del monitor deportraccasi desconocida hace unos afnos.

Actualmente, sin embargo, los nuevos centros caarteeynos sefialado en apartados
anteriores, estan dotados de grandes espaciosgiaréin tanto en forma de campos de
deportes al aire libre, como en instalaciones ctdseA ellas, en todo caso, hay que
afadir los gimnasios, tanto los de grandes propoesi bien dotados de aparataje para
uso general como aquellos otros mucho mas modesgiagidos por cada modulo.



Por otra parte, la Direccion General de InstituegRenitenciarias ha ido incluyendo en
las correspondientes relaciones de puestos dgdralfagyura del monitor deportivo en
aguellos centros de nueva creacion suficientendmitelos. Veamos a través del
siguiente cuadro cual es la situacion actual entous dotaciones materiales y
personales.

ESPACIOS Y DOTACIONES DEPORTIVAS

CUADRO N° 13
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Como puede observarse, solo siete de los centdadumes cuentan con algun monitor
adscrito a la plantilla de Instituciones Penitenia&® en los centros de Almeria, Puerto
II, Granada, Jaén, Hospital Psiquiatrico, Malageyilla, éstos dos ultimos con dos
monitores cada uno. Cinco centros, Jerez de laénarPuerto |, Cérdoba, Huelva y
Alcala de Guadaira no cuentan con ninguno debisedalarse una vez mas, como



especialmente negativo, el caso de Huelva puest@ste centro esta dotado con las
mejores instalaciones deportivas. Debemos ingstgue todos esos especialistas
pertenecen a Instituciones Penitenciarias.

Finalmente, Algeciras presenta una situacion carios cuenta con ningun espacio
exclusivamente reservado para practica deportsia gmbargo a él acuden dos
monitores, contratados por seis meses, proporoisEar el Ayuntamiento de la
localidad.

Como puede comprenderse, mal pueden utilizarsedtsdaciones con eficacia plena
con tan raquitica dotacidén de personal; piénsesegjpmplo, que instalaciones como
las de Puerto Il, Jaén o Granada, solo cuentanmmomue debe atender, por tanto, las
supuestas practicas deportivas de una poblaciémldeternos o mas.

En cuanto a instalaciones y dotaciones resaltasigogentes datos:

* cinco prisiones no cuentan con ningun gran egpalgierto para practica deportiva,
Algeciras, Puerto |, Puerto I, Jaén y Alcala dea@aira. Dos de ellas, Jerez y Cordoba,
tan solo disponen de algun patio reservado para ell

* sin embargo, en Almeria la situacion es muy pacyluesto que dos grandes
extensiones al aire libre, inicialmente preparg@aa practica deportiva, presentan un
nivel tal de deterioro que se hacen practicameniables, y por supuesto peligrosas.

* por lo que hace a Pistas Deportivas Cubiertast@xien siete centros, los Gltimamente
construidos, aunque en algun caso, una de lasat®RL por ejemplo, no pueda
utilizarse por falta de monitores. Son éstas,riaglaciones cubiertas, las que mejor
garantizan la practica deportiva continuada, dertodo el afo, y de las que todavia
seis centros andaluces carecen por completo.

* como ya se dijo, los gimnasios resultan ser &maeios deportivos mas frecuentados,
aungue la mayoria de ellos estan pobremente dotéstases una practica deportiva que
gusta mucho a los internos por lo que debe cuidadselo posible y el Ministerio debe
mejorar ostensiblemente sus dotaciones, especitrtande los repartidos por los
maodulos.

* las ultimas instalaciones para uso deportivocyaativo incorporadas a los centros
son las piscinas, con las que ya cuentan cuatetlate Teniendo presente el rigor del
verano andaluz, de elevadisimas temperaturas, toslaentros deberian tener al menos
una, lo que no ocurre asi. La experiencia de usasdexistentes es muy positiva en el
doble aspecto, deportivo y recreativo, ya sefialado.

* finalmente destacar la situacion positiva del @@@Renitenciario de Sevilla que
cuenta con instalaciones triplicadas de cada unosdelementos analizados: ello
obedece, como sefialdbamos mas arriba, a que ebraesorganiza en tres unidades
diferenciadas- preventivos, penados y mujeres- gadale las cuales se dota con sus
propias instalaciones.

Como conclusidn cabria sefialar que por parte Badecion General de Instituciones
Penitenciarias se esta en un proceso de mejorantenhstalaciones y dotaciones de



medios personales pero todavia muy lento y desprdb que cabe calificarlo como
insuficiente, como se deduce de todo lo anterioteneomentado.

Por su parte, la Administracion Autondémica sengikate se ha inhibido en cuanto al
cumplimiento del Convenio ignorandolo por completmmno se deducia del informe
recibido en Diciembre de 1997 de la Direccion Galhge Actividades y Promocion
Deportiva.

Nuestra encuesta a los Directores de centros tangeaba lugar a dudas: ninguna
actividad financiada por la Junta de Andaluciaguira presencia de técnicos
autondémicos, ni en labores de formacion ni en sanganitoriales deportivas. Todos los
Directores sefalaban la absoluta necesidad deramniallos, como una de la
prioridades evidentes para el cumplimiento del @onv.

Sin embargo, en los Ultimos meses se aprecia uhiogusitivo de actitud en la
Consejeria de Turismo y Deporte como lo demuestraaho de haber programado,
para el presente ejercicio de 1998, dos lineastd@&on de las que, enseguida,
hablamos.

Con motivo de una de nuestras visitas al Centritéteario de Malaga tuvimos la
ocasion de contactar con el Instituto Andaluz degp@rte, Servicio adscrito a dicha
Consejeria que tiene su sede en Malaga y que dgidingarte de su actividad a tareas
de formacion deportiva. Supimos que en su progreimamara 1998 se habia reservado
un seminario sobre "Dinamizacion Deportiva en lesttbs Penitenciarios de
Andalucia”. En un encuentro con técnicos del lagtipudimos constatar que dicho
seminario no se habia iniciado todavia a finaleduthéo y que, ademas, su contenido no
aparecia con claridad ni en cuanto a objetivosutha menos en cuanto a su
metodologia.

Ello nos llevd a solicitar mas informacién de ladacion General de Tecnologia e
Infraestructuras Deportivas, de la que dependestituito Andaluz del Deporte. Como
respuesta, en vez de informarnos sobre el contel@ldSeminario en cuestion se nos
traslada la puesta en marcha para su iniciacid@l eerano de 1998, de un ambicioso
programa de colaboracion en materia deportiva copreésupuesto de 36 millones de
pesetas en el presupuesto 98, incardinado ya@onsenio-Marco. Se ha buscado la
férmula de una gestion indirecta de la Junta,\&f@e una ONG llamada "Centro de
Iniciativas para la Cooperacion”, de sobrenombi@dB quien se encargaria de la
ejecucion completa del programa que se susteritagasencia de 10 monitores en las
carceles andaluzas, para diversas practicas degor€omo complemento el programa
prevé cursos de formacion para los monitores diepsrte prisiones y para internos
gue reunan el perfil adecuado para convertirse @3, en monitores de sus propios
comparfieros internos. Aqui -en los cursos- es dterdkia presencia el Instituto
Andaluz de Deporte.

Con objeto de clarificar diversos aspectos del Rarmg nos pusimos en contacto con
varios Centros Penitenciarios, con la ONG encardatiproyecto y, finalmente, con el
Secretario General para el Deporte de la Conseajerfaurismo y Deporte. De dichos
contactos caben deducir las siguientes conclusiones



El Programa nace con vocacion de continuidad aucguoe€ierta dosis experimental;
con un presupuesto perfectamente detallado confada@eocumentacion que nos
envian e integrado en el Convenio-Marco de colali@maEn su puesta en marcha se
aprecia una cierta descoordinacion tanto con les€jeria de Gobernacion como con la
Direccién General de Instituciones Penitenciat@sue puede dificultarlo en sus
comienzos.

Se prevén 10 monitores: uno por cada una de |lasnpras que solo cuentan con un
Unico Centro Penitenciario y 2 para las de Se{litla dos para Sevilla 1) y Cadiz
(Puerto Il'y Jerez). Por lo tanto, quedarian fukraus previsiones los siguientes:
Puerto |, el Psiquiatrico Penitenciario y las dead de Guadaira y Algeciras, a los que
no acudiria ningin monitor.

El Programa durara 1 afio aunque por el retrasa poesta en marcha se desarrollara
casi todo en 1999.

En cuanto al Seminario del Instituto Andaluz depBre no tiene, de momento,
consistencia, aunque una vez iniciado el Prograsserilo pueda convertirse en un
curso de formacién para los 10 monitores de laaJunés los de Instituciones
Penitenciarias que quieran participar en el mismo.

Como puede apreciarse, salvo el seminario aludeltrata de una programacion muy
concreta, con objetivos concretos y con un presipuweterminado, o que nos invita a
pensar gue una vez resueltos los oportunos costdetooordinaciéon podra
desarrollarse plenamente.

Nos parece que éste puede ser un buen comienaacdiaboracion en materia
deportiva, aunque llegue seis afios tarde en relacid la firma del Convenio. Sélo
cabria desde aqui solicitar que el Programa seotdagara afios sucesivos y se
extienda a la presencia de monitores deportivdescentros de Puerto |, Hospital
Psiquiatrico Penitenciario, Alcala de Guadaira @meg) y Algeciras, porque en los
cuatro nos consta la absoluta necesidad de losorism

5.7. Colaboracion en materia de Asistencia Sanitaxi

Se trata del area mas importante de las contenypéadal Convenio-Marco no solo por
la superior relevancia de los derechos a que asgobetambién por el volumen
presupuestario que comporta. Es, ademas, una d&ékantiguas en cuanto a su
desarrollo préactico, habiendo sido objeto de valmsumentos conveniados en los
altimos diez afios.

Hasta hace muy poco tiempo, la situacion de ladsanpenitenciaria era francamente
preocupante, en funcion de las graves deficiemiasse detectaban, lo que contrastaba
abiertamente con el mandato recogido en la Leyricg&eneral Penitenciaria en el
sentido de imponer como obligacién basica de la iAdstnacion Penitenciaria, velar

"por la vida, integridad y salud de los interioSin embargo, las previsiones de
minimos que la propia ley recoge sobre medios patses y materiales al servicio de la
salud de los internos eran bastante raquiticas sendesprende del contenido del



articulo 36 que impone la presencia obligadausieMédico general con conocimientos
psiquiatricos, encargado de cuidar de la saludclisy mental de los internos y de
vigilar las condiciones de higiene y salubridadetrestablecimiento, el cual podra, en
Su caso, solicitar la colaboracion de especialistgsialmente habra cuando menos un
Ayudante Técnico Sanitario y se dispondra de lodg@es de un Médico Odontdlogo y
del personal auxiliar adecuado. Ademas de los sgrwimédicos de los
establecimientos, los internos podran ser asist&lofas instituciones hospitalarias y
asistenciales de caracter penitenciario y, en camaecesidad o de urgencia, en otros
centros hospitalarids

Como puede observarse, a pesar del caracter ahiettas colaboraciones, la presencia
obligada de facultativos era minima y la asisteroi@entros hospitalarios de la red
general se prevé sélo para casos de necesidaeryciag

No serd sino hasta el Reglamento de 1996 cuandoalmanera clara y diafana se
reconozca que a todos los internos sin excepcit@@sggarantice una atencion médico-
sanitaria &quivalente a la dispensada al conjunto de la pcibla (articulo 208 del

R.P.), a pesar de lo cual ya desde el Reglament®&Mk se reconocian como objetivos
de la sanidad penitenciaria su caracter integrahtado tanto a la prevencién como a la
curacion y rehabilitacion.

También incorpora el vigente Reglamento el concdptequipo sanitario preparado
para prestar la debida atencion primaria en efiortde los propios centros mientras
gue para la atencién especializada, con o sin tatigpicion externa, se contara con los
medios del Sistema Nacional de Salud.

En definitiva, se venia a normalizar el derecha prbteccion de la salud de los internos
respecto al resto de ciudadanos. Antes que intsgrosiudadanos que tienen derecho a
recibir las prestaciones sanitarias en todos Isgscde pérdida de la salud, ademas de
las precisas tareas de prevencion y promocion siglla. El ingreso en prision no debe,
ni puede, provocar ninguna excepcionalidad encelmecimiento del derecho a la tutela
de la salud. Es razonable comprender que en raddagimen de privacion de libertad
que padecen, la asistencia sanitaria se prestetigaredo las medidas de seguridad
aplicadas, ya sea, aproximando los facultativagairo -en el ambito de la atenciéon
primaria- o trasladando al interno a los centrostaaos ordinarios -para la asistencia
especializada- en un régimen de seguridad, pdooumo ni lo otro puede ser a costa de
comprometer el derecho a la salud. La tutela dallad en cuanto a la manifestacion del
derecho a la vida y a la integridad fisica, recama todas las personas, no permite
establecer medidas de excepcionalidad respectsgeisonas internas en centros
penitenciarios.

En congruencia con tales previsiones se contenmpéh uevo Reglamento la
formalizacién de convenios con otras Administrae®RUblicas y conciertos con
entidades privadas que posibiliten la prestaciola @sistencia sanitaria integral que se
pretende.

Entre la época de aparicion de la Ley Penitencia@@9- y el momento presente los
dispositivos de la asistencia sanitaria en lasgoes han conocido una mejora
sustancial, que se refleja en la diferente valérague el Defensor del Pueblo de las
Cortes Generales efectua de la misma.



En 1987 afirmaba el Defensor del Pueblo en su thstsobre la situacién penitenciaria
en Espafa” queDe todos los datos recogidos de las quejas dentesrios y de las
visitas realizadas a los centros penitenciariosgsesprende la urgencia de la puesta en
practica de un plan conjunto entre los MinisterdesSanidad y de Justicia que
contribuya a superar plenamente las realidades extas, maxime si se tiene en
cuenta, como ya se ha dicho, que muchos de lostdefgue han ido sefialandose de la
sanidad penitenciaria son en gran parte reflejdakecarencias mas generales que se
detectan en el sistema sanitario publico extrasmiario.

Esta colaboracion entre la Administracion Sanitayi®enitenciaria deberia extender
ademas, a nuestro juicio, a la formacién de equib®speccion de la sanidad
penitenciaria de composicion mixta de ambas Admtnaggnes.

El esfuerzo hasta ahora realizado por la Adminisiba Central y Autonomica no ha
logrado aun dar la decisiva solucion a los problengge plantea la atencion sanitaria
penitenciaria, tal y como se desprende del panorarpuesto”

Diez afios después (Informe sobre la situacion &weidria y Depdsitos Municipales de
Detenidos (1988-1996) su valoracion es bien destickmo se desprende de los
siguientes parrafos:

"En este terreno, la Administracion penitenciariarbalizado un importante esfuerzo
de mejora. El conjunto de prestaciones a que vidrtigada la Administracion
penitenciaria ha alcanzado un nivel aceptable. &allucidén se aprecia mas si se
compara la situacion en 1995 con la que habia e8vV19 que recibié un amplio
tratamiento en el estudio, que efectud entoncesimestitucion. Los aspectos mas
graves que se resefiaban entonces se han corregido.

Es necesario destacar el relevante esfuerzo redizer la administracion
penitenciaria durante estos afios,en orden a consegumportante aumento del
personal sanitario que presta sus servicios ercéaseles. Asi, segun la informacion
remitida por la Direccion General de Institucion@snitenciarias, la plantilla actual de
personal sanitario en las carceles es la siguiente:

*MEdICOS ..o 279
FATS o, 425
* Auxiliares y otro personal laboral ....... 457

En 1988, el numero de médicos era de 158, y ell& de 116.

También ha sido importante el esfuerzo en cuatdodatacion de medios materiales y
a una mas adecuada organizacién y planificaciofodaecursos, si bien resulta
todavia insuficiente en algunos centtos

Antes de analizar como se vienen ejecutando lagspyaes del Convenio-Marco en
Andalucia, veamos algunos datos correspondiertesemjuipos sanitarios y
enfermerias con que cuentan en la actualidad Ing@ePenitenciarios andaluces.



AREASANITARIA

CUADRO N° 14

PROVINC CENTRO ENFERMERIA MEDICO AT AUXI COLABORADO POBLACION
IA S S L. RES DE LOS PENITENCIA
C.P.D. RIA

CAPACID OCuU

AD P.
ALMERIA ALMERIA 56 CAMAS 30 8 7 4 1 MEDICO, 1 965
PSICOLOGO
ALGECIR 23 CAMAS 12 3 3 2 1 MEDICO, 1 245
AS PSICOLOGO
CADIZ
JEREZ 25 CAMAS 14 3 3 1 0 275
FRA.
PUERTO | 19 CAMAS 3 3 4 3 1 MEDICO, 1 204
PSICOLOGO
PUERTO 40 CAMAS 33 8 8 8 MISMO EQUIPO 884
I DE PUERTO |
CORDOB CORDOB 25 CAMAS 14 4 4 4 2 MEDICOS 512
A A
GRANAD GRANAD 81 CAMAS 16 11 9 4 1 PSICOLOGO, 1 933
A A T. SOCIAL
HUELVA HUELVA 64 CAMAS 50 8 8 3 1 PSICOLOGO, 1 1244
T. SOCIAL
JAEN JAEN 34 CAMAS 28 6 8 2 1 PSICOLOGO, 1 642
T. SOCIAL
MALAGA MALAGA 90 CAMAS 76 10 11 6 1 MEDICO, 1 1510
PSICOLOGO
ALCALA 12 CAMAS 6 3 3 2 0 184
GUA.
SEVILLA
H. ) 8 9 25 121
PSIQUIAT
PENITEN
C.
SEVILLA 58 CAMAS 45 14 9 9 1 PSICOLOGO, 1 1436
T. SOCIAL
TOTALES 527 327 89 86 73 18 9155

CAMAS



Una primera precision es la relativa a los equgmdaboradores de los Centros
Provinciales de Drogodependencia dependientesatalsibnado para la Droga: un

total de dieciocho técnicos, en equipos de a destgn servicio en la mayoria de los
centros penitenciarios andaluces. Su labor se eanearlas previsiones relativas al area
de atencion social dentro de la cual el Convenioedlaitia la colaboracién en

aspectos relativos a las toxicomanias.

Los incluimos, sin embargo, en este cuadro partlena relacion que su trabajo guarda
con los equipos sanitarios penitenciarios, aungugudabor nos ocuparemos con mayor
amplitud en el siguiente apartado. Dejar sefialgdd @ue de esos dieciocho
colaboradores tan solo seis son médicos, lo queE@aconsejar que el Comisionado
completase sus equipos con, al menos, un médiaaccpda centro como vienen
demandando los respectivos equipos sanitarios.

Como puede apreciarse, la presencia de dosciamosnta y ocho sanitarios (de ellos
89 médicos), rebasa ampliamente las cifras mines@blecidas en la Ley penitenciaria
y a las que antes aludiamos. En dichas cifras naneduidas los odontélogos que, a
tiempo parcial, acuden a cada centro generalmenteatados a través de conciertos
privados. Tampoco se incluyen las colaboracionedglenos psiquiatras, pocos
ciertamente, que a través de diversas vias acudigu@os centros. Es decir, al hablar
de casi doscientos cincuenta sanitarios nos redsrathpersonal sanitario de plantilla,
sin inclusién, tal y como se indica en nota a gigdgina, de los celadores del
Psiquiétrico al no tener la consideracion estidetgersonal sanitario.

Los espacios destinados a enfermeria, aunque emosipcedomine aun la arquitectura
carcelaria, suelen estar bien dotados de mediceyialas e instrumental adecuados
tanto para la asistencia médica en general conzogmicacion concreta de algunas
especialidades mas frecuentes, aunque se echliaeia fgportacion de nuevos aparatos
de diagnosis e incluso la puesta en funcionamigatequipos de Rayos X que, en algun
caso, aun no se habian comenzado a utilizar, tnabas meses de instalacion.

Las habitaciones de las enfermerias son normalnageldetivas aunque casi todas
cuentan con algunas habitaciones individuales, adela las destinadas a infecciosos.
En los centro de Jaén y Alcald de Guadaira todalsdhitaciones son colectivas (en
Jaén para dos y cuatro camas).

En el moderno establecimiento de Granada toddsalaisaciones son individuales; sin
embargo, en el polo opuesto, las habitaciones tivdsade Algeciras, Jerez de la
Frontera, Almeria, Mélaga o Puerto Il, son excesmmiate amplias e inadecuadas
presentando algunas de ellas todavia camas easlitee observa en éstas un elevado
grado de masificacion y estrechez junto a espaethscidos y combinacion de
patologias de diversa naturaleza que dificultarotavivencia de los internos. Esa
situacion se agrava cuando abunda la presenciafeler®ms mentales crénicos y
deficientes psiquicos, circunstancia que es freéeusmnuestras prisiones como quedoé
recogido en nuestro Informe "La situacion de lde®nos mentales internados en
centros penitenciarios andaluces”.

Hay que sefalar también que todas las enfermaréman con zona especifica para
mujeres, salvo que dispongan de una enfermeriatdisgin su propio departamento



como ocurre en los de Sevilla y Huelva. Todas dispdambién de habitaciones de
aislamiento para enfermos con padecimientos cardagi

La capacidad de las enfermerias hay que entermterla maxima y puede observarse
gue no guarda la misma proporcion en todos losr@eneéspecto de la poblacion
penitenciaria (entre un 5y un 10% de la mismahigg#| de ocupacion, por su parte, no
es excesivo a pesar de lo cual algunas enfermasitedas presentaban un aspecto
como de estar sobreocupadas, quizas por la coacegmtrexcesiva de enfermos en
algunas de las habitaciones colectivas.

En cuanto a la aplicacién practica del Convenisu-ylesarrollo sectorial posterior-, en
materia sanitaria, veamos coOmo se ha desarrollagaseprincipales previsiones:

* Programa de Educacién para la Salud y Camparfias déedicina Preventiva, y
vigilancia epidemiologica en estos aspectos relativos a la atencion pramlas datos
recabados de los Subdirectores médicos consuliadican un cierto grado de
cumplimiento, salvo excepciones, tanto en |lo netedi envio de materiales por parte de
la Administracién Autonémica como en lo que respecbrganizacion conjunta de
programas especificos.

En general se califican como correctas las colalmmas en materia de controles
epidemioldgicos por parte del Servicio Andaluz d®i8; vacunas, y recepcion de los
datos relativos a enfermedades de declaracionatblig que le son suministrados
desde los centros penitenciarios. Sin embargonakyoentros, especialmente el de
Jaén, califican de insuficiente la colaboracidraealiticas relativas a diagnosis de
tuberculosis; controles analiticos sobre VIH y ooles toxicoldgicos relativos a
internos integrados en programas de drogas.

* También se considera por la mayoria de los certoono debidamente atendida
formacion del personal sanitario de Instituciones Enitenciarias en los hospitales
del Servicio Andaluz de Salucen cuanto a la realizacion de cursos y semindgos
reciclaje. Algunos Centros, sin embargo, (Cordébeala de Guadaira, Huelva o Jaén)
aducen falta de informacién suficiente sobre lasta$ existentes y ausencia de un
verdadero programa de formacion continuada.

Una queja especifica sobre formacion se centra endosibilidad de acceso de los
profesionales sanitarios penitenciarios Bdauela Andaluza de Salud Publicauesto
que ni la direccion general de Instituciones Peagitgias ni el Servicio Andaluz de
Salud les proporcionan becas para ello, becasajuenprescindibles al tratarse de una
Empresa de titularidad publica pero de funcionainien régimen privado que exige el
pago de las matriculas correspondientes o de s lmencedidas. Es un aspecto no
contemplado ni en el Convenio-Marco ni en su deBarsectorial posterior aunque
parece de interés considerarlo para su inclusitbmeu

* Una prevision del Convenio que no se ha estadardellando adecuadamente en
estos afnos es la relativa agramas especificos de salud mentdlos Equipos de
Salud Mental de los Distritos sanitarios se comailele segundo nivel respecto de los



Centros Penitenciarios, cuyos equipos sanitariest@ran la atencion primaria que se
precise al efecto.

Ocurre, sin embargo, que las patologias psiquégison muy frecuentes en las
prisiones, como todo el mundo sabe. Incluso es siawha habitual la inadecuada
presencia de enfermos cronicos en los CentrosdPeratios ordinarios, como esta
Institucién ha puesto de manifiesto en repetidasiooes, especialmente en 1997 a
través de un informe especifico sobre el tema.

Por uno u otro motivo la presencia de especialetgssiquiatria y psicologia es
imprescindible en el interior de los centros y,esimbargo, no ocurre asi. Una adecuada
asistencia psiquiatrica requeriria la presenciaal@varios dias a la semana, de un
especialista que deberia ser proporcionado pagrglc® Andaluz de Salud de entre el
equipo de facultativos de que disponga, puestdrigigguciones Penitenciarias no
cuenta con ellos en nimero suficiente, a pesax drision que se hace a la cuestiéon
psiquiatrica en el articulo 36 antes resefiado.dbthal -no en todos los Centros- es
gue algun psiquiatra acuda una vez al mes o cdadeeydias, periodicidad claramente
insuficiente. Dichos psiquiatras se adscriben @ah&ervicio Andaluz de Salud, otros a
una empresa privada y algun otro acude de formahriente voluntaria y sin retribucion
alguna por ello.

Los ingresos hospitalarios de los internos en m@egudo, por su parte, siempre son
muy problematicos pues a las habituales dificukatkehospitalizacion de cualquier
enfermo mental se une la condicion de recluso s €asos, con la exigencia de
medidas especificas de seguridad.

* En cuanto a latencidn especializadalos centros sanitarios publicos gestionados por
el Servicio Andaluz de Salud, vienen atendiendméesidades de hospitalizacion que
se presentan en los centros penitenciarios andalasecomo la asistencia en consultas
hospitalarias que se precisen. Para ello cadaocpaiitenciario cuenta con un hospital
de referencia hacia el que derivar los pacientedatequieran. En lineas generales no
existen problemas especificos salvo las excesstas lde espera en algunas
especialidades y las que se derivan de la auseetimidades de custodia’,
expresamente contempladas en el Convenio-MaE&érvicio Andaluz de Salud

creara zonas de seguridad en los hospitales degmdientes que permitan el eventual
ingreso de pacientes reclusos

Estamos ante uno de los problemas mas gravespa@surelto, de la colaboracion
entre ambas administraciones en materia sanitmiastos ultimos afios, desde los
hospitales publicos, se han formulado algunas @bjes a la ubicacion de zonas
aisladas para la atencién exclusiva de los presssie Instituciones Penitenciarias, la
necesidad de garantizar la custodia de los misexoge la existencia de dichas zonas
de seguridad o custodia. En esa contradiccion se$envuelto el debate con la
consecuencia expuesta.

Existen, no obstante, algunas zonas reservadadokrpara cuatro camas; Almeria,
con 8 camas pero con ubicacion inadecuada; Jagnpequefa y sin condiciones;
Huelva, para 5 camas- pero son insuficientes, eteok inadecuadas. Lo habitual
consiste en que desperdigados por casi todos &pstales andaluces y en habitaciones
ordinarias, junto a los demas enfermos, uno o desop se hospitalizan bajo la



inmediata custodia permanente de dos policiasauta ano de ellos. Como a veces este
modelo de vigilancia es insuficiente, no es infeette ver que un preso sea atado a la
cama, encerrado en la habitacion o, de algun madtdwe la necesaria tranquilidad de la
zona hospitalaria en que se halle. La consecuemasagrave para el propio interno es
gue se producen altas hospitalarias prematurasjueta a su lugar de internamiento
como forma de resolver, aparentemente, el problema.

Como ya sefialdbamos en capitulo anterior, la ComiBécnica para el seguimiento del
"subconvenio" sanitario elaboré en 1995 los citetécnicos que deberian reunir
dichas unidades de custodia pero hasta fecha te@erbas Administraciones no han
llegado al acuerdo que, ahora si, parece definitivo

En efecto, en el Consejo de Ministros celebradDele Abril de 1998 se aprobd dentro
de la "Revision del Plan de Amortizacion y CreaalénCentros Penitenciarios” la
construccion, por parte del Ministerio del Intefide Unidades de Custodia en
hospitales del Servicio Andaluz de Salud ubicada®eéas las capitales andaluzas, con
capacidad diferente en funcién de la demanda d& @amtro penitenciario. Cabe
suponer, por tanto, que en esta ocasion las ilvesiaprobadas se ejecuten en el
menor tiempo posible para hacer frente a uno dprlddemas tradicionales de la
colaboracién en este campo.

* Uno de los aspectos en los que la colaboraciénigta apenas se ha desarrollado es el
de laatencidn especializada en régimen ambulatorio derdrde los centros
penitenciarios es decir, la presencia de especialistas del Ser&ndaluz de Salud

para pasar consulta en ella®"acuerdo con las necesidades que los servicios
sanitarios de éstos estimen necesattal y como se recoge en el Convenio-Marco.
Este aspecto no se ha aplicado en la practica sall@s casos ya comentados de
algunos psiquiatras y algun especialista en inésos: los especialistas del Servicio
Andaluz de Salud no acuden a los centros penitensia

Esta es una necesidad -la de que acudan espesialikis Centros- que si no se atiende
adecuadamente perjudica directamente a los intemtesnistas, psiquiatras,
odontdlogos; ginecodlogos; traumatblogos, son neossan el interior para una
adecuada atencion de los internos que los preaisga,salida hacia el hospital es
siempre problematica y dificultosa y en ningun ¢caso la agilidad y prontitud que
requiere el cuidado de la salud.

Como puede apreciarse, aspectos positivos y negale una colaboracion
imprescindible para mejorar la salud y la calidad/dia de los presos andaluces. En
conjunto, como deciamos al principio, es una déitass de mayor intensidad de
colaboracion, como lo demuestra también el hecHasdeumerosas reuniones de las
Comisiones Técnicas de Seguimiento que a nivelipc@l han tenido lugar desde la
firma del Convenio de desarrollo a finales de 1995.

Una de las manifestaciones mas importantes dditaeaipn y desarrollo que ha tenido
en estos afios el Area sanitaria del Convenio-Maacosido los acuerdos sobre
financiacion, por parte del Ministerio competente |Jos servicios prestados desde la
sanidad publica andaluza, conforme a las previsionavenidas. Una vez firmado el
desarrollo sectorial de 1995, el Ministerio dekhdr aboné a la Junta de Andalucia las
prestaciones correspondientes a 1995, por imper&@.000.000 pesetas, las de 1996



por importe de 275.618.878 pesetas y las correspated a afios anteriores que se
estimaron en 493.064.495 pesetas, |0 que supotwalmbonado, por el Ministerio del
Interior a la Junta de Andalucia, de 1.068.6833¥®tas, suma que ha sido posible
calcular y hacer efectiva en base a una adecuatieay coordinacion entre ambas
Administraciones que deberia hacerse extensivdas tos demas aspectos convenidos
tanto en ésta como en las demas Areas.

5.8. Colaboracion en el Area de Atencion Social.

De los distintos campos de colaboracidon que seéiaéb como previstos para este
Area son pocos en los que algo se ha hecho, alsniEnona forma coordinada y con
una clara vinculacién con el Convenio-Marco.

Hay, si, actuaciones aisladas de equipos sociatesarttarios; colaboraciones de
organizaciones privadas, algunas de las cualdseresubvenciones de la Junta y alguin
gue otro programa en estudio o con incipiente deléar

Cuando hemos preguntado a los Directores de losd@3guor los diversos programas
existentes o actuaciones concretas de colabortat&sicomo ayudas a ex-reclusos para
su reinsercion; apoyo a liberados condicionalesgpuagenarios excarcelados; a
enfermos incurables y terminales, asimismo excadosl programas especificos para
mujeres reclusas o para jévenes. Cuando, en $ipréguntamos -a través de un
cuestionario especifico para ello- por las ateresasistenciales, en el seno del
Convenio, a familias de los internos, ... las respas han sido casi unanimesy
desoladoramente negativas: nada se ha hecho;stereprogramas especificos; algo se
hizo para jovenes reclusos desde la Direccion Géderla Juventud pero ahora ya no;
... hubo alguna colaboracién (Alcala de Guadaiatég del Instituto Andaluz de la
Mujer, ahora no continuada; se apunta el inicioJadm, de un Programa de
Dinamizacion para mujeres reclusas; alguna chatléndtituto Andaluz de la Mujer,
también en Jaén, ... y poco mas.

Si existe un campo de colaboracion concreta en@@ala atencion a la poblacion
reclusa toxicomana. Se trata de la que prestamlisionado Andaluz para la Drogaa
través de los equipos, compuestos de dos técrackasuno, de los Centros Provinciales
-0 comarcales- de Drogodependencia (C.P.D.) qudeaca casi todos los Centros
Penitenciarios Andaluces.

Como destacabamos en el cuadro precedente loscadives de los C.P.D., en
namero de 18, hacen acto de presencia en todestislecimientos penitenciarios
andaluces excepto en el Hospital Psiquiatrico Beai&rio que por su peculiar destino
no los requiere; en el de Jerez de la Fronteratrgtaede cubrir este campo por otros
medios, aunque son insuficientes, y en el de Aldal&uadaira, centro de mujeres en el
gue la presencia de profesionales de los C.P.inmescindible y cuya no presencia

es dificilmente aceptable transcurridos ya maeaeasios desde la firma del Convenio-
Marco.

En todos los demas centros hay alguna presenestoe especialistas (Puerto | y
Puerto Il comparten el mismo equipo) si bien eniradgde ellos -es el caso reciente de



Huelva- su labor ha sido practicamente inaprecipbtalificultades planteadas por el
propio equipo del C.P.D. Afortunadamente este bl concreto de Huelva parece en
vias de superacion en el momento de redactarrdstene mientras que en el caso de
Alcala de Guadaira todavia esperamos una resppesitadva del Comisionado para la
Droga.

Estos 18 profesionales especializados en toxicasapnie aporta la Junta de Andalucia
(6 médicos; 8 psicélogos y 4 trabajadores sociae#tegran en los G.A.D. -Grupos
de Atencién a Drogodependencias- que son equiptiglisciplinares que coordinan

los diversos programas de drogodependencias ebasten el ambito penitenciario.

Como sefalabamos en el capitulo anterior, parecen@ndable que en cada uno de
estos equipos se integrara un médico especialaadiaxicomanias que seria de gran
ayuda para la diaria labor del equipo sanitariatpeaiario. Por lo tanto, deberian ser
equipos formados por tres especialistas (médidoglpgo y trabajador social) los que
acudieran a los Centros.

Una de las tareas principales de estos especsadistia colaboracién en los programas
de dispensacion de metadona que se llevan a catrotpalos los centros y que tanta
disminucién de riesgos esta implicando en los mssrBm embargo, a medida que los
usuarios de esos programas de metadona -en susadiveodalidades- aumentan, a los
equipos sanitarios de los centros les estan plamhbeauevas necesidades por el
laborioso seguimiento que supone de los internogidas a dichos programas. En los
meses en que visitamos las prisiones andaluzasoBrebrero de 1998-
aproximadamente ochocientos (800) internos estsibado tratados en los programas
con metadona, y su nimero va en aumento.

También se requiere, desde los Centros, una mageemcia -casi diaria- de estos
equipos colaboradores si bien hay que sefialaspécto que deben compaginar sus
tareas especificas en el interior con otras ertetier relacionadas con los mismos
internos a los que asisten y a sus familiares. #dgude los expertos penitenciarios
consultados han sefalado la necesidad de un mpgwo del Comisionado para el
desarrollo de talleres terapéuticos y la posibtatapion de algunos terapeutas de
apoyo.

Otro de los aspectos en que la colaboracion denlia ho ha sido tan intensa como
debiera es el relativo a las comunidades terag@ugicentros de deshabituacion. De
hecho es muy dificil conseguir el cumplimiento dedenas en unidades
extrapenitenciarias (conforme a la prevision dgétalo 182 del Reglamento
Penitenciario) a la vista de las listas de espeasdemtes. Consideran los expertos
consultados que se deberia agilizar los trdmitess qnseguir esas plazas y dar
preferencia de entrada a los internos, al menaseetos casos.

También relacionado con la estancia en comunid@adaséuticas se necesitan ayudas
econdmicas para desplazamiento a las mismas elosqresos en que éstos debe
correr de cuenta de los propios beneficiarios.

En cuanto a la aportacion de medios personaleggrte de la Junta, el Convenio-
Marco nada indica al respecto por lo que pareddifad logro la sugerencia que se nos
ha hecho sobre la posibilidad de que trabajada@alss integrados en servicios



sociales comunitarios se desplazasen al interitwsleentros para trabajar
conjuntamente con los penitenciarios, al estiltadmlaboracion en materia educativa.

Si existiesen programas especificos para los diserampos que conforman el area de
atencion social ello seria mas factible, pues erota dichos programas, técnicos de
una y otra procedencia podrian trabajar juntosniviés no existan actuaciones
programadas, los contactos entre técnicos seramgmte personales y aislados para
solventar problemas muy concretos de variadisimalén Ni tan siquiera se ha hecho
realidad la prevision del Convenio -con vistaswefacer la coordinacion de los
servicios sociales de una y otra Administraciomststente en que las sedes de las
Comisiones de Asistencia Social Penitenciaria sgagbn en los mismos locales de los
Servicios Sociales de base de la Junta. Como dscesa prevision no ha llegado a
concretarse aunque en ello ha podido influir tamkaéeorganizacion del trabajo social
en las prisiones con la desaparicion de las ti@aides Comisiones de Asistencia Social
y Su sustitucion por nuevas estructuras y métodasrao a la diferenciacién entre
servicios sociales internos y externos.

6. CONCLUSIONES.

Como sefnalabamos al principio de este Informexg@licar los objetivos del mismo,
dos son los contenidos basicos que hemos tratadepdaer a lo largo de las paginas
gue preceden: de una parte, la evaluacién de sotados obtenidos tras la aplicacion
del Convenio de Colaboracion en materia penitelgiirmado por las
Administraciones Central y Autondémica, el 23 de dade 1992; de otra, precediendo
a dicha evaluacion, los primeros capitulos se agle®n o que denomindbamos "la
presencia fisica" de los establecimientos peniéeins en Andalucia, las cifras mas
significativas en torno a su poblacion penitenaigrios rasgos mas caracteristicos de
unay otra.

Comenzando nuestras reflexiones por la primera piettinforme, en ella se abordan
cuestiones competenciales en torno a la materiéeperaria, capitulo del que cabe
extraer una primera conclusion: si bien es la Adstriacion Central la que ostenta en
origen las competencias penitenciarias, éstasytnl\de las previsiones
constitucionales y estatutarias -de los Estatuto&uwdonomia que asi lo contemplen-,
pueden ser transferidas a algunas Comunidades ém#®) entre ellas a la andaluza.

Mientras tanto, es decir, en tanto no se trastiefaa competencia, la Administraciéon
Andaluza sélo viene obligada a intervenir en el iéonienitenciario en virtud de los
compromisos adquiridos en el Convenio de refere@aai es innecesario subrayar que
en virtud de dicho compromiso también la Administia Central asume y se obliga a
los suyos. Por consiguiente, el presente Infornmdesenvuelve en el marco de unas
actividades interadministrativas de colaboraciaertemente condicionadas por la
distribucion competencial descrita.

En cuanto a la estructura penitenciaria andaluz#a due se ocupa el extenso tercer
capitulo, cabe destacar el lento, pero firme yasustproceso de modernizacion de los
centros andaluces, iniciado hace ahora aproximaaandescisiete afios, en virtud de
diversos programas que tienen su origen, por engevevatares y coyunturas politicas,



en las previsiones constitucionales sobre reconentma los presos de los derechos
fundamentales, y el inmediato desarrollo de lasmasspor la Ley General Penitenciaria
de 1979.

Este proceso de modernizacién no est4 concluidgstpuyjue en estos momentos
contintan las obras -recién iniciadas- de los dtomas Centros (Algeciras y Cérdoba)
de grandes proporciones, correspondientes al praggaie se ha dado en llamar de los
Centros Prototipo, cuyas mejores virtudes hay bilescan la desmasificacion de los
viejos centros y el disfrute por los internos deleroas instalaciones para diversas
actividades, pero cuyos defectos mas evidentegmsuagnbién a primera vista con el
alejamiento de las ciudades y el favorecimientardeierto grado de burocratizacién
por las caracteristicas mastodonticas de los mismos

Sin embargo, nuevas estructuras penitenciariast&e poniendo en marcha
actualmente, al menos en cuanto a la recientigmubacion de nuevos programas
constructivos centrados en las Unidades Hospitaslaie Custodia y en los Centros de
Insercién Social que vendran a cubrir carenciasidetma penitenciario espafiol,
algunas viejisimas -la hospitalizacion de intereiwermos- y otras surgidas del
moderno sistema penal, instaurado con el CadigalRen1995, que, entre otras
muchas novedades, implanta las penas de arrefitodkesemana.

Gracias al proceso de modernizacion descrito emaagrecedentes, centros obsoletos
como el actual de Algeciras pronto seran histauague la Administracion
Penitenciaria -y también la Junta de Andaluciavepesjuefia parcela- deberan poner
mucho de su parte para humanizar los grandes Gegrtvourando siempre el mejor
contacto de los presos con su entorno familiarciako

En cuanto a la estructura fisica de los centrdaug@®que se hace de las mismas, no
gueremos dejar de sefialar dos aspectos que naepaegativos.

Hemos explicado antes como la masificacion dedogros, en su sentido mas
peyorativo e inhumano de hacinamiento, va desajgaghe salvo algun residuo ya
seflalado. Sin embargo, el uso compartido por demios de pequefas celdas
disefiadas para uno solo, nos parece absolutamewiiecuado salvo que los propios
internos asi lo prefieran y sus circunstanciasgraigs y penitenciarias asi lo
aconsejen. Lo que nos parece negativo es el uspactido generalizado, de manera
impuesta. Evidentemente, la razén de dichas imjposs suele ser la falta de plazas,
todavia insuficientes con las recién puestas etidnamiento y -mucho nos tememos-
aun durante algun tiempo a pesar de los dos n@&asos en construccion. Ademas,
la realidad descrita contraviene el principio aaluliso individual de las celdas-
recogido en la Ley Penitenciaria. También ocurme €ualgunos nuevos centros siguen
sin abrirse médulos dispuestos para entrar endaaniiento inmediato, por falta de
personal en las plantillas.

El otro aspecto negativo insoslayable es la fadtagb de algunas instalaciones
destinadas a trabajos productivos u ocupacionalés,uso cultural o deportivo, bien
por falta de personal especializado, de presupuesjecucion, o de ambas cosas, y
también por insuficiente o nulo desarrollo del Gamwe de Colaboracién que nos ocupa
en algunas areas. En el cuerpo de este Informeaesps haber explicado



suficientemente este aspecto que nos parece mayiveegara la calidad de vida de los
internos.

La modernizacion y mejoramiento, en general, deliesrsos servicios penitenciarios,
tanto en su configuracion material como en suscitiias de personal, es, sin embargo,
innegable: dormitorios, enfermerias y Serviciositaans, escuelas, bibliotecas, zonas
de ocio, comedores, instalaciones deportivas eatieas, teatros, talleres, patios,
cocinas, y otras, se parecen poco a los de lasmesde hace veinte afios, con las
excepciones que hemos ido sefalando en cada caso.

En lo que hace a la estructura penitenciaria amdappoco mas debemos afiadir para no
incurrir en repeticiones: el lector debera buscagelalesarrollo extenso de las diversas
cuestiones los datos que aportamos y nuestro poaitiento sobre muchos de ellos.
Sin embargo, alertamos a los especialistas, pesgoasociaciones que se mueven en el
mundo penitenciario o que alli trabajen desde uoi@auposicion, que éste de ahora, no
es, como Yya dijimos al principio "un estudio ommngrensivo del funcionamiento de

los Centros Penitenciarios, ni una exposicion etalde como viven alli los internos
privados de libertad."

Por lo tanto, aqui no abordaremos aspectos y prasieue forman parte de nuestra
diaria dedicacién a cuestiones penitenciariasmégide vida de los internos;
clasificaciones penitenciarias; permisos; libersactendicionales; cuestiones procesales;
relaciones entre internos; relaciones de éstososoinncionarios; sanidad penitenciaria;
insuficiencia de personal de diverso tipo en lasfilas de los centros; incidencias de
gran repercusion como fallecimientos en prision, des medios coercitivos o0 casos
aislados de malos tratos; y tantos otros aspetsas de ello se encontrara en estas
paginas, porque no forma parte de la finalidadjgtolms de este Informe. Todo lo
concerniente a esas otras materias lo encontréétet interesado en nuestros anuales
Informes al Parlamento de Andalucia.

En cuanto a la poblacion penitenciaria andaluzarios en establecimientos de nuestra
Comunidad sean o no andaluces-, la conclusion gsi@arece de mayor trascendencia
es el aumento constante en los Ultimos tiemposidakro de presos.

En nuestro cuadro n°1 aportamos la siguiente @fd&5 internos a Enero de 1998.
Pero solo tres meses después, a finales de Abt®@@, la ultima estadistica oficial
publicada -Revista de Documentacion del Ministdablnterior- nos da la cifra de
9.605. Tan importante aumento, en apenas tres mreses anecdoético sino que
responde a dos causas fundamentales.

De un lado es la simple confirmacién de la evoln@balza del nimero de personas
privadas de libertad, tras el breve paréntesigpslafios 1995 y 1996 en que se
apreciaron ligeras disminuciones. El analisis decusas de dicho aumento no
corresponde a nuestras intenciones en este Inferben, como ya hemos comentado,
la presencia de diversas toxicomanias en los (dtwvedte afios tiene gran influencia en
ello.

También parece originar el aumento de estos Ultmmeses, la entrada en
funcionamiento de nuevos centros de grandes dimmesiHuelva y Granada- que
estan atrayendo hacia si a presos andaluces disgernsotras Comunidades



Auténomas, como se nos pone de manifiesto condrexa por parte de la Direccidn
General de Instituciones Penitenciarias al ateratemuchas ocasiones, las peticiones
de traslado que les llegan, de muchas de las doaess de hacernos eco al recibir las
quejas de los afectados.

La maxima cifra estatal de presos también se astniltima fecha indicada: la que
recogemos en nuestro cuadro n° -43.147- se hsagdampliamente cuatro meses
después -44.603-, segun datos de la misma prodadefecha.

¢,Cuantas de esas personas privadas de libertawugeres?. También en este aspecto
se aprecia un considerable aumento: de las 868 esujgernas en las carceles
andaluzas (cuadro n°7) pasamos, ultimos datosgaulols del presente afio, a 946
(4.173 en todo el Estado): como puede observdgereenos del diez por ciento del
total.

También convendria destacar al respecto que lagioblreclusa femenina cumple
condena, en su mayor parte, por delitos contraliegublica, incluso en mayor
proporcion, en términos relativos, que la masculina

Centrandonos ahora en el Convenio de Colaboraaithe ambas Administraciones y lo
gue ha significado para la vida diaria en los déstamientos penitenciarios andaluces,
hay que comenzar indicando que, como hemos tec@gian de comprobar, la mera
existencia del texto normativo era desconocidauparparte de los profesionales
penitenciarios con los que hemos contactado passtmutrabajo. Mas sorprendente aln
-en realidad lo anterior no lo es tanto conociegldoncionamiento interno de los
centros- es el hecho de que en algunas Direcci®arsrales del Gobierno Autonémico
afectadas por el cumplimiento del Convenio, haisesen noticias del mismo, incluso
llegandolo a confundir con algun otro convenio damejor fortuna.

En otros casos, el Convenio-Marco de colaboraadiese como una referencia lejana
de algo que, alguna vez, se firmd "por las altyrsis"demasiado compromiso para su
cumplimiento y destinado a tener escaso protaganemios establecimientos
penitenciarios, y ello a pesar de la existencialgenas antiguas colaboraciones, que
aun se mantienen y que dan de si lo mejor de taa@ones autondémicas en este
ambito. Nos referimos a la presencia del equipdatentes autonémicos, que remonta
Su existencia a mas de una década, y a las cotinoea ya comentadas en el campo
sanitario, todavia anteriores. En ambos casoréda lie colaboracién existia ya antes de
la firma del Convenio y ha experimentado pocos ¢asipas el mismo, sobre todo en

el area educativa en la que la situacion en el mr@esente es parecida a la de 1992
y ésta, a su vez, similar a la de los ultimos afobenta. En el area sanitaria, sin
embargo, la actualizacién el Convenio-Marco a sal& acuerdo sectorial posterior ha
permitido un mayor afan colaborador, aunque cofai@isnas ya apuntadas y que
recordaremos a la hora de nuestras recomendaciones.

Se observa, de otro lado, como en los primeros @éi¢es existencia del Convenio, el
interés de ambas partes por hacerlo realidad esrmag afios después. Sobre todo en
algunos aspectos tales como las tareas de segtomjes en los primeros afios se
realizan con reuniones periddicas de la Comisiongae muy espaciadas, que luego
llegan a desaparecer y en la mayor intensidad&aerecia en los cursos de formacion
ocupacional, que en los ultimos afos escaseanldnae podido influir tanto las



dificultades presupuestarias sobrevenidas comérldiga de homologacién politica
entre ambas Administraciones. Sean estas u ogaadanes, lo cierto es que hasta
nuestras primeras actuaciones en esta materigdale los programas de colaboracién
pactados languidecia mas y mas.

No puede afirmarse, sin embargo, que la ejecuaiéctipa del Convenio haya sido
inexistente. Ni mucho menos. La existencia de amogs ya comentados en las areas de
salud, educacion o formacion profesional ocupatise&ncargarian de desmentirlo.

Sin embargo, el desarrollo practico en otras &esgsacticamente inexistente, aunque
también en este sentido, la presencia de actuacasiadas, carentes de base
presupuestaria y al margen del convenio puederedigdd afirmado. Nos referimos a

las Areas de Informacién, Cultura, Deportes y A&sista Social, aunque en esta Ultima
esté produciendo resultados positivos el trabajootiboradores adscritos a los Centros
Provinciales de Drogodependencia.

Por consiguiente, podriamos decir que han exidiickss y sombras en la ejecucion de
lo pactado; actuaciones positivas y omisiones ilneadges. Sin embargo en el afio y
medio, aproximadamente, que han durado nuestnaacamtes hasta la elaboracion de
este informe, hemos apreciado significativos camb@actitud, mas positiva hacia el
desarrollo del Convenio, tanto en los medios dediainistracion Autonémica -ante la
gue por motivos competenciales hemos insistido ©@®o por parte de los equipos
directivos de los centros penitenciarios: reanuade contactos en la Comision de
Seguimiento; nuevas iniciativas de coordinaciéabetacion de algunos programas
novedosos pero realistas; propuestas concretasfubeen; peticiones destinadas a su
integracion en un futuro Programa anual de colald@may otros posicionamientos que
denotan, como decimos, un mejor interés por ecaogento de ambas
administraciones en el trabajo penitenciario.

Concretando mejor lo que dio de si la ejecuciértmra del Convenio veamos un breve
balance particular de lo alcanzado en cada unasdéreas del mismo.

A) En cuanto a lagareas de coordinacion y seguimienta@omo vimos, las previsiones
sobre organizacion de actividades y Seguimient@dalenio contenidas en sus
clausula sexta y séptima no han sido respetadta) siquiera en los primeros
momentos de su aprobacion: ni los centros penédgdosielaboraron a estos fines sus
programas globales de intervencion para cada afeoQomision de Seguimiento llego
a elaborar ningun Programa Anual de Colaboraciiose elaboré tampoco ninguna
Memoria Anual de caracter global.

Por su parte, la Comision de Seguimiento ha temmdescaso protagonismo -no asi las
comisiones técnicas sectoriales de salud que ssds@nido numerosas reuniones en
los dos ultimos afios- dejando discurrir un dilagadd lapso de tiempo -dos afios y
nueve meses- entre su tercera y cuarta reunion.

Uno de los motivos de todo ello es la escasa detivilesplegada por los érganos
autonomicos especificamente llamados a las tarasatdinacion que no eran otros
gue la Consejeria de Gobernacion y su antigua Ededseneral de Administracion
Local y Justicia. Recientemente la reorganizacetadConsejeria (hoy de Gobernacién
y Justicia) parece haber reactivado las tareasatglinacion a través de la nueva



Direccién General de Instituciones y Cooperacidmlaealusticia, aunque todavia de
modo insuficiente.

B) El desarrollo practico en Area de Informacion ha sido inexistente, sin ninguna
programacion especifica en los seis Ultimos afios.

La Junta de Andalucia no ha aportado ni mediosdésmi personales limitandose al
envio de algunos materiales y publicaciones.

Se trata, en definitiva, de mejorar la informadi@nlos internos tanto en el momento de
su ingreso como a lo largo de su internamienteneéltiples aspectos que puedan ser de
su interés, incluyendo -asi se recoge en el Coavsaipropia situacién juridico-
procesal y penitenciaria.

C) Las aportaciones de la Junta de Andalucia Aneal de Educacionarrojan un
balance positivo, especialmente a travées del watiegcto en el interior de los centros
penitenciarios por parte de los veinticinco profesadscritos a la Consejeria de
Educacion y Ciencia, especializados en la educatg@dultos.

Existen, sin embargo, algunas deficiencias ya adaaltales como numero insuficiente
de profesores en algunos centros; indefiniciorcdigctivo de docentes en cuanto a su
situacion funcionarial y algunas otras ya comergamasu apartado correspondiente.

D) En los primeros afos de vigencia del Convenreddizacion de cursos de formacion
profesional ocupacionafirea de Formacion Ocupacional y Fomento de Empleda
sido frecuente y con resultados positivos en géndés tarde los cursos fueron
disminuyendo hasta desembocar en la situaciénsdefios 1996 y 1997 en que
desaparecen o disminuyen drasticamente.

Por otra parte, nada se ha hecho en cuanto afdtnaslas de capacitacion profesional
(Escuelas Taller o Casas de Oficio se citan eroal€nio), ni en lo que afecta a
contrataciones de personas excarceladas, libecaddgcionales o internos de tercer
grado.

E) En elArea de Cultura, como se ha puesto de manifiesto anteriormemgunia de

las previsiones del Convenio se ha desarrolladouadiamente constituyendo algunas
actuaciones a nivel provincial meros hechos aislacirentes de base presupuestaria, y
sin la debida coordinacion.

F) A pesar de la existencia de un interesante ptoygue podria iniciar su desarrollo
practico en los Ultimos meses de 1998, nada sedtiaado en elrea de Educacion
Fisico-Deportivadesde la firma del Convenio, ni tan siquiera agtrees aisladas de
alguna consideracion que pudieran servir de expaéds validas para su posterior
ampliacion.

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo deiefstene, ésta es una de las Areas
mas necesitadas de aplicacion practica y paradaogucentros, la mayoria de ellos,
cuentan con instalaciones y dotaciones suficiamtegnimas para garantizar actividades
deportivas programadas.



G) En la mayoria de los programas previstos éires de Salud-especialmente en los
de Educacion para la Salud; Medicina Preventivgilancia epidemiologica; formacion
continuada y asistencia hospitalaria-, se lleveale colaboraciones mas o menos
intensas dependiendo de cada centro.

Sin embargo, en algunos otros, las actuacioneadbs/a cabo o han sido insuficientes
0 ni siquiera se han ejecutado las previsionedadass, como ocurre en materia de
salud mental; Unidades hospitalarias de Custodsistencia ambulatoria de
especialistas en los Centros Penitenciarios.

H) Finalmente, respecto détea de Atencién Social como hemos indicado antes,
salvo el apoyo que se presta a los Centros Pemiterscpor parte de los Centros
Provinciales de Drogodependencia, las colaborasidasarrolladas han sido muy
escasas a pesar de la amplitud con que se prew@rCenvenio-Marco. A este respecto
nos remitimos a lo ya dicho en el capitulo corresiEnte, especialmente a nuestros
comentarios sobre el contenido de la encuestalitestores respectivos: la ausencia
de programas especificos de atencion social animdeéndigentes; a familiares de
internos; a mujeres presas; a jovenes y a liberenludicionales, especialmente a
septuagenarios y enfermos terminales, es absdligianas actuaciones aisladas,
insistimos una vez mas, no justifican el cumplinoetiel Convenio-Marco.

Como ya se ha indicado, el Convenio-Marco incluget de este Area la atencion que
se presta a la poblacion penitenciaria toxicomana.

El Comisionado para la Droga es el 6rgano de coacithn de todas las actuaciones
qgue, en materia de droga, se llevan a cabo en Acidalcorrespondiéndole, en
consecuencia, la maxima responsabilidad y coordinate los Centros Provinciales de
Drogodependencia (C.P.D.).

Como hemos tenido ocasion de analizar antes (\wé@sko n°14 de este informe) 18
profesionales -Médicos, Psicélogos y Trabajadooesafes- pertenecientes a los C.P.D.
trabajan, con mayor o menor dedicacion, en casisttms Centros Penitenciarios
Andaluces. Representa, esa colaboracion, una dedasmportantes que se desarrollan
en la actualidad pero, sin embargo, dada la extirania trascendencia del tema en el
ambito carcelario, es imprescindible formular akgirecomendaciones para su
incremento y mejora.

La necesidad de que la Junta de Andalucia presteiah a los toxicOmanos en prision
no deriva solamente del Convenio-Marco que nosacsipo que también es una
obligacion que se contempla en la reciente Ley3#18e 7 de Julio, del Parlamento de
Andalucia, sobre Prevencion y Asistencia en matkriBrogas, cuyo articulo 2
extiende la proteccion en la materia a cualquies@® que se encuentre en el territorio
de la Comunidad Autbnoma. De manera especificartgwlo 13, apartado b),
encomienda a la Administracion Autonomica llevaaho ‘actuaciones de especial
relevancia en Centros Penitenciarios....

Una vez establecidas las conclusiones precedgrasasimos a continuacion a efectuar
las correspondientes recomendaciones.



7. RECOMENDACIONES.

Antes de proceder a formular las recomendaciomge® &l articulo 29.1 de nuestra Ley
reguladora nos autoriza -l6gicamente destinadasf@ministracion Autonémica cuyos
actos y omisiones estamos obligados a supervisdefensa de los derechos
constitucionales- debemos realizar algunas coregteres acerca de los destinatarios
concretos de las mismas.

Los articulos 1.1; 10; 13 y 29, entre otros, destrad_ey reguladora, asi como el
articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalgaicunscriben la competencia
supervisora del Defensor del Pueblo Andaluz a lmiitracion Autondmica. Ello nos
obliga a centrar nuestras actuaciones en este camias distintas Consejerias que
integran el Gobierno andaluz, y a ellas -y a loga@ismos e Instituciones de ellas
dependientes- debemos formular nuestras recomemgaciObviamente hemos tenido
gue pedir la colaboracién informativa -que se regfestado con generosidad- de la
Direccion General de Instituciones Penitenciayasspecialmente de todos y cada uno
de los Centros Penitenciarios andaluces. Por gdlarque constituyen "la otra parte" del
Convenio, nuestro Informe y conclusiones les sendrediatamente remitidos.

Sin embargo, en el plano de las posibles recomentzcque a dichas instancias
estatales pudieran formularseles debemos orien&stras propuestas al Defensor del
Pueblo de las Cortes Generales, a proposito dmolainacion establecida con el mismo
en el articulo 14 de nuestra Ley reguladora y érela36/1985, de 6 de Noviembre, por
la que se regulan las relaciones entre la Insfitudel Defensor del Pueblo y las figuras
similares en las distintas Comunidades Autonomaa.\&z presentado este Informe al
Parlamento de Andalucia -primer destinatario dehmor la segunda instancia en
recibirlo sera nuestra Institucion homaologa estatal

Para las recomendaciones que a continuacion fomaglaseguiremos el mismo orden
establecido en capitulo anterior, comenzando pogu@ afectan al seguimiento del
Convenio para continuar con las correspondientesia Area del mismo.

7.1. Recomendaciones sobre Coordinacion y Seguimiemel Convenio-Marco.

A la Direccién General de Instituciones y Coopéa¥aaion la Justicia, de la Consejeria
de Gobernacion y Justicia, formulamos las sigugente

PRIMERA: Debe impulsar las tareas paritarias de coordinaan@jorando y
aumentando sus contactos con la Direccion Genertgtituciones Penitenciarias,
especialmente en lo concerniente a convocatoridées @emision de Seguimiento tanto
a nivel general-andaluz como en los ambitos priaies.

SEGUNDA: Efectuar controles periodicos de seguimiento yaioacion con las
demas Consejerias afectadas -con los respectiviso€®irectivos- evitando
pasividades o improvisaciones que puedan dafaolainacion general.

TERCERA: Promover cada afio la elaboracion del ProgramalAleu@olaboracion,
sobre la base de las propuestas de los centrdempearios.



CUARTA: Asimismo, debera colaborar en la redaccion y pidad de la Memoria
Anual de cada ejercicio.

QUINTA: Debe recabar periédicamente informacion de log@gpenitenciarios
sobre los diversos programas de colaboracion qeadammomento se estén
desarrollando, tal y como se prevé en el penulparoafo de la clausula séptima del
Convenio-Marco.

7.2. Recomendaciones sobre los contenidos del Admlnformacion.

PRIMERA: Las Consejerias de Presidencia y de Gobernaciasticia deben

promover programas encaminados a mejorar la infadnan multiples aspectos tanto
de los internos como del personal que trabaja®ndaotros penitenciarios,
especialmente en aquellas materias que mas faaorézceinsercion de la poblacién
penitenciaria, ejercicio de derechos por partedeériternos y el acceso de los mismos a
los diversos servicios publicos.

SEGUNDA: Ambas Consejerias deben procurar se remita adosd3 Penitenciarios
andaluces ejemplares suficientes del Boletin Oftida Junta de Andaluciay,
asimismo, procurar que dichos Centros estén inmugh las bases de datos de todos los
organismos autonémicos a efectos de que éstorvénepublicaciones e

informaciones de interés.

TERCERA: La Direccién General de Instituciones y Coopenacion la Justicia debe
prestar apoyo decidido a la implantacién de Sarsidie Orientacién Juridica
Penitenciaria, favoreciendo la paulatina finandadae los mismos con cargo a partidas
presupuestarias dotadas por las tres partes afiscfaaleccion General de Instituciones
Penitenciarias, Colegios de Abogados y Junta delnth.

7.3. Recomendaciones sobre los contenidos del AgsmEducacion.
Corresponde formular a la Consejeria de Educaciorncia las que siguen:

PRIMERA: Debe aumentar su equipo de docentes en los cgaindenciarios
enviando alguno de refuerzo a los siguientes:

* Al Psiquiatrico Penitenciario y al de Mujeres dieala de Guadaira,
gue no cuentan con ningun docente autonémico.

* A los de Huelva, Granada, Almeria, Puerto Il yekede la Frontera, en
los que sus respectivos equipos docentes sondiesuds.

SEGUNDA: Debe colaborar en el proceso de integracion yeposttransferencia de
los docentes adscritos a Instituciones Peniteasi@onforme a las previsiones de la
Disposicion Adicional Décima, apartado 3, de la.IlG.E., que contindan sin
desarrollarse a pesar del tiempo transcurrido.



TERCERA: Deben adaptarse los programas de formacion déeoadubtros que
fuesen necesarios a las peculiaridades de lososguenitenciarios. Especialmente
deberan tomarse en cuenta las dificultades declusas para alcanzar las "ratios"
exigidas con caracter general.

7.4. Recomendaciones sobre los contenidos del AdmFormacion Ocupacional y
Fomento de Empleo.

Procede formular a la Consejeria de Trabajo e tndudas siguientes:

PRIMERA: Debe intensificar la realizacion de cursos de &idn profesional
ocupacional en los centros, especialmente en aguglie acogen mas poblacién
penitenciaria y que cuentan con mejores instalasigara ello. Asimismo debera
procurarse la agilizacion de su realizacion efacyiva mejor distribucion temporal a lo
largo del afio.

SEGUNDA: Promover férmulas que permitan aumentar el ndmderalumnos bien en
cada curso bien mediante la repeticion de los nésmo

TERCERA: Proporcionar a los centros penitenciarios morsto@ipacionales que
garanticen actividades entre curso y curso, edpeemde en las ramas profesionales
mas utiles para el mantenimiento de los centros.

CUARTA: Deben crearse programas especificos de emplepgard personas
excarceladas como para internos en libertad canditp que estan clasificados en
tercer grado, contando para ello con las propuéstasiladas por los propios centros.

7.5. Recomendaciones sobre los contenidos del Ad=Cultura.
Con destino a la Consejeria de Cultura formularassiguientes:

PRIMERA : Como contribucién a los programas de animacinlectura y al
mejoramiento general de las actividades culturetel®s centros, deberian efectuarse
aportaciones a los fondos bibliograficos y docuralestde las bibliotecas penitenciarias
con todo tipo de publicaciones de la Junta de Armda) incluyéndolas con dicha
finalidad en la Red de Bibliotecas Publicas de Aumda. Ello podria exigir la firma de
algun convenio especifico entre la Consejeria dau@uy cada uno de los Centros
Penitenciarios a tenor del articulo 9 de la Ley #luda de Bibliotecas, 8/1983, de 3 de
Noviembre.

SEGUNDA: Como aportacién de personal técnico de dedicamatinuada deberia
considerarse la posibilidad de dotar a cada pr@avican un especialista en animacion
socio-cultural que se encargase de coordinar iaigtivas culturales que se desarrollen
a lo largo del afio.



TERCERA: Deben desarrollarse programas coordinados de scbwves y ayudas a
organizaciones que llevan a cabo actuaciones alggitanto en el interior como en el
exterior de los centros penitenciarios, en el mdectas previsiones del articulo 62 del
Reglamento Penitenciario sobre entidades colabmaado

7.6. Recomendaciones sobre los contenidos del AdmEducacion Fisico-
Deportiva.

A la Consejeria de Turismo y Deporte van dirigidessiguientes:

PRIMERA : Atendiendo a la mas importante necesidad plaateados centros
penitenciarios en materia deportiva, debe contritan el personal técnico preciso para
llevar a cabo las actividades deportivas que emismos se programan, junto con los
escasos monitores deportivos con que ya cuentéanperentes a la plantilla de
Instituciones Penitenciarias. Por lo tanto, en $dde centros penitenciarios andaluces
debe haber algun monitor deportivo financiado palunta de Andalucia.

SEGUNDA: El proyectado programa de actividades deportaa@gsarrollar por una
organizacion privada, aunque con presupuesto Geraejeria, debe ser adecuadamente
coordinado tanto con la Consejeria de Goberna@droaon la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias y debe extendersda@stios establecimientos

penitenciarios existentes en Andalucia. Por coieige, debera aumentarse el nUmero
de monitores deportivos para que también estéemiesen los centros de Puerto | (tan
necesitado de actividades de todo tipo), Psigu@®enitenciario (donde rentabilizaria

la amplia zona ludica-ajardinada con que cuent&logla de Guadaira y Algeciras.

TERCERA: El Instituto Andaluz del Deporte debe llevar aacactividades de
formacion especificamente destinadas tanto a lestares deportivos de la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias como ddégsrocedencia autondémica, a los que
se aluden en las anteriores Recomendaciones.

CUARTA : Aungue en el Convenio-Marco se establece clartariamesponsabilidad
del Ministerio del Interior sobre la dotacion y nemmiento de las instalaciones
deportivas penitenciarias, deberia esta Consdjasiear formulas de ayuda para la
reparacion urgente de algunas instalaciones gaecaentran muy deterioradas, como
las del Centro Penitenciario de Almeria.

7.7. Recomendaciones sobre los contenidos del AdmAsistencia Sanitaria.
Al Servicio Andaluz de Salud, formulamos las sigtes:

PRIMERA : En materia de formacion continuada el Servicial@nz de Salud debe
mejorar la informacidén que se proporciona al peskeanitario de Instituciones
Penitenciarias sobre las ofertas de cursos y sewsnexistentes tanto en los hospitales
como en los centros de atencion primaria de reégaen



SEGUNDA: Aunque en los textos convenidos no se haga meatjgoma a la Escuela
Andaluza de Salud Publica, seria conveniente g8emicio Andaluz de Salud
proporcionase becas para que también los profdemsanitarios de los Centros
Penitenciarios pudieran acudir a la misma. Obvidejda Direccion General de
Instituciones Penitenciarias también deberia donitra ello.

TERCERA: La Administracion Autondmica deberia aumentarnisharo de
Psiquiatras que acuden a los Centros Penitencigaoantizando al mismo tiempo su
presencia permanente y su mayor dedicacién hoEamigeneral debe intensificarse la
colaboracién en materia de salud mental, muy niaciesde atenciones entre la
poblacién reclusa.

CUARTA: Un asunto pendiente, que continla sin resolvessel de los
desplazamientos de especialistas del Servicio Aad# Salud a los Centros
Penitenciarios para atender alli, en régimen deutas ambulatorias, a los pacientes
que lo requieran.

Ademas de la presencia de Psiquiatras antes cotaeefeServicio Andaluz de Salud
debe garantizar la asistencia de otros especslisi@s como Pediatras, en los modulos
de mujeres y en Alcala de Guadaira, para atenlber ldjos menores de tres afios que
tienen consigo algunas internas; especialistasfendiosos; Odontélogos;

Ginecélogos; Traumatdlogos y otros que los Centayan demandando.

QUINTA: En cuanto a las Unidades de Custodia, en los tatspipublicos de
Andalucia, para atender enfermos procedentes dediosos Penitenciarios, ya se ha
comentado antes la reciente aprobacion de un pnageapecifico de construcciéon de
las mismas en algunos hospitales de todas lasnuiasi

Sobre esta importante cuestion, el Servicio AnddeuSalud debera exigir la pronta
ejecucion del programa previsto, asi como colabamrarel Ministerio de Interior en la
adecuacion y puesta en funcionamiento efectivosiglie vayan construyéndose.

SEXTA: Con caracter general, debe mejorarse el apoyS8eteicio Andaluz de Salud
a los Centros Penitenciarios en materia de araditespecialmente las relativas a
enfermedades infectocontagiosas y las requeriddspdiversos programas de drogas
que se siguen en los establecimientos penitensiario

7.8. Recomendaciones sobre los contenidos del AdmAtenciéon Social.

Debemos formularlas tanto a la Consejeria de Asudteiales, competente en la
globalidad de la materia, como al Comisionado fmiroga, érgano directivo de la
misma, encargado de todo lo referente a toxicorsaAgimismo, es necesario formular
algunas al Instituto Andaluz de la Mujer, depenttiate la Consejeria de Presidencia.

PRIMERA: La Consejeria de Asuntos Sociales debe elaboogr@mas Especificos,
para su desarrollo por los Servicios Sociales Cataims, en colaboracién con los
Servicios Sociales Penitenciarios, centrados esifpsentes aspectos:



* De intervencion sobre los nacleos familiares a partenecen los
internos.

* Concesion de ayudas econOmicas de subsistemtiaraos indigentes
y excarcelados hasta tanto éstos perciban lostsobsi
reglamentariamente previstos.

* Seguimiento y apoyo social y laboral para logiddos condicionales
ordinarios.

* Apoyo especifico a los liberados condicionalesmotivos de edad
(septuagenarios) y enfermedad (enfermos incuraelextrema
gravedad), especialmente mediante la reserva dagpén Centros
apropiados para los que las necesiten.

* Favorecer lineas especificas de acceso al PregdensSolidaridad para
las unidades familiares de los presos que reursaretpisitos generales
gue se exijan en el mismo.

* Subvencionar la creacion de "Unidades Depend#mte los Centros
Penitenciarios, ubicados fuera de éstos, en cantlirecto con la
comunidad para el tratamiento de grupos especifieasternos
clasificados en tercer grado (clausula quinta a@glv@nio-Marco). Para
la gestion de dichas Unidades, sera muy convendamt&r con el apoyo
de organizaciones privadas colaboradoras.

SEGUNDA: Dada la importancia numérica de la poblacion pagitiria femenina, que
va en aumento, es imprescindible que el Institutdauz de la Mujer elabore
programas especificos destinados a las mujeresasteanto en el Centro de Mujeres
de Alcala de Guadaira como en los modulos de mugxstentes en la mayoria de los
Centros Penitenciarios Andaluces. Dichos progratebsrian abarcar aspectos muy
diversos concernientes a la mayoria de las aré&oaeenio-Marco, con especial
incidencia, sin embargo, en aspectos laboralesfgrdeacion ocupacional, asi como de
informacion general y culturales.

TERCERA: El Comisionado para la Droga, por su parte, deber

* Incrementar el nUmero de médicos (actualmentelsramente seis)
especialistas en toxicomanias que forman partesdeduipos
colaboradores de los C.P.D.

* Enviar equipos de colaboracion a los Centros teeoiarios de Alcala
de Guadaira y Jerez de la Frontera, que no cuentarllos (en el
Hospital Psiquiatrico Penitenciario tampoco exisfro no parecen
necesarios).

* Mejorar definitivamente el equipo que trabajae¢iCentro
Penitenciario de Huelva.



* Mejorar la coordinacién entre los diversos eqgsipolaboradores de
los C.P.D. evitando con ello el aislamiento degaxfesionales que los

integran.

* Facilitar reserva de plazas en Comunidades Tetaas y Centros de
Deshabituacion para el cumplimiento de condena&®mismos, para
internos de tercer grado que lo requieran, praviarezacion de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

ANEXO

A) NORMATIVA.

I. Normas Internacionales

[I. Constitucién Espafiola

[ll. Legislacion Estatal

* Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reduso
(Resolucion 663) de 31 de Julio de 1957, del Consej
Econdémico y Social de las Naciones Unidas.

* Recomendacion del Comité de Ministros del Consligjo
Europa a los Estados Miembros sobre las normas
penitenciarias europeas (Recomendacion (87) 3)2dke
Febrero de 1987.

* Especialmente articulos 10, 14, 15, 25.2, 9617, 3,
149.1.52y 62

* Ley Organica 1/1979, de 26 de Septiembre, General
Penitenciaria: especialmente Titulo Preliminanloit
Primero y articulos 21, 27, 31, 36, 37, 38, 49, 383,57 y
79.

* Ley Organica 6/1981, de 30 de Diciembre, del sta
de Autonomia para Andalucia, articulos 17.1, 4148.y



* Ley de Ordenaciéon General del Sistema Educativo
1/1990, de 3 de Octubre, especialmente articubpl.
Disposicion Adicional Décima.

* Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, sobre Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y el
Procedimiento Administrativo comun, articulos 6.y 8

* Ley Organica 10/1995, de 23 de Noviembre, deli§ad
Penal, especialmente los articulos 37, 91 y 92.

IV. Normas Reglamentarias Estatales

* Decreto de 2 de Febrero de 1956, que aprueba el
Reglamento de Servicios de Prisiones y la reforma
incorporada por Decreto de 25 de Enero de 1968.

* Real Decreto 1201/1981, de 8 de Mayo, que apebbd
Reglamento Penitenciario, especialmente articuld®,9
12,13, 14y 80.

* Real Decreto 190/1996, de 9 de Febrero, por elsgu
aprueba el nuevo Reglamento Penitenciario,
especialmente articulos 52, 62, 124, 126, 130, 163y
208.

* Real Decreto 690/1996, de 26 de Abril, por el gae
establecen las circunstancias de ejecucion deelzssple
trabajo en beneficio de la comunidad y arrestarddd
semana.

V. Normativa Autonémica

* Ley 8/1983, de 3 de Noviembre, sobre Bibliotecas,
articulo 9.

* Ley 4/1997, de 7 de Julio, sobre Prevencion y
Asistencia en materia de Drogas, articulos 2y 13.

* Decreto 62/1988, de 2 de Marzo, de estructuramog
de la Consejeria de Gobernacion.

* Decreto 84/1997, de 13 de Marzo, de modificadéna
estructura organica de la Consejeria de Goberngcién
Justicia.



B) EL CONVENIO-MARCO DE COLABORACION, EN MATERIA
PENITENCIARIA, ENTRE LA JUNTA DE ANDALUCIA'Y LA
ADMINISTRACION CENTRAL.

En Sevilla, a 23 de Marzo de 1992.

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. MANUEL CHAVES GONZAIPresidente de la Junta
de Andalucia.

De otra, el Excmo. Sr. D. TOMAS QUADRA-SALCEDO RNANDEZ DEL
CASTILLO, Ministro de Justicia.

Ambos en la representacion que ostentan y con @gdegal suficiente para otorgar
el presente Convenio,

MANIFIESTAN

1.- Que conforme a la distribucién constitucionala@bmpetencias en materia
penitenciaria, el Ministerio de Justicia, a través la Secretaria General de Asuntos
Penitenciarios, tiene asignadas las funciones daifitacion, direccion y gestion del
régimen penitenciario.

Por otra parte, el articulo 25.2 de la Constituciéstablece que las penas privativas de
libertad y las medidas de seguridad estaran oridatahacia la reeducacion y
reinsercion social, siendo éste el fin primordiallds Instituciones Penitenciarias, de
acuerdo con el articulo 1 de la Ley Organica Geh&enitenciaria.

Las Instituciones Penitenciarias tienen igualmemnti cargo segun este ultimo
precepto legal, una labor asistencial y de ayudeagas internos, liberados
condicionales y definitivos y familiares de unasrps.

2.- Que el Estatuto de Autonomia de Andalucia sragiculos 13, 19 y 20, confiere
competencias a dicha Comunidad Autbnoma en materesistencia social, cultura,
deporte, ensefianza y sanidad.

3.- Que en dichas materias ya han sido traspasadasComunidad Auténoma los
correspondientes servicios del Estado, de acueotid@ establecido en su Estatuto de
Autonomia.



4.- Que el Ministerio de Justicia, a través de ¢ai®taria General de Asuntos
Penitenciarios, persigue el exacto cumplimientdodepreceptos legales que hacen
referencia a la finalidad de estas Institucionesniendo en ello todo su empeiio y todos
sus medios, tanto personales como materiales.

5.- Que la Comunidad Autonoma de Andalucia esfduéssta al logro de estos fines y
asume su responsabilidad en la consecucion deises. Por lo cual y a tal
propdésito se compromete a colaborar, a través dedsstintas Consejerias, con el
Ministerio de Justicia.

6.- Que ambas partes aceptan el compromiso comimcdementar los medios
humanos y materiales necesarios para garantizanejbr logro de los antedichos
fines.

En consecuencia y con el fin de ofrecer un caugedba las actuaciones de
colaboracion mutua desarrollada hasta el momentonateria penitenciaria, la Junta
de Andalucia y el Ministerio de Justicia acuerdascsibir el presente Convenio de
colaboracién, de acuerdo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto del Convenio

El presente Convenio tiene por objeto la colabasacntre la Junta de Andalucia, a
través de las Consejerias de Presidencia, Gobeémadirabajo, Obras Publicas y
Transportes, Salud, Asuntos Sociales, Educacioienycia y la de Cultura y Medio
Ambiente, y el Ministerio de Justicia a través deéSgecretaria General de Asuntos
Penitenciarios para conseguir los fines que la Gitmsion Espafiola y las leyes
vigentes establecen para las penas de privacida tieertad, es decir, la reeducacion
y reinsercion social de las personas internadatosriEstablecimientos Penitenciarios
dependientes de la Secretaria General de AsuntoePeiarios.

SEGUNDA.- Ambito de aplicacion

El ambito del Convenio se circunscribe a la Comadiduténoma de Andalucia
pudiendo beneficiarse del mismo todos los inted®®s siguientes establecimientos
penitenciarios:

- Algeciras - Almeria

- Cadiz-Puerto Il - Cordoba

- Granada - Huelva

- Jaén - Jerez de la Frontera

- Mélaga - Puerto de Santa Maria | - Sevilla | vila Il



- Psiquiatrico de Sevilla - Alcala de Guadaira
Igualmente se entenderan beneficiarios del preséotevenio los internos de los

establecimientos que, durante su vigencia, puedangurarse dentro de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

TERCERA.- Areas de accion

La colaboracion derivada del presente Convenio aemgbe las areas de Informacion,
Educativa, de Formacion profesional ocupacionabménto de empleo, Cultural, de
Educacion fisico-deportiva, de Atencion SanitarideyAsistencia Social.

1. Area de informacion

Realizacion de programas dirigidos a todos losrimbs de centros penitenciarios, que,
a través de sesiones audiovisuales, material dootahg grafico, entrevistas
personales y reuniones grupales, les informengnben sobre los siguientes extremos:

a) En el momento del ingreso o acogida: derecha@slegsiamparan, caracteristicas,
normativa y actividades del establecimiento, ashi@@auces existentes para la
obtencién de todo tipo de informacion adicionakggtaciones.

b) A lo largo del internamiento: situacion juridiggpenitenciaria propias, alternativas
de tratamiento existentes en cada caso, asi comwses extrapenitenciarios a los que
él o sus familiares pueden optar durante el tiem@cu reclusion.

2. Area educativa

Realizacion de cursos presenciales o facilitaciériad medios personales y materiales
precisos para el seguimiento de cursos a distatendentes a proporcionar a todos los
internos que lo deseen la debida formacion integeataracter educativo-instrumental,
en igualdad de oportunidades con el resto de lodadlanos, permitiéndoles la
obtencion de los correspondientes titulos oficiadges faciliten su proceso de
integracion profesional y social.

Las actividades de este area se ordenan en losivetes siguientes:

a) Formacion instrumental basica:

Imparticion de los tres ciclos de la Formaciéon Pamante de Adultos, de acuerdo con
los contenidos didacticos ajustados a la normatiggnte y con la adaptacion
metodoldgica adecuada a las caracteristicas souaitucales de sus destinatarios.

Realizacion de programas de recuperacion durargepkeriodos no escolares.

b) Enseflanzas medias:



Ampliacion de la oferta educativa a los internogsmalla de los niveles obligatorios,
mediante la dotacion de la infraestructura precysias tutorias presenciales
necesarias, para que los internos que cursen ehilarato Unificado Polivalente o las
ensefianzas de Formacion Profesional reglada (FPPZ3), puedan hacerlo sin
detrimento derivado de su situacion de internanaient

c) Ensenanza superior:

Dotacion de las debidas tutorias presenciales qagiten un mejor seguimiento, por
parte de los internos preparados para ello, del €ude Acceso Universitario o de los
de las diferentes carreras universitarias.

d) Formacion del profesorado:

El profesorado adscrito a Instituciones Peniteniaay participara en los programas de
formacion del profesorado organizados por la JuiéaAndalucia en iguales
condiciones que el resto de los profesores de didraunidad Autonoma.

3. Area de formacion profesional ocupacional y fonte de empleo.

Programacion de acciones formativas y de emplearantadas a facilitar la
integracion laboral de los internos. Las actividadie este area comprenderan:

a) Cursos de formacion profesional ocupacionalandspecialidades adecuadas, de
acuerdo con las caracteristicas de los internos,n®dios disponibles y la oferta de
colocacion existente en la propia Comunidad Autémom

b) Programas de formacion-empleo, dentro del siatdmEscuela-Taller y Casas de
Oficios, con el fin de rehabilitacién de edificipsnejora de la calidad de vida de los
ciudadanos, promocionando asi la formacion de o$idiasicos.

c) Contratacion de internos clasificados en tergeado de Tratamiento, dentro de los
programas de fomento de empleo existentes en @lcadebla Comunidad Autbnoma.

4. Area cultural

Realizacion de actividades, diversificadas por @exs de internos, segun
caracteristicas e intereses, tendentes a comple@msatformacion, contrarrestar los
efectos de la contracultura delicuencial y favorese definitiva la creacién de habitos
y actitudes que favorezcan el proceso de integrecidtural de la persona.

Las actividades a desarrollar en este area pod@m grogramas de animacion a la
lectura, conferencias, debates o mesas redondas $emas de actualidad, recitales
musicales y poéticos, representaciones teatralegggciones de diapositivas, video o
cine, concursos y exposiciones culturales, pubiases, cursos monograficos y talleres
ludicos-recreativos, visitas culturales y progranugsintercambio de fondos de
bibliotecas.

5. Area de educacion fisico-deportiva



Organizacion de actividades fisico-deportivas qummpensando los efectos de la
reclusion, contribuyan a mejorar el estado fisicteysalud de los internos e
introduzcan en ellos pautas conductuales de autgalisa y respeto mutuo y de las
normas.

En este area se incluyen:

- actividades de educacion fisica: gimnasia de e®@iniento.

- entrenamiento de técnicas y habilidades de diteedisciplinas deportivas.

- organizacién de competiciones deportivas conipigdcion en ocasiones de equipos
extrapenitenciarios, propiciando la federacion de Equipos intrapenitenciarios.

- promocion de Escuelas Deportivas.
6. Area de atencion sanitaria
Organizacion de actividades y programas especifiensaminados directamente a
prevenir la enfermedad y a mejorar la salud, en pohlacion calificada de alto
riesgo. Se concretan en:
- Atencion primaria:

* Programas de educacion para la salud.

* Campafas de medicina preventiva y vigilancia epdldgica.

- Atencion especializada: atencion ambulatoria entmos penitenciarios y hospitalaria
en centros dependientes del Servicio Andaluz delSal

- Especial atencion a problemas de salud mental.

- Formacion continuada del personal sanitario pentiario en instituciones del
Servicio Andaluz de Salud.

7. Area de atencion social

Potenciacion de la labor de asistencia social yageprestaciones sociales, dirigidas a
los internos y liberados y a los familiares de upaxros.

Las actividades de este area comprenden en concreto
a) Informacién y asesoramiento a los internos sdbseecursos existentes en materia

de servicios sociales y canalizacidon de las demaméeeibidas a los servicios
correspondientes.



b) Colaboracion en la realizacion de informes dedgrecisos para documentar las
diferentes decisiones a adoptar durante el prockstratamiento de los internos, los
cambios de situacién juridica o penitenciaria, @jsimiento de los liberados
condicionales o la concesion de determinadas pcgstas sociales.

c) Atencion a los internos en general, priorizardi@s siguientes colectivos:

- poblacion toxicomana

- mujeres

- jovenes

Referente a poblacion toxicomana, el modelo devateion sera integrando los
equipos en programas comunes, en los que se inldwerivacion a Comunidad
Terapéutica por aplicacion del articulo 57.1 delgRemento Penitenciario.

d) Atencion asistencial a familiares de los rechsd

- hijos menores de madres reclusas: dotacion dedgués extrapenitenciarias y
asistencia pediatrica.

- hijos de internos: subvencion de servicios complgtarios durante la escolaridad
obligatoria, escolarizacion en niveles no obligatsy;, actividades extraescolares y
ocupacioén del tiempo libre en el propio barrio, efgues o colonias de vacaciones.

- esposas de internos: informacién y orientaciérada promocion social y profesional
de la mujer trabajadora.

- padres de internos, que dependen econémicamerdkod: ayudas y sistemas de
residencia.

e) Seguimiento y apoyo a los liberados condiciaalee lo requieran: en concreto,
septuagenarios y enfermos terminales.

CUARTA.- Forma de colaboracion de las partes

1. Area de informacion

La Junta de Andalucia, a través de las ConsejatéaBresidencia y de Gobernacion,
aportara los medios técnicos, materiales y persesiaén su caso, precisos para la
elaboracion de los soportes documentales y audialés, que permitan la realizacion
de las diferentes actividades a desarrollar. Iguaine facilitara la informacion
disponible sobre los recursos existentes en la Qaolad.

El Ministerio de Justicia aportara todo el persomacesario para la realizacion
permanente de tales actividades, en relacion dareon los internos.



2. Area educativa

La Junta de Andalucia, desde la Consejeria de Etangy Ciencia, facilitara el
profesorado necesario, en los diferentes nivelesativos, para la realizacion de
aquellos cursos que no puedan ser debidamenteidtengdor los Profesores de E.G.B.
de Instituciones Penitenciarias, asi como para ahtanimiento de las tutorias
presenciales.

Respecto de los profesores de E.G.B. de Institasi®enitenciarias, se estara a lo
previsto en la Disposicion Adicional décima 3, dé_éy Organica 1/1990, de 3 de
Octubre, de Ordenacion General del Sistema Edugativ

Igualmente aportara el material para el seguimiedéolos cursos y becas de matricula
para los alumnos que lo necesiten.

Asimismo, la Consejeria de Educacion y Cienciansamgara de la coordinacion de
los programas de educacion de adultos y de losqutog experimentales de
investigacion en el rea educativa.

Por cuenta del Ministerio de Justicia correra laaacion y mantenimiento de los
locales intrapenitenciarios, las dotaciones de materdinario, asi como el personal
de la plantilla docente de los centros.

3. Area de formacion ocupacional y fomento de enaple

En este area, sin perjuicio de las competenciala deiministracion del Estado, la
Comunidad Autbnoma colaborara en los siguientasitéos:

La Consejeria de Trabajo aportara las dotacionesrggnicas para la realizacion de
cursos de formacion profesional ocupacional endstsiblecimientos penitenciarios.

La Consejeria de Gobernacion facilitara los mediessonales necesarios para la
materializacién de los cursos mencionados.

La Consejeria de Trabajo facilitara, dentro de pusgramas generales de creacion de
empleo, la financiacion de proyectos de economiaka@si como la contratacion de
internos en tercer grado y liberados condicionales.

En las Escuelas-Taller o Casa de Oficios dependgde la Consejeria de Cultura'y
Medio Ambiente y préximas a los establecimientostgeciarios, se establecera un
mdodulo para el centro penitenciario, en el que ggraran los internos que rednan los
requisitos adecuados para ello, percibiendo eégjoslies prestaciones economicas,
tanto en la fase de formacion como de empleo, @gialumnos o trabajadores libres.

4. Area cultural
La Consejeria de Cultura y Medio Ambiente prestrgersonal técnico de dedicacion

continuada y atencion puntual necesario para ldireeion de las actividades asi
como los medios materiales propios de las difesergpresentaciones a efectuar.



El Ministerio de Justicia, aparte del personal pimple los Equipos de Tratamiento,
aportara el material necesario para el funcionantgede los talleres, asi como las
aportaciones de las bibliotecas.

5. Area de educacion fisico-deportiva

La Consejeria de Cultura y Medio Ambiente aportalrfersonal técnico preciso para
realizar en cada centro las actividades deportigesgramadas.

Asimismo, colaborara en programas de formaciénuiheibnarios e internos que
presten servicio, posteriormente, en las actividadeportivas de cada centro.

El Ministerio de Justicia es responsable de la daia y mantenimiento de las
instalaciones deportivas asi como de la aportaciéhmaterial deportivo necesario.

6. Area de atencién sanitaria

La Consejeria de Salud incluira a los Centros Rargtarios en los programas y
campafias de medicina preventiva existentes enttau@imlad, considerandolos como
una poblacién de alto riesgo de atencion prefergpi@portando los medios personales
y materiales precisos para ello, incluyendo el adeasalud mental.

En concreto facilitara el soporte analitico paralenuestras de los internos que, tanto a
efectos epidemioldgicos como diagnodsticos, puddgar a los hospitales del ambito
territorial de la Comunidad Autbnoma.

La Secretaria General de Asuntos Penitenciarios spgarte, se encargara de la
preparacion y transporte de las citadas muestrastdnéos servicios de laboratorio
correspondientes asi como su posterior recogida.

El Servicio Andaluz de Salud ofertara a sus médéspecialistas la posibilidad de
pasar consulta, en el interior de los establecintosrpenitenciarios, de acuerdo con las
necesidades que los servicios sanitarios de éstoven necesario.

Ello no comportara relacion contractual alguna reasempeno de plaza en el Ministerio
de Justicia.

Los equipos de salud mental del Servicio Andalu2aled actuaran como equipos de
segundo nivel, considerando los equipos sanitat@mstituciones Penitenciarias
como unos mas de atencion primaria, decidiendo lémgjéen caso necesario, la
hospitalizacion colaborando en los programas deatslitacién de los pacientes
cronicos que lo precisen.

El Servicio Andaluz de Salud creara zonas de sdgdren los hospitales de él
dependientes que permitan el eventual ingreso dieptes reclusos.

El Ministerio de Justicia, por el procedimiento ofumo al efecto, realizara las
correspondientes transferencias de créditos a lm@Qudad Auténoma, con el fin de
cubrir el incremento de gastos derivados de lacgalion de los parrafos anteriores.
Asimismo, la Secretaria General de Asuntos Pendens es responsable del



acondicionamiento de los locales y del equipamientoel material clinico
correspondiente para que tales consultas puedaare a efecto.

El Servicio Andaluz de Salud, dentro de sus progsaimcluira la formacion de
médicos y demas personal sanitario de Institucidterstenciarias en los centro de él
dependientes.

7. Area de atencion social

La Consejeria de Asuntos Sociales intervendra:

- En la coordinacion de los servicios sociales dedy propios de la Comunidad, con
las Comisiones Provinciales de Asistencia Sociaitéaciaria, en orden a facilitar

informacion sobre las familias de los internos ge&duimiento de los liberados.

- En facilitar el acceso a programas especificagydios a nifios, jovenes, mujeres,
drogodependientes y tercera edad.

- En la participacion econdmica de forma conjunta @l Ministerio de Justicia, para
atencion de las necesidades de los familiares enos y liberados.

El Ministerio de Justicia participara con el persary los medios econdmicos de su red
de Comisiones Provinciales de Asistencia Social.

Las sedes de dichas Comisiones deberan ubicareealies de los Servicios Sociales

de base de la Junta de Andalucia para posibilitaa mejor coordinacion de los
servicios y el acceso a los mismos por parte dedidbos condicionales y sus familiares.

QUINTA.- Régimen abierto

De forma especial, el Ministerio de Justicia y immfh de Andalucia se comprometen a
intensificar los esfuerzos mutuos dirigidos a poi&nuna reinsercion social real de
los internos, dentro del marco juridico del terggado de tratamiento penitenciario,
acordandose por ambas partes la preparacion de ompvogramas de tratamiento de
régimen abierto.

En concreto, se procurard la creacion de "UnidaBependientes” de los Centros
Penitenciarios, ubicadas fuera de éstos en contdicexto con la comunidad para
tratamiento de grupos especificos de internos fitaslos en tercer grado.

Al objeto de asegurar su eficacia, ambas partesrgambiaran informacion y criterios
en relacion con las ayudas que, respectivamentegoén a Organizaciones no
Gubernamentales para que éstas participen activéenemlos programas de
desarrollo social y cultural de los centros pendimios.

La Junta de Andalucia a través de su Consejeri@lolas Publicas y Transportes,
facilitara las instalaciones adecuadas a tal fin.



SEXTA.- Organizacién de actividades

Sobre la base de las actividades recogidas erdastila tercera y en atencién a sus
objetivos preferentes y disponibilidades concretasla Centro Penitenciario
elaborara anualmente un programa global de inteoién, en colaboracion con los
responsables de los diferentes servicios comungamplicados.

Dicho programa global se articulard en proyectostseales explicitos, realistas y

flexibles, de implantacion progresiva. Este progaase presentara, para su
aprobacion, a la Comision de Seguimiento, recogidda clausula siguiente.

SEPTIMA.- Sequimiento del Convenio

En base a la propuesta de programacion elaboradacpda uno de los Centros
Penitenciarios, se estableceran anualmente lavidetiles a desarrollar dentro de
cada una de las areas de accion, elaborandose ogr@ma Anual de colaboracion.

Para ello se constituye una Comision de Seguimietégrada por los siguientes
miembros:

a) Por la Junta de Andalucia:

Seis personas pertenecientes a las Consejeria®ber@acion, Trabajo, Asuntos
Sociales, Educacion y Ciencia, Salud y Cultura gidémbiente.

b) Por la Administracion del Estado:

Cinco representantes, tanto de los servicios cégdrde la Secretaria General de
Asuntos Penitenciarios como de los establecimigpdogenciarios de Andalucia y un
representante de la Delegacion del Gobierno endanGnidad Autonoma de
Andalucia.

La Presidencia y Secretaria de la Comision Mixt@ésesumidas en turnos rotatorios
semestrales por ambas partes, perteneciendo emboaaento a partes distintas el
Presidente y el Secretario.

A esta Comision podran incorporarse los técnicos gonbas partes consideren
oportuno, segun los temas a tratar.

La Comision analizard las propuestas y determirglrBrograma Anual de
colaboracién, que incluira:

- las acciones a desarrollar en cada Centro, padaana de las area.

- los medios humanos y materiales a utilizar.



- los responsables de cada una de las accionese@sc
- la concrecién de las aportaciones de las parntiesitro del marco de este Convenio.

La Comision, que se reunird al menos dos vecef@|@determinara un proceso de
seguimiento, evaluacion y, en su caso, modificad®la programacion efectuada,
para el mejor cumplimiento de los objetivos delserge Convenio.

Anualmente aprobara la Memoria de actuaciones daboyacion desarrolladas al
amparo del presente Convenio.

La Comision de Seguimiento podra igualmente acol@aonstitucion de comisiones
provinciales o sectoriales, para un mejor contra@waluacion de las actividades a
desarrollar.

Con independencia de ello, la Junta de Andalucidrgoecabar informacién en
cualquier momento a los Centros Penitenciarios sadrdesarrollo de los programas
de colaboracion.

Seran interlocutores responsables ante el Gobidmdaluz de las acciones a
desarrollar en cada centro penitenciario, los Dit@es o Gerentes de los
establecimientos, quienes podran delegar tal regmscion en alguno de los
Subdirectores, en su caso.

OCTAVA.- Extensién del Convenio

Al amparo del presente Convenio Marco, podran shsse acuerdos sectoriales entre
ambas partes o entre 6rganos o instituciones a@es elependientes, con el fin de
concretar y extender el alcance de los objetivosldijados.

NOVENA.- Vigencia del Convenio

El presente Convenio tendra una duracion de dos afjoartir de la fecha de la firma,
renovandose tacitamente por periodos anuales, siigtiere denuncia previa por
alguna de las partes con un mes de antelacion aomanmo.

En todo caso, y salvo acuerdo de las partes, debéséas realizar las presentaciones
necesarias para la finalizacion de las accionescretas que se encuentren ya
iniciadas, aunque tales prestaciones se realicemiteado el periodo de vigencia.

Las partes, una vez leido el presente Conveniopywba de conformidad, lo firman
en duplicado ejemplar, de idénticos efectos, dagar y fecha indicados.

EL PRESIDENTE DE LA EL MINISTRO DE JUSTICIA



JUNTA DE ANDALUCIA
MANUEL CHAVES GONZALEZ TOMAS DE LA QUADRA-SALCEDO

Y FERNANDEZ DEL CASTILLO



