EL FRACASO ESCOLAR ENTRE LOS HIJOS DE TRABAJADORES
TEMPOREROS

Un problema para el desarrollo futuro de Andalucia

Resumen del Informe del Defensor del Pueblo Andstlore

"Temporeros y Educacion”

l.- PRESENTACION.

La importancia o la singularidad de algunos delablemas que analiza el Defensor
del Pueblo Andaluz en el desempefio de sus funclosdémcen merecedores de un
tratamiento més amplio y detenido que el que perlaitmera tramitacion de un
expediente de queja. Es aqui donde surgen losiiefEspeciales o los Estudios
Singulares, como instrumento idéneo para que esteistonado del Parlamento de
Andalucia pueda hacer llegar a los representastés sbberania popular un analisis
completo y detallado de los principales problemasapuejan a los ciudadanos
andaluces asi como de las propuestas que, a 8y pgcmitirian solucionarlos.

Por otro lado, la elaboracion de este tipo de in&s pretende igualmente facilitar el
conocimiento por los andaluces de la labor quelastducion realiza en defensa y
salvaguarda de los Derechos Fundamentales queckasace el titulo | de la
Constitucion. Con este fin de divulgacion se elalaste resumen del Informe
presentado ante el Parlamento de Andalucia, counespretendemos sintetizar, de una
forma clara y asequible para todos, los aspectreeges del problema analizado y de
las soluciones que al mismo se proponen.

La realizacion de este Informe Especial sobredidad educativa de los hijos de los
trabajadores temporeros es consecuencia directaagdromiso asumido por esta
Institucion con el Parlamento de Andalucia con idcede la presentacion en esa
Camara del Informe Anual del Defensor del Puebldahmz de 1994.

Es, asimismo, una muestra mas del especial comgwaieiesta Institucion con los
problemas de los colectivos mas desfavorecidosidstra sociedad, y en particular con
aquellos sectores de la poblacion andaluza queagnmmedida sufren las
consecuencias de la marginacion y la pobreza.

Confiamos en ser capaces de trasmitir con fideydeoh amenidad los contenidos
esenciales del Informe, haciendo participes ailafadanos andaluces de nuestra
preocupacion por un problema que, a nuestro jubtoge en cuestion las posibilidades
de desarrollo de un nimero importante de municignaaluces y el futuro personal de
muchos andaluces y andaluzas.

Andalucia, Abril de 1997



José Chamizo de la Rubia

Defensor del Pueblo Andaluz

Il.- MOTIVACION DEL INFORME.

En una Comunidad Autdnoma donde la agriculturaesgpnstituyendo la principal
fuente de ingresos, cuando no la Unica, de unrsextp importante de su poblacion, y
en la que la mayor parte de los trabajadores dgsicesiden en municipios y comarcas
cuyas riquezas naturales son incapaces de garégiss puestos de trabajo necesarios
para su subsistencia, las migraciones de tempgeadanstituyen en una realidad
imprescindible para entender la supervivencia aeanasas familias e incluso de
municipios enteros.

Una de las caracteristicas peculiares del fenérderas migraciones de temporada es
gue los desplazamientos no afectan unicamentawadunds aislados, sino que en la
mayoria de los casos son familias enteras lasluaredanan su lugar habitual de
residencia para dirigirse a una localidad distittade permaneceran durante una media
de dos meses trabajando en las campafas agricolas.

Si a este hecho le sumamos que las familias gdesggazan se calcula que estan
compuestas por una media de cinco miembros, daubdes tres son menores en edad
escolar, podemos comenzar a hacernos una ideaglggdas migraciones temporeras,
ademdas de afectar a los ambitos de la viviendaralad o el trabajo, tienen también
una importante incidencia en el ambito educativoorgué esta Institucion ha decidido
centrar sus esfuerzos en analizar la vertienteagdacdel problema temporero.

Normalmente se utiliza el término "nifio temporgpata describir a aquel menor que se
desplaza junto con sus padres fuera de su localigladigen con ocasion de una
campanfa agricola. Sin embargo, si lo que pretensl@moonocer el nimero de nifios
cuyo proceso educativo se ve afectado en algunaenpdr las migraciones de
temporada, este concepto deberia necesariamenti@a@epara incluir también a los
nifos, hijos de trabajadores temporeros, que peroeanen sus localidades de
residencia mientras sus padres se desplazan angmias agricolas.

La realidad nos demuestra que, con independendeingortancia y gravedad que de
por si reviste el fendbmeno del absentismo escetaporero, (FTT-UGT ha cifrado en
195 el numero de nifios sin escolarizar en Jaémttula campana de la aceituna 96-
97), este problema no es sino la punta del icetpeegnos impide ver que bajo ella se
enmascara, en su auténtica dimension, la verdadebéematica educativa temporera,
cuya manifestacion mas importante es el elevadodrntd fracaso escolar existente
entre los nifios temporeros, incluyendo en esteegindanto a los nifios que se



desplazan junto con sus padres, como a los queapen®an en sus localidades de
residencia durante las campafias agricolas.

Si tuviéramos que cifrar el nUumero de nifios tempsrgue se desplazan junto con sus
padres a las campafias agricolas, nos inclinariporama cifra que oscilaria entre los
10.000 y los 15.000 nifios (la Consejeria de AsuBtmsales calcula en unos 12.000 el
namero de nifios temporeros acogidos al progranearddicacion del absentismo
escolar temporero). Si, por el contrario, tuviéramue calcular la cifra total de nifios
afectados por las migraciones de temporada, dehesieeconocer la practica
imposibilidad de conocer con una minima exactigal@fra. En todo caso, un posible
calculo seria el resultado de restar al nimermasid de trabajadores temporeros que
mencionabamos anteriormente, un porcentaje equieas nUmero de temporeros
solteros, y el resultado multiplicarlo por treseas el promedio estimado de hijos en
las familias temporeras.

En cualquier caso, y aunque resulta muy arriesgaéoturar cifras por el gran nimero
de variables que confluyen en esta cuestion, eesultente que, sea cual sea el
volumen exacto de menores afectados en su prodesateyo por las migraciones de
temporada, este nimero alcanza la magnitud suféc@mo para que podamos afirmar
que se trata de un problema educativo de granamedév para el desarrollo futuro de
Andalucia.

El fracaso escolar asociado al fendmeno de lasacigres agricolas de temporada no
es un problema nuevo cuya existencia se pretersd@lde con este Informe, ni un
supuesto de inactividad o ineficacia administrativgo descubrimiento pretendamos
denunciar con el mismo. Antes al contrario; noatramos ante una problematica
conocida ya de antiguo y a la que la Administratrata de buscar remedio desde hace
varios afios con mayor o menor fortuna.

No pretendiamos, por tanto, con este Informe desallproblema del fracaso escolar
temporero ni denunciar la pasividad de la Admiastn ante el mismo. Los objetivos
gue nos propusimos al iniciar este Informe erardéponer de manifiesto la
persistencia de este problema educativo en nuéstrainidad Autbnoma, advertir de
las graves consecuencias del mismo para nuestordiés futuro, analizar con
detenimiento las medidas adoptadas por la Admaugin Educativa para solucionarlo
y proponer las mejoras que considerdramos masur@arpara incrementar la eficacia
de estas medidas y contribuir a la erradicaciéimittiet del problema en Andalucia.

Acabar, por tanto, con una situacion que creemnjastmpara muchos nifios andaluces
ha sido el motivo por el que se ha realizado esterhe.

lll.- SERVICIOS ESPECIFICOS PARA TEMPOREROS.

La participacién de los miembros mayores de undashfamiliar en las labores
agricolas de temporada determina la ausencia de @sithogar familiar. Esta situacion
conlleva la necesidad de establecer procedimielg@sistencia a los menores de edad
de la unidad familiar durante estos periodos, ¢din @o solo de garantizar su



integridad y seguridad, sino también para que lissws reciban las necesarias
atenciones de caracter higiénico, sanitario, afegtieducativo.

Con este fin, las distintas Administraciones compgetencias en la materia han
establecido una serie de servicios de caracteciigpe cuya finalidad es atender a los
hijos de trabajadores temporeros con la pretertgg@atisfacer las necesidades basicas
de estos nifios. Entre estos servicios se encudagamguientes:

- Guarderias y residencias temporeras.

- Servicios de comedor para hijos de temporeros.

- Transportes escolares especiales durante lasaf@spgricolas.
- Acogimiento familiar.

1.- Marco legal:

Actualmente existe un evidente vacio legislativéearegulacion de los servicios
especificos de atencion a los temporeros, apetiagd@@or unas normas dispersas y
concretas que tratan de resolver cuestiones pestdalfinanciacion o prestacion de
algun servicio, o a través de la aplicacion supkete normativas dictadas para
ambitos y problemas diferentes del que nos ocupa.

2.- Guarderias y residencias temporeras:

Las guarderias y residencias temporeras son ses\@specificos de atencion a los hijos
de trabajadores temporeros, cuya finalidad basigsibilitar la guarda y custodia del
menor durante la ausencia de los progenitores ptivos laborales.

Existen guarderias y residencias temporeras tankmsanunicipios de recepcion de
temporeros como en los municipios de origen desdstbajadores. El nUmero actual de
guarderias y residencias temporeras en Andaluda 264, 125 de las cuales se
encuentran ubicadas en distintos municipios dedwifcia de Jaén.

En un principio, la Administracion opté fundamenteahte por la creacién de guarderias
y residencias temporeras en los municipios derded# estos trabajadores, sin
embargo, actualmente, la tendencia predominardeesga a potenciar los servicios de
guarderias y residencias temporeras en los muosc@nisores de temporeros, con
preferencia sobre los municipios receptores. Elvaajue justifica esta preferencia es
claro: la solucion al problema del absentismo esdelmporero segun todos los
expertos se encuentra en la escolarizacion dafios en su localidad de origen y no en
la de destino de sus padres.

a) Objetivos:

El objetivo primordial de la guarderia o la resiciartemporera es, evidentemente,
ofrecer cobijo y atencion al hijo del temporero mtias éste realiza sus labores
agricolas. Sin embargo, junto a estos objetivangndiales o basicos, los servicios de
guarderia y residencia temporera ofrecen el ma@ueio para alcanzar otras metas, no



menos importantes que las anteriores, mediantililaaion coordinada y racional de
los medios materiales y personales que se ponepe@sttion de estos centros.

Esta Institucion considera que las guarderiasigieasias temporeras ofrecen una
oportunidad Unica para poder prestar una seriemé&®s a un grupo de poblacién que
normalmente no tiene acceso a los mismos y querigegraves problemas de
integracion social, y seria lamentable que se degsaphara esa oportunidad por una
falta de planificacion, de organizacion, o simplateade imaginacion.

De la encuesta realizada entre los Ayuntamientgsudecipios con guarderias o
residencias temporeras se desprende que solo 14 21@, estos centros prestaban algun
servicio de tipo complementario a los hijos dedjatlores temporeros, mientras que el
79,9% restante reconocian no cumplir otra funcidm lg estricta de guarda y custodia
de menores.

b) Financiacion:

Los criterios de financiacion de las guarderiassydencias temporeras no se
encuentran establecidos de forma precisa en ningomaativa de ambito general, sino
gue los mismos responden a disposiciones de cacacteencional derivadas de pactos,
convenios y acuerdos celebrados entre las Adnmaisines intervinientes en su
creacion y financiacion.

Esto determina que existan diferentes modelosnd@diacion en las distintas
provincias andaluzas en funcion de las distintamiAtstraciones intervinientes en los
programas de absentismo temporero organizadodaruca de ellas.

Las Administraciones que intervienen en la finatidia de guarderias y residencias
temporeras son fundamentalmente las siguientes:

- Consejerias de Asuntos Sociales y de Educaci@iencia.
- Diputaciones Provinciales
- Ayuntamientos.

En algunos casos como en Huelva se cita tambiklnédterio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Los temporeros intervienen también en la finanémonediante la aportacion de cuotas,
gue varian de unos municipios a otros, y que culmnarporcion muy escasa del gasto
total.

No existe una Administracién que a nivel regior@rdine y centralice las ayudas y
subvenciones que se otorgan para estos servicioiselprovincial esta centralizacion
s6lo se produce en Jaén (Diputacion Provincial) €&diz (Mancomunidad de
Municipios de la Sierra).



En las restantes provincias las Administracionesvimientes actlan por su cuenta y
sin coordinacion previa, limitandose a aprobar ocgatorias de ayudas y a repartirlas
entre los Ayuntamientos solicitantes.

Salvo en Jaén y Cadiz, las aportaciones no seaprestfuncion de los costes reales de
los servicios en cada campafa, sino en funcioagldisponibilidades de fondos
incluidas en los Presupuestos de cada Administigzadéa ese afio.

Las Diputaciones Provinciales sélo participan erAeovincias de Jaén, Cérdoba y
Sevilla. No interviniendo en las provincias de Kaey Cadiz, aunque en esta ultima
haya participado en afios anteriores.

c) Medios personales:

Los medios personales hacen referencia al conflenfiersonas que se encargan del
funcionamiento y gestion ordinaria de las guardeyieesidencias temporeras. La
preparacion y cualificacion de este conjunto deqmas es el elemento fundamental
sobre el que descansa el éxito o el fracaso datgegue se ofrece.

La responsabilidad ultima de la organizacién ydtii@n de las guarderias y residencias
temporeras sostenidas con fondos publicos recae kxsbpropios Ayuntamientos que
ostentan su titularidad, los cuales suelen encuadtas centros dentro del ambito de
actuacion de sus servicios sociales.

No existe ninguna normativa de ambito general ggale cual ha de ser el personal de
servicio en una guarderia o residencia temporereydl implica que, en principio, cada
Ayuntamiento puede decidir libremente la composi@él equipo humano que ha de
gestionar el servicio. Quizas por esta falta deleagbdn existe un nimero importante de
casos en que el personal contratado por los Ayuetdos para prestar servicios en
guarderias y residencias temporeras adolece detanpes carencias de titulacion y
preparacion. Asimismo, resulta frecuente que aaiptan las ratios personal/nifios que
deberian exigirse en cada caso, lo que determieaaas de medios personales para
atender a las necesidades de los alumnos, congbogente descenso en la calidad del
servicio prestado.

Resulta indispensable que la seleccion del perseniadalice en base a criterios
objetivos que primen la cualificacién profesionales que el grado de cercania politica
o de amistad del aspirante con quien efectla ézcéh.

d) Medios materiales:

Cuando hablamos de los medios materiales con qreasulas residencias y guarderias
temporeras lo hacemos con una perspectiva ampl@deepto, en el que pretendemos
englobar tanto a las condiciones de infraestructanaque han de contar los inmuebles

en gque se ubiquen los centros, como a los equipémside que han de disponer para el
desempenio de sus funciones.

Por lo que se refiere a la infraestructura denasuebles encargados de albergar a los
servicios de guarderias y residencias temporeoagnpos decir que su estado de
conservacion es, con caracter general, buenoniltibstante, la antigiiedad de algunos



inmuebles y la ausencia de un adecuado mantenorderibs mismos, motiva también
que algunas guarderias tengan problemas importdatesnservacion que se traducen
en humedades, aparicion de grietas y unas precanakciones de salubridad. También
la falta de espacio es un problema importante eshasuguarderias, y obliga a buscar
soluciones para atender adecuadamente a los nigosados.

El resultado de nuestra encuesta sobre el estaclindervacion de guarderias y
residencias temporeras en Andalucia ha sido elesitpi

ESTADO DE %

CONSERVACION SOBRE EL TOTAL

Excelente 8,5%
Bueno 64,6%
Regular 20,0%
Malo 2,8%
Deficiente 0,2%
No contesta 2,3%

Una cuestion a la que prestamos especial atenciéglacion a las infraestructuras de
guarderias y residencias temporeras fue la relatlaaexistencia o no de barreras
arquitectonicas en las mismas. El resultado detrauescuesta fue el siguiente:

ACCESIBILIDAD %

DE LOS CENTROS SOBRE EL TOTAL
Adaptados 25,3%
No adaptados 65,9%

No contesta 8,8%



Este resultado muestra la importante falta de emeécion que existe acerca de los
problemas de los discapacitados fisicos. En ba&samiasiones hemos encontrado
guarderias con barreras arquitectonicas que imiptailan el acceso a las mismas de
los discapacitados, incluso en centros de recanistruccion. Resulta triste comprobar
gue la normativa sobre accesibilidad no acaba lde ea las conciencias de los
responsables de servicios tan basicos como sealéxsonados con la educacion y la
atencion a la infancia y la juventud.

En cuanto al equipamiento de guarderias y residememporeras cabe deducir que
existe cierto descontento entre los responsabli&sdpiarderias y residencias
temporeras por las insuficiencias y carencias exiss en materia de equipamientos,
centradas fundamentalmente en el material didaeticeativo, cuya escasa dotacion es
objeto de denuncia por casi todas las provinciabe@esefiar como una queja de cierta
entidad, la protesta recogida en algunas guard@dascularmente de la provincia de
Jaén, por las deficientes condiciones de calefaa#dos centros.

Asimismo, existen algunos problemas puntualeslpaecepcion de los fondos
necesarios para la adquisicion de los utiles dswoon mas inmediato, generalmente
debidos a problemas de liquidez en las Tesoreei&ssdAyuntamientos y organismos
gestionadores de los programas temporeros, quelthin en gran medida el cotidiano
desenvolvimiento de estos centros.

3.- Servicio de comedor.

Los comedores escolares son un servicio educativiplementario que prestan
numerosos centros docentes andaluces en benefisio comunidad educativa. En el
mundo de la emigracion los servicios de comeda [m nifios temporeros tienen tanto
0 mas éxito que en el &mbito educativo normal, titoiggndose a nuestro juicio en uno
de los pilares fundamentales del sistema configupad las Administraciones publicas
para hacer frente a la problematica social y edwecderivada del fenomeno temporero.

Hemos podido comprobar que el grado de absentispulag de los nifios temporeros
disminuye drasticamente en aquellos casos en gofeese a los mismos un servicio de
comedor ubicado en la guarderia temporera donde asbgidos o en los mismos
centros donde se les imparte habitualmente cle$@sotivo es que se introduce un
incentivo especial para que los nifios asistan edlegios o permanezcan en sus
guarderias, evitandose asi los casos de abandboenti® que luego tanto inciden en
el fracaso escolar.

En los municipios receptores de temporeros senanigen ocasiones problemas y
conflictos cuando los alumnos temporeros utilizeseevicio de comedor escolar. El
problema surge en primer lugar por el mero incrémen el nimero de nifios que
utilizan este servicio, que provoca los consig@smroblemas de personal y de
suministros, dandose casos en que estos servigog excesivamente masificados
cuando llegan los nifios temporeros. Otro probleosaviene a complicar la
convivencia entre nifios residentes y nifios tempsren los comedores escolares es el
derivado de la especial conflictividad que en awaes presentan los nifios temporeros
en sus comportamientos sociales.



Pero, a nuestro juicio, el problema mas importantébs municipios receptores de
temporeros se origina por la aparente discrimimagige se produce entre los nifios de
la localidad y los nifios temporeros a la hora de#eay el servicio de comedor escolar.
En efecto, los nifios temporeros pagan menos gareicio de comedor que los nifios
de la localidad, lo que provoca el enfado y el azchde muchos padres que se sienten
discriminados en el disfrute de unos serviciossagize se consideran con mas derecho
si cabe que los nifios temporeros.

Quizas una solucion seria dividir el importe dedhvencion que concede la Consejeria
de Educacion y Ciencia para sufragar el servicioaheedor a los nifios temporeros
entre todos los usuarios del servicio sin atender @ndicion de temporero o de nifio
de la localidad. De esta forma la llegada del méfoporero seria percibida como un
beneficio por el usuario residente en la localiga Unicamente como una molestia o
como un grave perjuicio. A estos efectos, no carevigdvidar que muchos de los nifios
de la localidad que utilizan el servicio de comestmr de hecho hijos de temporeros, ya
que sus padres trabajan en la campafa agricolgemo reciban tal consideracion
oficialmente por pernoctar en sus lugares de rasiddabitual.

4.- Servicio de transporte escolar:

El transporte escolar concebido como un servigie&$ico para los nifios temporeros
sélo plantea verdaderos problemas en los municipeptores de temporeros. El
problema se origina cuando los nifilos no estan dosgin residencias temporeras, sino
gue pernoctan con sus padres en los lugares @ggarabendo especialmente grave
cuando los nifios en edad escolar se encuentragrslisppor fincas y zonas alejadas de
los principales nucleos de poblacion y, por enddpd centros en que han de
escolarizarse.

En toda la provincia de Huelva existen 11 lineasalesporte que atienden
especificamente a los nifios temporeros, seguratos due constan en el informe sobre
la camparfia temporera 94-95 facilitados por el $erde Atencion Educativa de la
zona: 2 en Palos, 2 en Moguer y una linea en tadittades de Lucena del Puerto,
Bonares, Mazagon, Almonte, Rociana del Condadog lyepartaya.

Debemos destacar la problematica existente ercddidad de Moguer, en la que existen
2 lineas de transporte escolar dedicadas a atandgmifios temporeros durante la
campafa de la fresa, pese a lo cual se conocéstareia de una bolsa de absentismo
escolar compuesta por unos 20 nifios aproximadargrgeesta localizada en una zona
comprendida entre esta localidad y Lucena del Buéeinominada Arroyo Gil. Su
existencia se debe a la imposibilidad de accetiezana con el transporte escolar
normal por lo agreste del terreno, sin que, par laitlo, se haya conseguido encontrar
otro tipo de transporte mas adaptado a las carstatas de la zona.

En la provincia de Jaén el problema del transpestelar de los nifios temporeros se
encuentra -al menos aparentemente- solucionadim, gracias a una interesante
iniciativa sindical. En efecto, el Convenio ColgotiProvincial del Campo, estipula en
su articulo 26 lo siguiente:

"En los trabajos de recoleccion y aquellos otroscenados con la misma que en su
conjunto tengan una duracién superior a 30 diagntlo los trabajadores pernocten



con su familia fuera del pueblo, la empresa terglié proporcionar medios de
locomocion para que los hijos de aquellos puedastias la escuela”.

La idea puesta en practica en la provincia de dagéparece muy acertada, ya que
supone una forma practica y eficiente de soluciehproblema del transporte escolar,
sin que el coste del servicio recaiga exclusivameabre los hombros de la
Administracion Educativa o de los AyuntamientosséPa la valoracion positiva que nos
merece el sistema utilizado en Jaén, nos quedaortampes dudas acerca del grado real
de cumplimiento de esta obligacion por parte deefopresarios, y nos tememos que en
bastantes casos este compromiso se incumpla.

En la provincia de Jaén Unicamente un 12,7% dAyastamientos manifestaban
contar con un transporte escolar para atenderrafos temporeros, un 52,2%
reconocia no contar con transporte, un 28,6% alfientgue este servicio no era
necesario en su municipio, y un 3,5% no contestdbacuestion.

5.- Acogimiento familiar:

En concreto, el servicio de acogimiento familiangiste en una ayuda econémica que
la Administracién entrega a la familia que acogmahor durante la ausencia de sus
padres para ayudarle sufragar los gastos de mainrtestel nifio.

Estas ayudas pueden presentarse de diversas fauonags habitual es que estas
ayudas se concreten en becas de comedor, que@eahitifio temporero acceder a los
comedores escolares ubicados en el pueblo o amesdores de las guarderias o
residencias temporeras. Ello no obstante, se dars @n que las ayudas por
acogimiento familiar tienen como finalidad solu@owtros problemas derivados de la
convivencia del nifio en el hogar de sus familiafes.es el caso, por ejemplo, de las
ayudas para "ludotecas” o monitores, cuya finaletath de ofrecer al nifio un tiempo
de ocio fuera del domicilio de acogida para e\ptablemas convivenciales dentro del
mismo. Estas ayudas existen en algunos municipiaianos.

Por tanto, podriamos conceptuar las ayudas ecoaémdirectas, dentro del &mbito del
servicio especifico de acogimiento familiar, conma medida de aplicacion residual,
que solo se utiliza cuando los restantes servigaatencion a los temporeros no existen
0 son insuficientes para solucionar el problembaaeanutencion del nifio.

El caso de Ecija (Sevilla) merece ser comentadayayor detenimiento. Se trata de
una poblacién con un alto indice de emigracion tmema, que sin embargo no cuenta
con servicios especificos para atender a los né@mporeros, y ello pese a las reiteradas
peticiones que las Consejerias de Educacion y @igrae Asuntos Sociales han
dirigido a las autoridades municipales para quacsgieran a las ayudas y participaran
en los programas de construcciéon de guarderiasiderecias temporeras. El problema
de la atencion a los nifios que no se desplazasusopadres durante las camparias
agricolas se soluciona exclusivamente medianteogk@ma de acogimiento familiar.
En base a este programa se entrega una deterncauatitiad a cada familia que
manifieste haber acogido a un nifio temporero darandusencia de sus padres. Esta
cantidad no es fija, sino que flucttia en funcidhimi@orte de la subvencion otorgada al
Ayuntamiento por la Consejeria de Educacion y Geoomo fondo para la lucha



contra el absentismo temporero. El importe totdhdeyuda recibida se reparte por el
Ayuntamiento proporcionalmente entre todos loscp@tarios.

El acogimiento familiar como formula para atenderido temporero es valorado muy
positivamente por las administraciones encargaddssdprogramas de absentismo
temporero cuando se realiza por las familias smrapartida alguna o cuando la
contrapartida consiste Unicamente en la utilizapidmnel nifio temporero de los
servicios de comedor existentes en su colegiola msidencia o guarderia temporera
de su localidad. Sin embargo, cuando el acogimi@miliar se concreta en una ayuda
econdmica que se entrega directamente a las familia acogen al nifio temporero la
valoracion del sistema se invierte por completa Administraciones que gestionan
estos programas consideran que las ayudas ponaeogp familiar que se ofrecen
directamente a las familias son campo abonadolpgiaaresca y las practicas
fraudulentas.

IV.- CENTROS DOCENTES Y TEMPOREROS.

La razdn de ser primordial de todos los prograneaatencion a los nifios temporeros
no es otra que la de conseguir acabar con el godohepna que para los menores se
deriva del fenédmeno de las migraciones agricoldsmeorada: el fracaso escolar.
Todos los estudios realizados demuestran la graaheincia que el fracaso escolar tiene
dentro del colectivo de nifios afectado por las atignes agricolas de temporada.

Vamos a analizar a continuacion las consecuena&lkfenémeno de las migraciones
temporeras tiene en los centros docentes de ldagimies de origen de los temporeros
y en los centros docentes de las poblaciones dimaleA estos efectos, nos
detendremos en el analisis sectorializado de &mdibilidades de medios materiales y
personales con que cuentan estos centros, asid®mBus carencias y necesidades.

1.- Medios materiales:

En relacion con las infraestructuras e instalacgateentes de los municipios emisores
y receptores de temporeros, el principal probleoesg presenta es el correcto
dimensionamiento de las mismas para atender uldsdciones en la demanda de
plazas generada por las migraciones de temporageolidema es especialmente grave
en aguellos municipios que reciben un niumero inpbetde nifios temporeros durante
el periodo de campafia agricola.

Cuando el fenbmeno migratorio se dispersa por amendl amplio de municipios, como
ocurre en Jaén durante la campafia de la aceituas¢blarizacion de los nifios
temporeros no presenta especiales problemas, ylagjaentros docentes de las
distintas localidades pueden absorber el increm@mtoatriculaciones sin que se
produzcan alteraciones sustanciales en la calidaa docencia impartida.

Sin embargo, cuando el fendmeno migratorio se edrecen un numero pequefio de
municipios, como ocurre en la provincia de Huelveadte la campafa de la fresa, la
llegada masiva de nifios temporeros a los centrosnties de la zona tiene como
consecuencia la aparicion de casos muy graves sifigaaion escolar y provoca, sobre



todo, una dréstica disminucion en la calidad d#olzencia impartida que afecta tanto a
los nifios temporeros como a los nifios residereggrido en algunos casos hasta el
punto de imposibilitar el progreso educativo dedlsnnos matriculados, tanto
temporeros como residentes.

Una muestra de la gravedad del problema educatiV@semunicipios receptores de
temporeros lo encontramos en la localidad onubéedtalos de la Frontera.
Obsérvense, a estos efectos, los siguientes d#ios escolarizacion de alumnos en el
curso 94-95 correspondientes a los dos Colegiobd@alexistentes en la localidad:

- C.P. "Hermanos Pinzé6n":

* Matricula inicial.......... 472 alumnos
* Temporeros................. 312 alumnos
* Total matricula............ 784 alumnos

- C.P. "San Jorge":

* Matricula inicial.......... 478 alumnos
* Temporeros................. 280 alumnos
* Total matricula............ 758 alumnos

La llegada masiva de nifios temporeros a un mismiwacdocente, a mitad de un curso
escolar y arrastrando en su mayoria un importattaso educativo, provoca la
aparicion de un grave dilema para los responsabliesativos del centro: si se mantiene
el nivel de la docencia impartida a los nifios resids, el fracaso escolar de la mayoria
de los nifios temporeros esta asegurado. Si seaetino/el de la docencia para
adaptarlo a las necesidades de los nifilos tempolesasiios residentes se ven
gravemente perjudicados en su proceso educativioataede un dilema de dificil
solucién.

De la realidad del problema que denunciamos, yidesnsecuencias, nos da una idea
el dato de que todos los dias salen de la locatigdelalos varios autobuses escolares
que trasladan a centros docentes de Huelva a vadel@imero de nifios de la
localidad. El motivo: sus padres temen que mant@hes nifios escolarizados en Palos
signifiqgue abocarlos al fracaso escolar seguro.

Por tanto, para valorar en su auténtica dimendiproblema educativo derivado de las
migraciones de temporada debe tomarse en consifeaee el fracaso escolar que se
deriva del mismo afecta, no solo al amplio contimgele los nifios temporeros, sino
también, y de un forma muy especial, a los nifisglemtes en las localidades
receptoras.

Por todo ello, creemos en esta Institucion quelglesiimensionamiento en las
infraestructuras e instalaciones docentes debécparsd tanto de los centros de origen
como de los centros docentes de destino de los tilgporeros. Consideramos que



una oferta educativa generosamente dimensionagia @emento imprescindible para
poder compensar las carencias educativas quebepratica temporera va a comportar
ineludiblemente en los centros docentes que acagste tipo de nifios durante buena
parte del curso escolar.

2.- Medios personales:
a) Profesorado de apoyo:

La principal reivindicacion en los centros que émtpan a nifilos temporeros, sea en
origen o en destino, es la de contar con profesaldadapoyo especificamente dedicado
a éstos. El profesor de apoyo puede convertirsménstrumento fundamental para
solucionar el problema escolar derivado del fen@remporero. Hemos podido
comprobar que el numero de profesores de apoyootempexistentes en las distintas
provincias es muy escaso y totalmente insuficipata satisfacer las necesidades reales
de los centros docentes afectados por la probleant&imporera.

A nuestro juicio, seria conveniente que las autoled educativas asumiesen la
necesidad de dotar de cierta estabilidad a ladiget profesor de apoyo "temporero”,
determinando la presencia del mismo en todos aguedintros en que la incidencia del
fendmeno temporero fuese significativa y permiteegde permaneciesen en estos
centros durante todo el tiempo que resultase necgsaa atender a los nifios
temporeros escolarizados en los mismos.

b) Equipos de Orientacion Educativa.

La labor desarrollada hasta ahora por los distimiesnbros de los SAEs -y
actualmente por los miembros de los EOEs- en @#lamn los programas de
absentismo temporero ha sido esencial, por cuantéos encargados de detectar la
existencia de esta problematica dentro de su zer&tdacion, para una vez detectada
poner en marcha las medidas destinadas a paljartantrolar y supervisar la aplicacion
de estas medidas.

Los miembros de los EOEs de los municipios de oraglos temporeros deben hacer
frente a una doble tarea en relacidén con la aterezidcativa a los nifios temporeros: en
primer lugar deben proveer los medios para quaifoss temporeros que no
acompafien a sus padres en sus migraciones agdoadsn debidamente
escolarizados y atendidos en sus propios municijfien segundo lugar deben
procurar que los alumnos que se desplacen juntsu®padres sean escolarizados en
centros docentes de su lugar de destino.

Una acertada coordinacion de los responsablessdeQ&s de origen y destino de los
temporeros no solo posibilitaria una adecuadafidanion de los medios necesarios
para atender a las necesidades previstas, sinedgueas permitiria conocer aquellos
casos en que los nifios permanecen sin escolanzarsdugares de destino y, en
consecuencia, facilitaria la adopcion de las mediggcesarias para que esta
circunstancia se corrija. Estamos convencidos éepqdria hacerse bastante mas en
materia de lucha contra el absentismo escolar temmpei se mejorara esa coordinacion
y se aumentara el flujo de informacién entre lo&£E@e los municipios de origen y los
de destino de los nifios temporeros.



c) Comisiones Municipales de Absentismo Escolar.

El establecimiento de unos 6rganos que a nivel cipalise encarguen de coordinar las
actuaciones encaminadas a luchar contra el fenoderabsentismo escolar pasa a
convertirse en condicién esencial para el éxitbftaeaso de los programas de lucha
contra este tipo de absentismo. Por ello, considesanuy negativo el hecho de que en
muchos municipios andaluces, en los que el fenértemporero tiene especial
incidencia, estos 6rganos no estén debidamentdasea que sélo gocen de una
existencia formal puesto que nunca son convocaldosug decisiones no se toman en
consideracion por quienes tienen la responsabili@aaplicar los programas.

Para que las Comisiones Municipales de Absentisscol&r puedan desempeniar
correctamente sus funciones, consideramos indiapkngque las mismas cuenten con
una regulacion precisa de sus ambitos competegagiale los procedimientos que han
de presidir su actuacion. Esta regulacion debawntjaar que las Comisiones no sélo
tengan una existencia real en todos los municgfiestados por la problematica
temporera, sino que ademas puedan realizar corinimmde autonomia su labor.

V.- ANALISIS GENERAL Y TERRITORIALIZADO DE LA PROBL EMATICA.
1.- Introduccion.

Para conocer las dimensiones que adquiere en Asidalfendmeno de las
migraciones agricolas de temporada, debemos com@elraitando tal concepto. A
estos efectos, podemos acudir a la definicion ggeofrece la Consejeria de Asuntos
Sociales en su CUADERNO DE ESTADISTICAS SOBRE ASUTSOCIALES
para 1994:

"Hace referencia al colectivo de emigrantes tempms&ue se ven obligados a
desplazarse fuera de su lugar de origen para trabaj las distintas campafnas
agricolas estacionales de uno a tres meses, comgecaencia de la escasez de trabajo
en los municipios donde habitualmente residen.”

Cifrar el numero de trabajadores temporeros en lo@aes una tarea ciertamente
dificil. No hay que olvidar que el nimero de tenggos depende no soélo de la voluntad
de quienes quieren desplazarse, sino también gesdsilidades reales de encontrar
trabajo que puedan existir en las zonas a dondesg#azan. Esto supone que la cifra
real de trabajadores temporeros fluctie de unos éi@ otros en funcién de la mayor
o menor demanda de mano de obra que exista earlas agricolas donde se
desarrollan las campafas. A su vez esta demanuarmz de obra depende
fundamentalmente de la bondad del afio agricolalg dalidad de la cosecha.

Pese a estas dificultades, y si tuviéramos quetanzercifras de trabajadores
temporeros andaluces, incluyendo en el concepidastaquéllos que habitualmente se
desplazan a alguna campafa agricola, nos moverfgmoszones de prudencia en una
banda ancha que oscilaria entre los 50.000 y I@¥8Qrabajadores, dependiendo de
como haya sido el afio agricola. Unas cifras queanecen en absoluto exageradas si
tomamos en consideraciéon que la Consejeria de ds@tciales ha calculado en
95.000 el numero de temporeros previstos paraigaamones de las cuatro camparias
del 96-97.



Si tuviéramos que desglosar estos calculos por @dasp cifrariamos el nimero de
trabajadores desplazados a la recogida de la aagtuuna banda que oscilaria entre
los 25.000 y los 40.000 trabajadores. Por su paxdtamparia de la fresa -que incluye la
siembra y la recogida- se nos presenta como laa@ngue mayor incremento en el
namero de temporeros ha tenido en los Ultimos aiuméndose aventurar que
actualmente moviliza a un numero de trabajadoresoguila entre los 10.000 y los
17.000.

Aparte de estas campafas, también son significatdgodesplazamientos al sur de
Francia para la vendimia y a Navarra durante lapedia de recogida del esparrago.
Otros destinos de estos temporeros, aunque de nmgpartancia en cuanto al volumen
de desplazamientos que originan, son las provimgddurcia y Alicante, para las
tareas de recoleccion de productos de la huestaplaas costeras en la época estival
para el desempeiio de tareas de hosteleria o diym®ancias del occidente andaluz
durante la recogida del algodon.

Para un mejor conocimiento de la problematica ertst incluimos a continuacién un
cuadro estadistico sobre las migraciones de temp@iaborado por la Consejeria de
Asuntos Sociales -Direccion General de Accion ereién Social- e incluido en sus
estadisticas correspondientes al afio 1994:

NUMERO TOTAL DE TEMPOREROS POR CAMPANAS Y PROVINCSA

ANO 1994
CAMPANAS Aceituna Fresa Esparrago Vendimia Otras TOTAL
Campaiias

ALMERIA 155 - - 165 578 898
CADIZ 2.503 4611 5 77 4.462 11.658
CORDOBA 3.100 - 55 687 5.993 9.835
GRANADA 3.610 - 68 1.961 10.081 15.720
HUELVA 357 - - - 342 699
JAEN 7.983 - 2.705 1.136 6.673 18.497
MALAGA 514 - 85 283 1.829 2.711
SEVILLA 8.497 5.175 815 914 9.829 25.230
TOTAL 26.719 9.786 3.733 5.223 39.787 85.248

Un elemento a destacar es el considerable increngeiet estéd experimentando en los
altimos afios el nimero de temporeros procedentefr@e paises que se desplazan a
las campafas agricolas andaluzas; particularmepiariante es el nimero de



magrebies que acuden a las campafias de la acgiufr@sa. S6lo en Jaén se han
contabilizado mas de 3.000 inmigrantes durantamapafna de la aceituna 96-97.

Se podria concluir diciendo que, hoy por hoy, lagrationes agricolas de temporada
constituyen uno de los fendmenos socio-laboralesimportantes de Andalucia, tanto
por el nUumero de andaluces que participan en lasias, como por la incidencia que
tienen en la economia de amplias zonas del teéoriémdaluz. Asimismo, podria
afirmarse que las migraciones de temporada coystifianto una manifestacion de la
riqueza agricola que se ha conseguido alcanzaeteruinadas zonas de Andalucia,
como una muestra clara de que en otras zonas demtegritorio aln persisten esa
pobreza y esa falta de oportunidades que durangx@g@ones han obligado a los
andaluces a tener que ganarse la vida lejos deogases.

2.- Analisis general.

Esta Institucion considera que la solucién idorexa gl problema educativo de los

nifos temporeros pasa por conseguir que los mipermsanezcan escolarizados en sus
municipios de residencia y no se desplacen jumcscs padres. Ello no obstante,
quisimos conocer de primera mano cual era la opiaidespecto de los responsables de
la Administracibn mas directamente afectada par gsiblematica: los Ayuntamientos
de municipios emisores y receptores de temporetossultado de nuestra consulta fue
el siguiente:

- Municipios emisores que optan por la permanencia.114
- Municipios emisores que optan por el desplazatoien 8
- Municipios receptores que optan por la permarmenci. 62
- Municipios receptores que optan por el desplagatui.. 14
- Total municipios que optan por la permanencia.....176
- Total municipios que optan por el desplazamiento.. 22

Como podra observarse una inmensa mayoria de Awigritos consultados consideran
que la opcién de que los nifios permanezcan eszadis en sus lugares de residencia
es la mas acertada, siendo muy escasos los gudammspreferible que los nifios
temporeros se desplacen junto con sus padressgskaecen en el lugar de destino de
éstos.

Resulta también llamativo que la mayor proporciémaspuestas favorables a la
permanencia de los nifios en sus localidades demrsg da entre los municipios
emisores de temporeros, aunque también esta opeidmpone de forma clara entre los
municipios receptores de temporeros.

Creemos que los datos que acabamos de ofreceunfstargemente significativos de la
coincidencia que existe entre una inmensa mayerfagponsables de los programas de
atencion educativa a temporeros acerca de la caanaa de que los nifios se
escolaricen en sus localidades de residencia.



Ahora bien, esta opinidn no parece que cuenteatotdl aceptacion por parte de los
padres temporeros, ya que la fria realidad deskaslEsticas nos demuestra que muchos
de ellos contindan optando por desplazarse jumsas hijos a los lugares donde
realizan las tareas agricolas. Este hecho incnegtie, pone de manifiesto que el
principaltalon de Aquilesle los programas de atencion educativa a nifigsaesTos
reside precisamente en la falta de concienciacdosipadres temporeros acerca de la
necesidad de que sus hijos permanezcan en susdudgresidencia mientras ellos se
desplazan.

Resulta absolutamente imprescindible que los resimes de los programas
temporeros sitlen a las campafias de conciencideits trabajadores del campo en el
primer lugar del esquema de actuaciones disefiadafrantar esta problematica.

En nuestros cuestionarios dirigidos a los Ayuntamoi& nos interesamos por conocer Si
en los distintos municipios emisores y receptoeetethporeros se realizaban campafias
de concienciacion entre los temporeros para comvkascde la conveniencia de dejar a
sus hijos en sus localidades de residencia. Eltaglsufue el siguiente:

Del total de 105 municipios emisores de temporquesfueron consultados sobre esta
cuestién, 91 contestaron a la misma y 14 no seuparon. De los que contestaron, 46
Ayuntamientos afirmaban realizar campafas de coaieieion, mientras que 51
reconocian no realizarlas.

Es importante insistir en la necesidad de quedaspafias de concienciacién se realicen
con la oportuna planificacion previa de medios sagdes y objetivos a conseguir, para
lo cual consideramos conveniente que se haga afalimico de campafa para todo el
territorio andaluz. Funcidn ésta que a nuestragudeberia asumir la Consejeria de
Educacion y Ciencia, ya que el objetivo persegegsleminentemente educativo, y en
cuya elaboracion se deberia contar con el asesamtnde expertos en la materia. Una
vez disefiados los aspectos basicos de las campadalizar, la concrecion de los
mismos deberia corresponder a los 6rganos quesbpmwincial asuman la gestion de
los programas temporeros, cuya mision seria fundtaimeente la de adaptar el disefio
general a las peculiaridades de la zona en que halitarse. Por lo que se refiere a la
ejecucion practica de las camparias, deberia hacaigel municipal y estar controlada
por las Comisiones Municipales de Absentismo.

La financiacion de estas campafias de concienciaeiberia incluirse dentro de los
propios programas de atencion educativa a los n@oporeros, considerandose como
una actuacién mas a realizar dentro de los misaurgjue con un caracter prioritario.
En todo caso, debe partirse de la base del cagateranente de estas campanas
mientras tanto subsista el problema.

3.- Analisis territorializado:

Pretendemos ofrecer una visién mas detallada situkacion del problema educativo
temporero en las distintas provincias de nuestraudidad Autdnoma. A estos efectos,
diferenciaremos en nuestro analisis entre las zd@asigen y las zonas de destino de
los trabajadores temporeros.

A.- Zonas de origen de los trabajadores temporeros:




Vamos a analizar las principales provincias emsdestemporeros para conocer con
detenimiento sus circunstancias particulares.

a) Cadiz:

En esta provincia concurren circunstancias espasifjue conviene resaltar:

- Elevado porcentaje de poblacién que participemigraciones de temporada.
- Concentracién del problema en unos pocos muoipi

Segun los datos del Anuario Estadistico elaboraddepConsejeria de Asuntos

Sociales para el afio 1994, el nimero de tempogaditanos puede cifrarse en 11.658,
gue se desglosan por camparias agricolas del siguniemo:

CAMPANAS Cadiz
Aceituna 2.503
Fresa 4611
Esparrago 5
Vendimia 7
Otras Campairias 4.462
TOTAL 11.658

Conocidas cuales son las principales campafiasotgivamos a ver a continuacion
como inciden en la poblacidén en edad escolar, Iparaal nos centraremos en los datos
correspondientes al curso 94-95:

CUADRO RESUMEN DE INCIDENCIAS

CURSO: 94-95

alumnos alumnos que total
desplazados @ permanecen afectados



TOMATES-ALGODON 77 44 121

Septiembre

ALGODON - NARANJAS 326 230 556
- PLANTACION FRESAS

Octubre a Noviembre

ACEITUNAS 314 316 630

Diciembre a Febrero

RECOGIDA DE FRESAS 762 827 1.589

Marzo a Junio

TOTALES 1.479 1.417 2.896

Como puede observarse, mas del 50% de los nificmdfes optaron por el
desplazamiento; un dato que nos parece muy negadiveuanto ha quedado claro que
la permanencia en la localidad de residencia essiég fundamental para una correcta
atencion educativa a los menores. A nuestro jaste dato demuestra que los
programas de lucha contra el fracaso escolar teargpao estan rindiendo todavia al
100% y que resulta imperativo que se potenciendagpafias de concienciacion como
piedra angular de todo el programa temporero.

Una vez conocido el dato del numero de nifios quesplazan con motivo de las
distintas campafas agricolas, vamos a conocertagacon un dato que nos parece
especialmente importante: cuantos de estos nifescedarizan realmente en sus
lugares de destino y cuantos pasan a engrosastiigticas del absentismo escolar.

Vamos a centrar nuestro analisis en el afio 199bly eampafia mas significativa de
todas: la recogida de la fresa en Huelva.

Resumen de datos de la campafia de RECOGIDA DE FREBAHUELVA.
Primavera de 1995.

Alumnado de la Sierra de Cadiz

LOCALIDAD AFECTADOS A B ESCOLARIZAD. | NO ESCOLAR.

ALCALA DEL VALLE 260 140 120 112 8



ALGODONALES 74 50 24 9 15

ARCOS DE LA FRA. 84 73 11 11 -
BORNOS 294 149 145 118 27
ESPERA 99 70 29 16 13
OLVERA 60 28 32 26 6
PUERTO SERRANO 544 237 307 223 84
SETENIL 8 - 8 1 7
TORRE ALHAQUIME 7 - 7 5 2
VILLAMARTIN 139 80 59 53 6
TOTALES 1.569 827 742 574 168

A - Alumnos que permanecen en su localidad atesdido el Programa.
B - Alumnos que se desplazan con sus padres adgasss de trabajo.

Como puede observarse, aproximadamente un 25% aéfilos que se desplazaron a
Huelva en la primavera de 1995 para la recogida fesa quedaron sin escolarizar. Se
trata de 168 nifios que posiblemente pasaron veréses cuidando a sus hermanos mas
pequefos para que sus padres pudieran acudibajdrsin problemas, o que, en los
casos peores, estuvieron trabajando en los cangsesapno tener la edad reglamentaria
para ello o haciendo tareas domésticas en logaytiugares de acogida.

Del analisis de estos datos y de los restantebemes podido conocer durante la
realizacion del presente Informe, se deduce gpetehcial de crecimiento de los
programas de atencion a los nifios temporeros hidsuwin cierto estancamiento en los
altimos afos, que a nuestro juicio pone de mandfiEsnecesidad de implementar estos
programas con férmulas nuevas capaces de devaatrtinamismo de sus inicios, a la
vez que revela los problemas de saturacion deeloic®s especificos.

El dato méas preocupante es el de los nifios desfaazpie permanecen sin escolarizar
en las localidades de destino. Si en el curso 94rdbtal de 168 nifios desplazados a
Huelva para la campafa de la fresa quedaron sitegizar, en el curso 95-96, no sdlo
se ha incrementado el nimero de nifios desplaz@d@étfasta superar al nimero de
nifos que permanecen en sus localidades de osmengue ademas el nimero de nifios
no escolarizados en destino se ha elevado has2d20#\ nuestro juicio, estos datos
s6lo admiten una lectura: el programa temporerGadiz esta paralizado o en franco
retroceso.

Nos parece evidente, a la vista de los datos,aypeolincia de Cadiz, o cuando menos
una parte de la misma, esta hipotecando sus pdaiiéls de desarrollo y el futuro de



sus hijos al no poder garantizar un minimo nivahfativo a una parte tan importante de
SuS nuevas generaciones.

b) Cdérdoba:

En la provincia de Cordoba participan en la finaoidin de los programas las
Delegaciones Provinciales de las Consejerias ded€thn y Ciencia y Asuntos
Sociales, junto con la Diputacion Provincial, peooexiste ningln 6rgano que asuma
directamente la gestion de estos fondos, sinoagimismos se transfieren
separadamente por cada una de las Administracaitaelsis a los Ayuntamientos, en
forma de subvenciones, en funcién de los proyeptespresentan las Entidades
Locales. Recibidos estos fondos, los Ayuntamielm®splican con total libertad a la
resolucién de los problemas que plantea el fenértemporero en su municipio, sin
que exista ningun tipo de control que vele pomlaexcta utilizacion de los mismos. En
muchas ocasiones la obtencion de fondos dependandeinte de la habilidad del
Ayuntamiento de turno a la hora de plantear swisadi, y de su capacidad de presion
politica ante las distintas instancias financiagora

c) Granada:

Por lo que se refiere a la provincia de Granadaeni®@s decir que tampoco existe en la
misma un o6rgano que centralice a nivel provineajdstion del programa de atencion a
los nifios temporeros, siendo las principales Adstriaciones financiadoras la
Consejeria de Educaciéon y Ciencia y la Consejeriagiintos Sociales, que actian a
través de subvenciones a los Ayuntamientos afestaglola problematica en cuestion.
El funcionamiento del programa es similar al existeen la provincia de Cordoba, por
lo que le son de aplicacion todas las valoracioealizadas respecto a la misma.

Segun datos facilitados por la Delegacion ProvirdeaAsuntos Sociales en Granada, el
namero de alumnos atendidos por el programa astendi994 a un total de 1.160
nifos.

B.- Zonas de destino de los trabajadores tempareros

Nos centraremos a continuacion en el analisis ditdacion en las dos grandes
provincias receptoras de temporeros: Jaén y Huelva.

a) Jaén:

Por lo que se refiere a la provincia de Jaén elandrde temporeros que se desplazan a
la misma con motivo de la campafia de recogida dedduna fluctia enormemente de
unos afos para otros, en funcion de la abundaresaasez de la cosecha. Segun el
Anuario Estadistico para 1994 de la Consejeriasims Sociales, el nUmero de
temporeros que movilizo la campafa de la aceitarese afio fue de 26.719, sin que
podamos precisar el nUmero exacto que tuvo contondda provincia de Jaén, ya que
la campafia de la aceituna también reviste granrianpoa en las provincias de
Cordoba y Granada. Su distribucion por provincesiigen -segun el citado Anuario-
es la que se refleja en el siguiente cuadro:

NUMERO TOTAL DE TEMPOREROS POR CAMPANAS Y PROVINCSA



ANO 1994

PROVINCIAS CAMPANA
Aceituna
Almeria 155
Cadiz 2.503
Cordoba 3.100
Granada 3.61(
Huelva 357
Jaéen 7.983
Malaga 514
Sevilla 8.497
TOTAL 26.719

La Direccion General de Accion e Insercion Sodi@aba en unos 23.000 el numero de
temporeros desplazados a Jaén durante la campd®8@%5ley calculaba en unos 30.000
los que se preveian para la campafa de 1996. Jradbgstacar es el elevado
porcentaje de inmigrantes extranjeros que exisieaée este colectivo, que fue
cifrado en unos 3.000 en la campafia 1994-95, y ptgsencia tiende a aumentar de un
afio para otro.

Aunque no disponemos de datos fiables sobre el ridgenifios que se desplazan
junto con sus padres a Jaén durante la recogideaseituna, si conocemos el dato del
namero de nifios que fueron atendidos por los pna@saemporeros en esta provincia
en las ultimas campafas. Segun los datos inclpidiosl Patronato de Bienestar Social
de la Diputacion Provincial de Jaén, en su menuwika campafia de 1993-94, el
namero de nifios atendidos ascendio a un total2B¥ bde los que 482 eran foraneos,
procedentes fundamentalmente de las provinciagd#es Granada y Cérdoba, y mas
esporadicamente de las provincias de Cadiz, Makdgsria, Badajoz, Caceres,
Alicante, Ciudad Real y Gerona.

En la siguiente campafia 1994-95 la cifra se elasfahunos 7.000 nifios, para
descender espectacularmente en la campafia 1986+ se registraron solo 3.054
nifos, como consecuencia de la mala cosecha prdaqua la escasez de lluvias en ese
periodo. También la cifra de nifios foraneos deséesgpectacularmente entre estas dos
cosechas: asi de los 770 nifios censados en la Garhpa4-95, se pasé a solo 155



nifios fordneos en la siguiente campafa. Las poedsipara la campafia que ahora se
inicia predicen un volumen de nifios superior 2l@90, que deberan ser atendidos por
los servicios especificos para temporeros instaladda provincia.

El nUmero de guarderias y residencias temporeistertes en la provincia de Jaén
fluctia de unos afos para otros, ya que depenidecadidad de la campafia y del
namero de nifios temporeros que precisen de atepoidestos servicios. Asi, en la
campafa 1993-94 los nifios temporeros fueron atesdid 91 guarderias, 2 residencias
y un municipio con acogimiento familiar (Chiclana 8egura con 60 nifios acogidos
por 40 familias). Por su parte en la campafia 13#€ron 107 las guarderias que
funcionaron, cifra que se redujo hasta las 90 guréasd durante la pobre campafia
agricola 1995-96.

El funcionamiento del programa temporero en la in@a de Jaén se caracteriza por la
existencia de un érgano encargado de centralizggdidn del mismo a nivel

provincial: la Diputacion Provincial. La principalision que asume la Diputacion
Provincial, a través de su Patronato de Bienestaiak es la de recopilar los fondos
puestos a disposicion del programa temporero poe da las Administraciones
implicadas en el mismo, fundamentalmente la Corisejie Educacion y Ciencia, la
Consejeria de Asuntos Sociales y la propia Dipatadios Ayuntamientos de los
municipios afectados también intervienen en lanfoiecion del programa aunque con
caracter residual, es decir, financian aquellaepdetios gastos del programa afectantes
a su municipio que no sean subvencionados poestantes Administraciones.

Si de algo adolece el programa temporero en lameiavde Jaén -a nuestro juicio- es
de primar en exceso el aspecto asistencial del ongsndetrimento del aspecto
educativo. La necesidad de potenciar la vertietitie&iva del programa temporero en
la provincia de Jaén, encuentra su principal jusiiion en el elevado niamero de nifios
temporeros que permanecen sin escolarizar duastampanas de recogida de la
aceituna. Aunque no disponemos de datos fiablag bimimero de nifios no
escolarizados, si puede servirnos de orientaciéifrlade 200 nifios absentistas
detectado por el Sindicato del Campo de CC.OOaéde durante la campafia agricola
1993-94.

b) Huelva:

A diferencia de lo que ocurre en la provincia d&nJaonde existe una gran dispersion
de los temporeros por toda la geografia provindiatyibuidos por muchos municipios
y repartidos, dentro de éstos, por innumerables$ily cortijos, en la provincia de
Huelva se produce una gran concentracion del fenériemporero en un escaso
namero de municipios, en cada uno de los cualesiise ademas un volumen de
trabajadores muy elevado en comparacion al exeseantos municipios jiennenses.

Aunque no disponemos de datos fehacientes sohteraro de nifios desplazados a
Huelva con motivo de la campafia de la fresa ealtosos afos, si disponemos de
algunas cifras que consideramos reveladoras departancia de este problema. Asi,
segun el Anuario Estadistico de la Consejeria dmis Sociales el nimero de nifios
atendidos en guarderias dependientes de este smgadurante la campafa 1993-94
fue de 1.083 nifios. Si tenemos en cuenta que @ovancia existe un importante
namero de guarderias de titularidad privada ytd&atidad municipal que atienden a un



elevado numero de nifios temporeros, habra queuwiogale el nimero real de nifios
desplazados en esa campafa fue bastante supaiitadal en el Anuario.

Respecto a la camparfa agricola 1994-95, dispondehdistado de alumnos foraneos
atendidos en los distintos centros docentes dgrinsipales municipios receptores de
temporeros, que se eleva a un total de 1.712 alsinpnovenientes en su mayoria de las
provincias de Cadiz y Sevilla.

No existen estadisticas fiables sobre el nUmergfdes temporeros que permanecieron
sin escolarizar durante las distintas campafnagd®sa y recogida de la fresa, ya que
estos datos no se recopilan en las provincias stendeEllo no obstante, los
responsables del EOE de la zona consideraban dregaga de un nimero pequeio vy,
en todo caso, muy poco significativo. Parece sex,&f mayor nUmero de casos de
absentismo detectados en la provincia correspond&a provenientes de familias de
etnia gitana que llegan a la provincia onubensdealessur de Portugal.

En todo caso, aun no disponiendo de estadist@bles$i sobre absentismo en los
municipios onubenses de destino de los temporsrdgbemos pensar que la cifra de
nifios sin escolarizar en los mismos es bastantrisua la estimada por los
responsables educativos de la zona, dado que gopnedes datos sobre absentismo
escolar que tienen los responsables educativosaldailas principales provincias de
origen como es la de Cadiz. Unos datos que yariuamalizados anteriormente, y que
nos muestran un volumen de nifos sin escolarizantkella campana de la fresa
ciertamente preocupante.

El principal rasgo distintivo consiste en la inésixia en Huelva de un 6rgano que
centralice a nivel provincial -como ocurre en Jdarmerganizacion y gestion del
programa. En Huelva, la financiaciéon y la gestiéhptograma temporero se distribuye
entre diversas Administraciones, que actlan segar@gdkte sin que exista una
coordinacién de medios econdmicos y personales Egmismas. Las principales
Administraciones financiadoras son la Consejerigdlecacion y Ciencia, la Consejeria
de Asuntos Sociales y -como gran novedad- el Mirisde Asuntos Sociales, a través
de la Direccion General de Migraciones. Los Ayunémos por su parte colaboran en
la financiacion del programa de forma individuatizagy segun su criterio.

Para terminar, y en relacion con el programa teerpan la provincia de Huelva,
reiteramos que el mismo adolece, a nuestro juildana falta de coordinacion entre las
Administraciones implicadas que provoca carenaida gestion e importantes
disfuncionalidades en la ejecucion. En nuestraiopjra gran relevancia que el
fendmeno temporero tiene en esta provincia demianct@acion de un 6rgano que
centralice a nivel provincial la gestion del prageatemporero. Un érgano que, a
nuestro juicio, deberia ser la Delegacion Provirdeéda Consejeria de Educacion y
Ciencia, por ser el problema educativo el princgsdecto que debe atender este
programa.

VI.- PERFIL SOCIOLOGICO DEL TRABAJADOR TEMPORERO.
Nos encontramos basicamente ante familias cortsgiypor un matrimonio joven, con

una media de edad de 31 afios, y que tienen vajossem edad escolar que hacen que
la unidad familiar media esté compuesta por un tled& miembros.



Su situacion laboral habitual es la de desempleadm®pto en las épocas de campafias
agricolas en que trabajan como jornaleros. Es,deeen fundamentalmente de los
ingresos obtenidos del trabajo en el campo y dpdsteriores ingresos procedentes del
subsidio de desempleo. Por ello, la media de ingreseensuales esta alrededor de las

75.000 pesetas.

INGRESOS
(en pesetas)
Menos de 50.000
Entre 50.000 y 100.000
Entre 100.000 y 150.000
Entre 150.000 y 200.000

Mas de 200.000

%
SOBRE EL TOTAL
15,5
70,6
111
2,8

0,0

Nos encontramos por lo tanto con una familia quee@gla general se encuentra con
serias dificultades para poder subsistir econémécaieny que para obtener sus magros
ingresos se ve obligada a emigrar a otras locaslddrante un periodo de tiempo al

afo que suele situarse en torno a los 3 meses.

El nivel de instruccion de los cényuges, por ultire® escaso, no habiendo obtenido por
lo general el graduado escolar. Esta deficientpgreeion se traduce en una escasa
valoracion acerca del proceso educativo en gegetel de sus hijos en particular.

NIVEL DE

ESTUDIOS

Ninguno
Primarios

BUP o similar

%

SOBRE EL
TOTAL

69,5
27,8

2,7

VIl.- EL PROBLEMA DEL FRACASO ESCOLAR DE LOS NINOS

TEMPOREROS



Actualmente, y una vez concluida nuestra invesitgagpodemos afirmar que existe en
Andalucia un importante problema educativo cuygesrise encuentra en las
migraciones agricolas de temporada y cuya mandiéstanas clara es el elevado indice
de fracaso escolar que origina entre la poblacigolar afectada. Un problema, que
afecta a un niumero ciertamente importante de rdfidaluces y que, a nuestro juicio,
pone en cuestion no soélo el futuro profesionalslesenifios -condenados a seguir el
camino de sus padres jornaleros al carecer dertaafidn suficiente para elegir otras
profesiones- sino también el futuro de numerososicipios andaluces que, teniendo el
trabajo temporero como Unica fuente de riquezageatplan cémo sus posibilidades de
mejorar y de encontrar nuevas alternativas de agase disipan ante la falta de
preparacion de sus nuevas generaciones.

Ello no obstante, es necesario reconocer que peodacido un evidente avance en la
atencion educativa a los nifios temporeros. Un &/ane se concreta en la existencia
actualmente de una serie de servicios puestopagiisdn de los nifios temporeros por
las distintas Administraciones Publicas con el iapede impedir que las migraciones
agricolas de temporada les impidan la normal coatiidn de su proceso formativo.

Hoy en dia existen en todas las provincias andslatextadas por la problematica
temporera residencias y guarderias, programasctia ontra el absentismo temporero,
Equipos de Orientacién Educativa, Comisiones Mpaieis de Absentismo Escolar,
ayudas y subvenciones para favorecer el acogimiantiiar, etc. Es evidente que se
ha realizado un esfuerzo muy importante para darsotucion al problema temporero,
y es asimismo evidente que la Administracion halyidado el establecimiento de
organos y entes cuya mision especifica es la datafry resolver la problematica
educativa temporera en los lugares donde éstaeXissin embargo, el problema
educativo temporero sigue existiendo en numeroswmsaipios de nuestra Comunidad
Auténoma y su incidencia es muy grave para un deewaimero de nifios andaluces.

En nuestra opinion no podemos calificar al problechacativo temporero como un
problema en vias de solucion porque en realidagsno problema cuyo final se
vislumbre en un horizonte temporal mas o menosagercon la simple continuacion en
la aplicacion de los programas disefiados por laiAidimacion para luchar contra el
absentismo temporero. A nuestro juicio, los progmtemporeros se encuentran
actualmente en una situacion de paralisis por agetdo. Las estadisticas ponen de
manifiesto que existe una bolsa de familias tentpsra los que los programas, tal y
como estan disefiados actualmente, son incapadiegaie

Es cierto que se ha avanzado mucho en la atenel@rablema educativo temporero,
pero la verdad es que hoy en dia nos encontranmognas indices de fracaso escolar en
los municipios afectados por las migraciones dgteada que nos inducen a concluir
gue estamos ante un problema que, debiendo ekiaios@do, alin no lo esta. Y que no
lo estara, a menos que se introduzcan ciertas itaclidnes en la organizacion y la
ejecucion de los programas temporeros que perm#das ese ultimo impulso que
necesitan para llegar a todos sus destinataries@ates y para que podamos decir
definitivamente que el problema educativo temponeres ya sino una parte mas de la
historia de Andalucia.

VIIl.- PROPUESTAS: RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.



La finalidad ultima que se persigue con la inclngié este Capitulo no es otra que la de
aprovechar la ocasion que nos brinda la elaborat@dste Informe para tratar de
ofrecer desde esta Institucion una serie de progsiesn forma dBecomendacioney
Sugerenciasque, a nuestro juicio, podrian contribuir a smoar definitivamente el
problema educativo derivado del fenémeno de lasawignes agricolas de temporada.

Con esta pretensién vamos a abordar a continuatemalisis detallado de los distintos
aspectos -normativos, organizativos, financierosstacionales y educativos- que
configuran la realidad de los programas temporendss distintas provincias
andaluzas, con el fin de poner de manifiesto, ihwlas deficiencias de que a nuestro
juicio adolecen, sino también las posibles soluesoque en nuestra opinion podrian
contribuir a mejorar su eficacia.

1.- Aspectos normativos.
SUGERENCIAS:

Todas las actuaciones administrativas encaminagalsie@ionar el problema educativo
temporero deben contar con un adecuado soporteatisomEsto obliga a crear un
sistema normativo en el que se incluyan un conjdatdisposiciones que permitan
regular todos y cada uno de los aspectos que cwafigos actuales programas
temporeros. Esta tarea de articulacion normatiberda corresponder basicamente a la
Consejeria de Educacion y Ciencia ya que nos eraoas ante un problema que es
eminentemente educativo.

En la cluspide de este sistema normativo debertaé&acse la denominada “Ley de
Solidaridad en la Educacion”. En esta Ley debedhiirse un apartado especial
dedicado a glosar las lineas maestras de los pnagrede atencién educativa a los nifios
temporeros.

Estas lineas maestras deberian incluirse por lagpenia de Educaciéon y Ciencia en el
marco de las actividades de educacién compensaatesarrollarse a través de
distintas normas en las que se recojan los sigggergpectos:

- Organos de gestién de los programas temporemd&bandaluz, a nivel provincial y a
nivel local.

- Procedimientos y reglas de financiacién de lagamas temporeros.

- Normas de creacion y funcionamiento de los smviespecificos de atencion a los
nifos temporeros.

- Criterios educativos para la atencion a los ntBagporeros en los centros docentes.
2.- Aspectos organizativos.
RECOMENDACIONES:

Deberia estructurarse un esquema organizativaggestion, desarrollo y ejecucién de
los programas temporeros, con una jerarquizacidordea piramidal, que permitiera



racionalizar la gestion de dichos programas, &kaque se dotaria de coherencia al
sistema y se evitarian disfuncionalidades en leuején. Este esquema deberia contar
con un érgano central con competencias en todatau@idad Autbnoma, y con
organos de gestion a nivel provincial y local.

En la caspide del sistema deberia encontrarsegamorcuyas competencias se
extiendan a todo el territorio de la Comunidad Aotda y cuya principal funcién sea
la de coordinar las actuaciones de los 6rganoggembas de la gestion y ejecucion de
los programas a nivel provincial y local. En nugstpiniéon este 6rgano central del
sistema deberia incardinarse funcionalmente deletta Consejeria de Educacion y
Ciencia, con dependencia directa de la Direccione@Ge de Formacion Profesional y
Solidaridad en la Educacion.

A este Organo central corresponderia la deterndnaie las lineas basicas de actuacion
gue han de regir los programas temporeros, ladijade los criterios de financiacién y

el establecimiento de las férmulas de control dgdaucion de los mismos. Creemos
gue deberia contemplarse en su composicion laaaeidn de la Consejeria de
Asuntos Sociales, dado el importante papel queCastaejeria desempefia en la
financiacion y ejecucién de los programas.

En cada una de las ocho provincias andaluzas deddstir un 6érgano encargado de
gestionar los programas temporeros a nivel pro&in€ion caracter general, creemos
que este 6rgano deberia estar incardinado funoemaé dentro de las distintas
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Etfutg Ciencia. Ello no obstante, en
las provincias de Jaén y Cadiz, donde existe @aaigcton historica de gestion de los
programas temporeros por parte de la Diputacioniftial de Jaény la
Mancomunidad de Municipios de la Sierra de Cadeemos que deberia mantenerse
este sistema, ya que sus resultados son basicasagistactorios. En todo caso,
creemos que en todas las provincias -incluida Cédizeria existir un érgano de
gestion provincial que permita una coordinaciorac®aciones en toda la provincia y
evite que determinados municipios pudieran quadgsaafde los programas temporeros
por el mero hecho de su no incorporacion a lagdgdés Locales infraprovinciales
encargadas de gestionarlos.

En estos 6rganos provinciales deberian tener fation todas las Administraciones
implicadas en la financiacioén, gestién y ejecuaérios mismos en cada provincia.

A nivel local la ejecucion de los programas tempmseleberia asumirse por las
Comisiones Municipales de Absentismo Escolar, smlee deberian incluirse:

- Alcalde del municipio

- Director de la U.T.S.

- Directores Escolares de los centros afectados.

- Director de la Residencia o Guarderia si la hebie

- Responsable del Equipo de Orientacion Educagva dona.



- Representante de los padres afectados.
3.- Aspectos financieros.
SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES:

A modo de resumen podriamos fijar el siguiente @sgupara la financiacion de los
programas temporeros:

- Determinacion, mediante convenio celebrado dagr@dministraciones implicadas,
del porcentaje de financiacion de los programasdgbe asumir cada una de ellas.

- Compromiso de financiacion del coste real degpama para cada afio, con arreglo al
siguiente esquema:

* Célculo del coste a financiar para cada Ayuntamaen funcion del resultado de la
liquidacion de los gastos de la campafia anterior.

* Ponderacioén del coste real una vez finalizadgdaucion del programa. En caso de
existir déficit, el coste suplementario se inchuien la financiacion del afo siguiente. Si
existiera superdvit, se restaria de la financiad&rafio siguiente.

- Determinacién a través de una norma especifidasdactuaciones susceptibles de ser
financiadas con cargo a estos programas. Fijandusemodulos maximos de ayudas
en funcién de cada una de las actuaciones a f@ranci

- Reparto de los fondos por una unica Administraeidcargada de coordinar el
programa a nivel provincial.

- Obligacion de las Entidades Locales destinataléalas ayudas de justificar
documentalmente el destino dado a los fondos pdaspcon arreglo a unos modelos
de justificacion de gastos que deberian estableesr$a normativa especifica.

- Los 6rganos locales de gestion de los prograempdreros podran acordar que los
trabajadores temporeros que utilicen los serviegpecificos instalados en el municipio
contribuyan al sostenimiento de los mismos medianéeaportacion dineraria, que
tendra la consideracion de precio publico y cuytard@nacion se hara de conformidad
con lo prevenido en la Ley Reguladora de las Haegh.ocales.

4.- Aspectos prestacionales.

RECOMENDACIONES:

Las condiciones en que han de prestarse los distaatrvicios especificos puestos a
disposicion de los nifios temporeros deberian esgatados por una normativa
aprobada al efecto.

Dicha normativa deberia contener una definicidtodalistintos servicios especificos,

fijando un orden de prioridades en la prestaciélogenismos. Los servicios a regular
serian los siguientes:



- Guarderias y residencias temporeras.
- Servicio de comedor.

- Servicio de transporte.

- Acogimiento familiar.

Por los érganos provinciales de gestion de losrarogs temporeros deberian disefiarse
campafas de concienciacion dirigidas a los trabaggdemporeros con el fin de
convencerlos de la necesidad de que sus hijos pentan escolarizados en sus
localidades de residencia durante las campafiaagi La realizacion de las
campafas de concienciacion corresponderia a langsgdocales de gestion de los
programas temporeros.

Estas campafas deberian realizarse anualmentdanlés municipios donde tenga
incidencia el fenOmeno temporero, ya sean emisoreseptores de temporeros, aunque
con especial énfasis en los municipios emisores.

a).- Guarderias y residencias temporeras:

Deberia establecerse una red de guarderias ymesideéemporeras de ambito
autondémico, articulada a nivel provincial y cuyatrol y direccién recaiga
directamente sobre el 6rgano provincial encargadgedtionar los programas
temporeros.

En materia de infraestructuras resultaria oporturese aprobase una normativa de tipo
técnico que estipulase todos los requisitos y tawiaticas que han de tener las
guarderias y residencias temporeras. Seria comierjeae se ofreciese ayuda técnica
para la redaccion y ejecucion de los proyectosodstouccion de guarderias y
residencias temporeras en los casos de Ayuntarsipetpiefios 0 con escasa capacidad
econdmica, técnica o de gestion. Las normas queasgn las condiciones técnicas de
las guarderias y residencias temporeras debegdhiritas prescripciones necesarias
para garantizar la total adaptacion de estos sesvéclas necesidades de los
discapacitados, en la forma establecida éeereto 72/1992de 5 de Mayo, y su
normativa de desarrollo.

En relacion con el equipamiento de las guarderfasigencias temporeras,
consideramos conveniente que se establezcan urthdond@e materiales por cada
categoria en funcion del numero de nifios atendefobase a los cuales se fijen las
ayudas y subvenciones que se otorgan a los dstietutros, ya sea directamente o a
través de los Ayuntamientos. Debiéndose poner edggdasis en las dotaciones de
medios que garanticen una correcta seguridad enggin los centros.

Seria conveniente que se inspeccionasen perioditanas guarderias y residencias
temporeras a fin de verificar que cuentan connakalaciones y equipamientos
necesarios para desempefiar correctamente susrfascioque éstos se encuentran en
un perfecto estado de conservacion.



El personal encargado de prestar servicios endaigrias y residencias se deberia
incluir en las siguientes categorias profesionales:

- Responsables.
- Educadores-Cuidadores.
- Personal Auxiliar.

Sus condiciones laborales: (sueldo, jornada, sestrseleccion, requisitos
profesionales, etc.) se deberian fijar en una nalen@mbito autondmico. Los érganos
provinciales serian los encargados de velar pourablimiento de estas normas y los
organos locales los encargados de aplicarlas.

Seria necesario que se fijasen unas ratios ohligatpersonal/alumnos que sirviesen
para todas las guarderias y residencias tempatenagestra Comunidad Auténoma.
Asimismo, deberian determinarse claramente lagficaalones profesionales que
resultan exigibles para acceder a las distinta&goaias profesionales, estableciéndose
también la obligacion de respetar los principiosgildad, mérito y capacidad en los
procedimientos de seleccion. Igualmente, entendémum®scindible una adecuada
formacion y perfeccionamiento del personal.

Cada guarderia o residencia temporera deberiaramrtain Reglamento de Régimen
Interno, elaborado por el érgano local de gest@rpbgrama temporero y aprobado
por el rgano provincial, que habra de respetarelgias esenciales de organizacion y
funcionamiento que se establezcan en la normayaadora de estos servicios a nivel
autonomico. Las funciones de las guarderias yeasids temporeras se deberian fijar
en la normativa que las regule, y las mismas nerdkt limitarse a la mera acogida y
asistencia a los menores, sino que habrian ddrteiealizacion de actividades
complementarias que redunden en beneficio de lo®res atendidos.

b).- Servicio de comedor.

En relacion con el servicio de comedor que se presds nifios temporeros, las
medidas de mejora que recomendamos son las sigstient

- Reforzar los medios de los comedores escolas¢égld@nios en los municipios
receptores de un elevado numero de nifios tempommo<! fin de evitar que se
produzcan situaciones de masificacion o insufiégeede medios y personal para atender
correctamente a los nifios usuarios del servicio.

- Deberian estudiarse formulas que permitieserr lpartcipes a los nifios que sean
usuarios habituales de los servicios de comedotasen los municipios receptores de
temporeros, de las becas que actualmente disfeatamrclusividad los nifios
temporeros para evitar situaciones de agravio cratipa y facilitar la aceptacion del
nifio temporero en la localidad de destino y swjraeién en la misma.

c).- Servicio de transporte.



En relacion con el servicio de transporte escalarse presta a los nifios temporeros,
las medidas de mejora que recomendamos son lasraegi

- Ampliacion o modificacidon de las rutas de trangpen los municipios receptores de
temporeros para dar servicio a todos los nifios ¢eenps que lo precisen.

- En aquellos casos en que el transporte escalarasio sea inviable por las
condiciones del terreno, se deberia facilitar andporte alternativo u ofrecer ayudas de
transporte para que los alumnos afectados puedantear soluciones propias.

- Podria estudiarse la extension a otras provime@ptoras de temporeros de la
clausula contenida en el Convenio Colectivo del @ane Jaén por la que se
responsabiliza a los empresarios agricolas dedpiate de los nifios temporeros hasta
los centros docentes o hasta las rutas del tratespgcolar ordinario.

- Deberia estudiarse la posibilidad de instalagmesinas provisionales en las zonas
rurales donde se concentre un numero significate/nifios temporeros que utilice
habitualmente el transporte escolar mientras @ucamparfa agricola.

d).- Acogimiento familiar.
Respecto a este servicio ofrecemos las siguieatesnmendaciones:

- Este servicio Unicamente se deberia prestar cuam@xistan servicios especificos en
el municipio que permitan solucionar las necesidati nifio temporero.

- Deberian regularse las condiciones en que praaie@eestacion, la cuantia de las
ayudas, su duracion y los requisitos para ser mged de las mismas.

- El otorgamiento de estas ayudas en un municigtierchinado deberia ser autorizado
por el rgano provincial de gestion de los progsteaporeros, y su convocatoria y
concesion deberia realizarse por el érgano local.

5.- Aspectos educativos.
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

- Considerar el fracaso escolar como el princietl a solucionar en relacién con el
fendmeno temporero, entendiendo que el absentismpdrero es sélo una
manifestacion extrema de esta problematica edwcativ

- Resultaria conveniente realizar un estudio al pravincial en toda la Comunidad
Auténoma sobre la incidencia del fracaso escolaedos nifios temporeros. Dicho
estudio deberia completarse con un analisis deucgdn escolar en los municipios
mas afectados por la problematica temporera y®ndntros docentes que escolarizan
nifos temporeros.

- Deberia existir un dimensionamiento de los centi@centes que escolarizan a nifios
temporeros que posibilite la dotacion a los misdwsnas infraestructuras y de unos



medios personales y materiales suficientes parg@ete una poblacion escolar que
debe ser incluida entre los colectivos con necds®laducativas especiales.

- Los centros docentes afectados por el fenomenpaeero deben tener, a todos los
efectos, la consideracion de centros que escatagaizafios con necesidades educativas
especiales. Esto implica que estos centros deli@ndetados de todos los medios
personales y materiales que se estiman necesar@afender correctamente a una
poblacion escolar de estas caracteristicas.

- Estos centros deberian contar con ratios espesidé bajas durante todo el curso
escolar y disponer de profesorado de apoyo espegifira las labores de proaccién con
los nifios temporeros que lo precisen.

- Se deberia regular y potenciar el control potepde los responsables de los Equipos
de Orientacion Educativa del proceso de transitoslaifios temporeros entre los
centros de origen y los de destino, atribuyendisarlismos la crucial mision de
verificar que estos nifios no queden sin escoladzeante las camparfas agricolas.

- Se deberia potenciar el papel de las Comisiongsdipales de Escolarizacion en los
programas de atencion educativa a los nifios temgmnreelando porgue las mismas
sean una realidad en todos los municipios afectadiosste problema y garantizando
que su funcionamiento se sujete a unas normasr@catoria y ponderacion de los
votos de sus miembros que posibilite la efectividadu intervencion y la participacion
en las decisiones de las mismas de todas las Astnaiciones implicadas en estos
programas.

- Seria conveniente que se articulasen mediosfacitisar la coordinacion entre los
responsables educativos de los centros de origestino de los nifios temporeros.

- Resulta necesario que los Informes Educativos parmnos Desplazados por
Emigracion Temporal no se limiten a la EducacidmBria sino que incluyan también
a la Educacion Secundaria Obligatoria.



