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|.- PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO.

1. Introduccioén.

El nimero de quejas recogidas en este epigrafde @94 quejas, 870 quejas a
instancia de parte y 34 quejas iniciadas de oficio.

Por materias los datos se concretan de la siguieme.:

- Personal funcionario de la Administracion Genalalla
Junta de Andalucia: 148.

- Personal laboral de Administracion General déulata de
Andalucia: 194.

- Personal Docente: 142.

- Personal Sanitario: 169.

- Personal de Justicia: 3.

- Personal de Entidades Instrumentales: 22.

- Personal de Administracion Local: 80.

- Personal P.A.S. Universidades Andaluzas: 7.
- Otras Cuestiones de Personal: 138.

- Silencio: 1.

De oficio se promovieron 34 quejas. Resaltamos las siguidrdaestadas de
oficio sobre cuestiones diversas que, en materiandgleo publico han suscitado la
atencion de la Institucién del Defensor del Puébidaluz.

Asi, se exponen en sintesis agrupadas en apagadazon a la materia que, al
iniciar aquellas actuaciones, motivd nuestra anaion independencia de que en la
parte expositiva de las quejas tramitadas se efegha cita mas detallada de las
mismas:

a) Convocatoria para seleccidbn de personal labpa@l parte de entes
instrumentales de las Administraciones Publica8ratalucia:

La queja 08/0759 fue promovida ante el Consorcio “Fernando de lms'R con
sede en Granada, en relacion con las bases apsopada la seleccion de personal
laboral, con caracter temporal, para el desempef@dos puestos de trabajo.

Por su contenido las bases reguladoras de diclvegwaselectivo, publicadas a
su vez en la pagina web del Consorcio, en nuegiraém contenian diversos vicios o
irregularidades por las que las mismas podriarc@etrarias al ordenamiento juridico
de aplicacién en materia de acceso a la funciotigatilocal.



En laqueja 08/0799 los interesados manifestaban su disconformidawuco
proceso de selecciéon de Diplomados/as Universsagio Trabajo Social que estaba
realizando una empresa privada, para su postedotrataciéon por la Fundacion
Andaluza de Servicios Sociales- FASS-, de la Cenisepara la Igualdad y Bienestar
Social.

De la informacién que obtuvimos desde la Gereneidad-undacion nada hubo
qgue objetar respecto a la cuestion planteada pomteresados, sin perjuicio de que
diésemos traslado a los responsables de la Fumddeidlgunas de las consideraciones
efectuadas por este Comisionado sobre el régimenaatieaciéon de los entes
instrumentales privados con ocasion de la aprobad® la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Anclalupresentadas en el Parlamento de
Andalucia el pasado mes de Noviembre de 2007.

En laqueja 08/1224 nos dirigimos a Agencia Publica Empresarial dRaaio
Television de Andalucia —RTVA-, al tener conociniele la Resolucion de 25 de
Febrero de 2008 de la Direccion General de la migpmala gue se convocaban pruebas
para la obtencion de la condicidén de trabajadordi) determinados puestos, y de cuyo
contenido de las bases reguladoras, consideramegidtencia de diversos vicios o
irregularidades por las que las mismas podriarc@etrarias al ordenamiento juridico
de aplicacion en materia de acceso al empleo mublic

En concreto, esas irregularidades eran, entre, difasla edad minima en 18
afios, composicién del Tribunal Unico para todaschktegorias y no ajustado a los
principios de imparcialidad y profesionalidad redge por la Ley 7/2007, de 12 de
Abril, no respetar la paridad entre mujer y homtwaforme a lo dispuesto por la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, etc. En conseejemesolvimos trasladar
Recomendacion para que dichas Bases se adecuealstavaciones realizadas.

b) Presumibles irregularidades en las Bases de dcahwias de plazas de
funcionarios de diversas categorias, efectuadadyortamientos andaluces:

La queja 08/1365 la promovimos ante el Ayuntamiento de Algecir@adiz),
por la existencia de presuntos vicios e irreguéattés observadas en las bases del
proceso selectivo convocado para cubrir nueveaplde Auxiliar Administrativo.

Dichas irregularidades se concretaban en la vatoraexcesiva de la fase de
concurso, ausencia en el temario de materia ralaila normativa sobre igualdad y
violencia de género, y calendario del proceso Set€micio). En base a ello,
procedimos a formular Recomendacién para que di@@ses se adecuaran a las
observaciones realizadas, resolucion que fue at@pta su totalidad por lo que la
Administracion Municipal decidié anular la convamada.

La queja 08/1366se dirige ante el Ayuntamiento de Carmona (Seyika)
relacion con a publicacién aparecida en el Boléficial del Estado num. 62, de 12 de
Marzo de 2008, referente a la convocatoria parairgubhediante concurso-oposiciéon
libre, ocho plazas de Auxiliar Administrativo, parecientes a la Escala de
Administracion General, subescala Auxiliar y sé&zpas de Conserje-Mantenedor, de la
Escala de Administracion Especial, subescala Sesviespeciales.



Del estudio del contenido de las bases reguladdesambos procesos
convocados resultaba que en los Programas respectovse incluia materia relativa a
la normativa sobre igualdad y violencia de géneue, gcon caracter obligatorio,
establece la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, l@a@omocion de la Igualdad de
Género en Andalucia; se constat6 igualmente lanaissdel calendario de desarrollo de
ambos procesos selectivos, conforme determind.€l@y) del Real Decreto 364/1995,
de 10 de Marzo, por el que se aprueba el Reglani&meral de Ingreso del personal al
servicio de la Administracion del Estado y prousie puestos de trabajo y promocion
profesional de los funcionarios civiles de la Adistracion General del Estado que, con
caracter supletorio, resulta de aplicacibn comaagkecoge expresamente en la Base |
de las convocatorias.

En consecuencia, por la no adecuacion de dichazswe selectivos a la citada
Ley 12/2007, tal extremo pudiera provocar la ndlidie las mismas y causar con ello
perjuicios a las expectativas de la ciudadaniacdeder a un puesto de trabajo en el sector
publico, motivo por el que formulamos a la Alcaliiacomendacién para que dichas
Bases se adecuaran a las observaciones realizadakicion que fue aceptada por la
Administracion Municipal.

La queja 08/3809fue promovida ante el Ayuntamiento de Los Palagios
Villafranca (Sevilla), por considerar que la Res@n de 24 de Junio de 2008, referente
a la convocatoria para proveer plazas de Auxilidm#istrativo, no se adecuaban a las
disposiciones vigentes en materia de acceso akerppblico, y en su caso, en cuanto a la
inclusion en el programa de materia relativa eolanmativa sobre igualdad y violencia de
género conforme a lo establecido por la Ley 12/2@®/ 26 de Noviembre, para la
promocioén de la Igualdad de Género en Andaluciagkation con la reserva de plazas
para discapacitados, y ausencia del calendari@skrllo de dicho proceso, conforme
determina el art. 16.j) del Real Decreto 364/19@510 de Marzo, por el que se aprueba
el Reglamento General de Ingreso del personal ralcge de la Administracién del
Estado y provision de puestos de trabajo y pronmopi@fesional de los funcionarios
civiles de la Administracion General del Estado,qumn caracter supletorio, resulta de
aplicacion como asi se recoge expresamente ers@aBade la convocatoria.

Puntualmente recibimos respuesta desde la Alcaldide la cual nos
encontramos con una discrepancia técnica, resgesid apreciacion de que la Ley
12/2007, de 26 de Noviembre, para la promocion aldgualdad de Género en
Andalucia, no resultara de aplicacion al procestecseo convocado por su
Ayuntamiento.

Como sefala la exposicion de motivos de la citagg, la Comunidad
Auténoma de Andalucia asume en su Estatuto, utefeempromiso para proyectar y
desarrollar politicas de promocion para avanzardaergualdad, real de mujeres y
hombres y en el ejercicio pleno de los derechasm@ementar medidas transversales
que incidan en todos los ordenes de la vida palifizidica y social, a fin de erradicar
las discriminaciones contra las mujeres.

Sin perjuicio de que la citada norma no resultaseplicacion directa como asi
consideraba la Alcaldia, no debiera existir impetito legal en cuanto a su caracter
supletorio y, en ese caso, dentro del respetaat@omia local que se reconoce en los
articulos 137 y 140 del Texto Constitucional, padricorporar las materias relativas a
la normativa sobre igualdad y violencia de génerdos temarios de los proximos



procesos selectivos que se desarrollen en ejecdeidas Ofertas de Empleo Publico.
En ese sentido, se trasladd Sugerencia a la prima@idad municipal que fue
aceptada en sus propios términos.

En la queja08/4159y en laqueja 08/4160Q pusimos de manifiesto ante el
Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla), nuastconsideraciones justificando que
las convocatorias efectuadas para cubrir variasaplde personal funcionario y laboral
en el Ayuntamiento y en su Gerencia Municipal deddismo, no se adecuaban a las
disposiciones vigentes en materia de acceso akerppblico, y en su caso, en cuanto a la
inclusion en el programa de materia relativa eolamativa sobre igualdad y violencia de
género conforme a lo establecido por la Ley 12/2@®/ 26 de Noviembre, para la
promocion de la Igualdad de Género en Andaluciad edinima para participar en los
procesos selectivos, valoracion de la fase deursacconstitucion de las Comisiones o
Tribunales de Seleccion conforme a la Ley 7/20@712i de Abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, y ausencia de calendari@si@iocesos como establece el Real
Decreto 364/1995, de 10 de Marzo, resolvimos ddasl a la primera autoridad
municipal Recomendacionpara que dichas Bases se adecuen a las obseescion
realizadas, ante esa posible no adecuacion de sdighocesos selectivos a las
disposiciones vigentes que les resultan de aplicagor cuanto pudiera provocar la
nulidad de las mismas y causar con ello perjuiaites expectativas de la ciudadania de
acceder a un puesto de trabajo en el sector publico

Puntualmente recibimos respuesta desde la Alcaldia que no compartia las
apreciaciones y contenido de la resolucion formalaor este Comisionado por lo que,
decidimos dar por concluidas nuestras actuaciomge & discrepancia técnica
observada en la respuesta municipal.

Lo anterior, por cuanto que, aun cuando pudieranltar discutibles- en cuanto
a su inclusidon o no- determinados aspectos de #&@&Ba que se referian las quejas
indicadas, no cabia duda alguna sobre la exigesmieelacion a las plazas cuyo sistema
de seleccidon previsto era el de concurso oposiaie en el baremo establecido
respecto de cada plaza no deberia rebasarsega degjue se interpusiese recurso por
tercera persona legitimada, el maximo del 45% dtll tde la puntuacién, como asi
tiene reiteradamente reconocido el Tribunal Camngbhal.

Por otra parte lgueja 08/5511] fue iniciada de oficio por la Institucion, tras |
publicacion en medios de comunicacién de informaeso sobre la existencia de
posibles contrataciones de personal laboral terhpayae habria realizado el
Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla), siropedimiento publico de seleccidn,
al parecer —segun las fuentes de informacion- abweidos principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad que rigen el acakempleo publico.

Asimismo, se contenian en la publicacion de ref@sedenuncias sobre que
dicho personal vendria realizando funciones y pates administrativas que
corresponden, en exclusiva, al personal funciord®ioarrera.

Igualmente sobre el mismo asunto (posibles irreglddes de Convocatorias de
acceso al empleo publico de las Administracionesales promovimos de oficio: la
gueja 08/2450 la queja 08/2452y la queja 08/2476 las mismas se incluyen en la
parte expositiva de las quejas admitidas a tramite.



c) Actuaciones en materia de empleo publico de los Organos competentes de
la Junta de Andalucia; vinculadas a tratamiento de género, discapacidad, ofertas de
empleo, conciliacion familiar-laboral, etc.:

En la queja 08/1395 promovida ante la Secretaria General para la
Administracién Publica, se puso de manifiesto laale en la aprobacion de la lista de
opositores que, habiendo concurrido a las pruellastvas de ingreso en los distintos
Cuerpos funcionariales correspondientes a la OfdegaEmpleo Publico de 2007,
hubieran superado al menos la primera parte detig@ conformarian la Bolsa de
Interinos, que vendrian a sustituir a las vigehteta aquella fecha, que se correspondia
a las Ofertas de Empleo Publico de 2003, 2005 ¥ .28Qestra actuacion, dio lugar a
que dicha Secretaria General dictase la correspatediResolucién aprobando la
constitucion de la Bolsa de Interinos de la maydddos Cuerpos funcionariales que
habian terminado la fase de oposicion en los posceslectivos derivados de la Oferta
de Empleo Publico de 2007.

En laqueja 08/1396solicitabamos a la Consejeria de Justicia y Adnragsdn
nos informara sobre las actuaciones que estuviesdizando con vistas al desarrollo
reglamentario de la Ley 12/2007, de 26 de novienjmea la promocion de la igualdad
de género en Andalucia que, dedica su Capitubol#iConciliacion de la Vida Laboral,
Familiar y Personal, regulando el Derecho y delleda corresponsabilidad de hombres
y mujeres en el ambito publico y privado y la Oiiganién de espacios, horarios y
creacion de servicios, tanto en las empresas @dvadmo en la funcion publica
andaluza.

Creemos que entre las actuaciones prioritariag dalininistracion —y asi se lo
indicabamos- deben encontrarse la adopciéon de aedahlamentarias que permitan
avanzar hacia esa igualdad real y efectiva entrgresiy hombres, objetivo de la
propia Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, como asiosgiene en su exposicion de
motivos. En concreto, procederia el desarrolldaregntario del Capitulo Il de la
misma, en cuanto a: Derecho y deber de la camsgbilidad de hombres y mujeres
en el ambito publico y privado, Organizacion deaesps, horarios y creacion de
servicios, impulso de medidas que favorezcan lecitacion en las empresas privadas
y en el empleo publicoy permiso de paternidadtghauatro semanas)

Enla queja 08/1483se iniciaron actuaciones ante la Consejeria dedgrra y
Pesca, motivada por una denuncia en los medioeirgécacion realizada por una
Organizacion Sindical, porque personal de la Engpfgblica Desarrollo Agrario y
Pesquero —DAPSA- adscrita a la misma Consejeriadrige realizando tareas
funcionariales.

Debemos recordar que el ejercicio de las funcioges impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicie lhs potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estaldolas Administraciones Publicas
corresponden exclusivamente a los funcionarios igafl de conformidad con lo
establecido por la Ley 7/2007, de 12 de Abril, @statuto Basico del Empleado
Publico (art. Art. 9.2).

De la informacion detallada que nos remitio la ¢mesejeria de Agricultura y
Pesca, nos sefialaba que la citada Empresa Pdioa, medio propio, instrumento y
servicio técnico de la Consejeria cumplia servieissnciales en materia de desarrollo



agrario, rural y pesquero, con arreglo a las disposes vigentes, sin realizar
actuaciones que implicasen el ejercicio de potestadblicas, y de todo lo cual, habia
informado puntualmente a la propia Organizaciéndi8al denunciante. Con la
explicacion recibida, decidimos concluir nuestretsiaciones.

La queja 08/1501] se inicia al tener conocimiento de las dificidta existentes
para encontrar trabajadores que quisieran ocupaildaas vacantes en varios Juzgados
de Marbella (Mélaga). Por la Consejeria de Justyciddministracion, a través de
informe de la Direcciéon General de Recursos Humanbtedicina Legal se informa
qgue la demora en la provisién de los puestos lmasid imposibilidad de ser cubierto
por el personal de la Bolsa de Empleo por quentegrantes de la misma se acogieron
a la posibilidad contemplada en la Orden de 15atedfo de 2006 (renunciar) y, debid
efectuarse oferta genérica a traves del Servicoeuz de Empleo.

Con objeto de conocer la situacién laboral de labdjadores que siendo
personal propio de Camaras Agrarias Locales seeetreun prestando servicios en las
distintas Delegaciones Provinciales de la Consepbi Agricultura y Pesca, decidimos
abrir laqueja 08/2093.

Por los datos aportados, dichos trabajadores sm&aban en alta en el régimen
especial agrario de la Seguridad Social, prestasatvicios en dependencias de la
Administracién autondémica. De las actuaciones zadhs desde los Servicios Centrales
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, se diatarstrucciones a todas las
Delegaciones Provinciales para que todo persondhgi€amaras que pudieran estar
desarrollando tareas administrativas en los cemteogéricos dejasen de hacerlo y se
incorporasen a la Camara Agraria de la que depsenligara la realizacion de las tareas
propias de su contrato.

No obstante, resultaria necesaria y oportuno seulgapdesde la propia
Consejeria, en su caso, la elaboracion de una noomaango legal o reglamentario
que, a la vista de la situacion de indefensioneamue se encuentran las Camaras
Agrarias en la Comunidad Autonoma de Andaluciacguia a la clarificacion definitiva
de la situacién de estas Corporaciones Publicas.

La queja 08/2750se inicia ante la publicacion de la Resoluciéd de Junio de
2008, de la Direccién General de la Funcién Puplica la que se aprobaba la relacion
provisional de aspirantes excluidos, correspondgert las pruebas selectivas por el
sistema de acceso libre para ingreso en opcione€uwspo Superior Facultativo,
convocadas por orden de 18 de febrero de 200&smmndiente a la Oferta de Empleo
Publico de 2007, entre los que se incluian 429 itipes excluidos por no pagar 70
céntimos del total de los derechos de examen estdbk.

Segun la propia Resolucion dicha causa de exclusidara subsanable por lo
que, la exclusion de los participantes, tenia esedefinitivos.

En nuestras actuaciones ante la citada DirecciGre@edimos cuenta de los
errores producidos en la publicacion de la propide® de convocatoria, que debid
rectificarse, para subsanar un error producidoleimgorte de la tasa de inscripcion
que, inicialmente se fij6 en la Orden de convoc¢aten 35,24 euros, cuando la cuantia
exigible era la de 35,94 euros, circunstancia @séa probablemente, motivaria el error
en los propios participantes que por circunstandiasrsas, falta de informacion, etc.,



no efectuaron el pago del importe correspondientesie totalidad; o bien, en otros
casos, formalizaron su participacion en las pruebasanterioridad a la publicacion de
la correccion de errores.

A los efectos de la liquidacion del importe exadela tasa de inscripcion, el
anterior oOrgano que gestionaba las pruebas sesctifinstituto Andaluz de
Administracion Publica) “admitia” con caracter gexttea aquellos participantes que
incluso hubiesen efectuado ingreso por hasta @&eauenos (100 ptas), por cuanto era
evidente que ello era debido a un error, sin afecta voluntad de participar y liquidar
la tasa correspondiente, que se evidenciaba sia digdina con la presentacion de la
solicitud y modelo de ingreso de la tasa.

La resolucion definitiva adoptada por la Administéa, sobre la exclusion de
los participantes por la causa sefialada, no expesam embargo los recursos que
contra la misma procederian, 6rgano administradiyodicial ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos, incumptiesh ello lo establecido por el art.
89.3 de la ya citada Ley 30/1992, sin perjuiciogde los interesados puedan ejercitar
cualquier otro que estimen oportunos.

En consecuencia, la decision adoptada por la Ddecgeneral, de exclusién de
participantes por dicha causa, correcta desdegddidad, provoco unos perjuicios en los
afectados motivados, en parte, por la propia adnade la Administracion vy,
evidentemente, produjo indefensiéon a los mismos.

La queja 08/2812se promueve ante las Delegaciones del Gobierria dienta
de Andalucia con objeto de conocer las actuacianes estos Organos realizan
conforme a las competencias de supervision dedtws & acuerdos de las Entidades
Locales Andaluzas, y de la legitimacion para lailgesimpugnacion en via
contencioso-administrativa, que pudieran infrirg}ilOrdenamiento Juridico, conforme
a lo establecido por el art. 63 y siguientes deeka7/1985, de 2 de Abiril, reguladora de
las Bases de Régimen Local.

El asunto objeto de esa supervision se concretedy@ecto de las Entidades
Locales Andaluzas, sobre aprobacién de Bases dagakapara la seleccion de personal
como funcionario de carrera y/o de personal labijglen cuanto a temarios, sistema
de seleccién, composicion de Comisiones o TribsnddeSeleccién, etc, con ocasion de
las novedades incorporadas por la Ley 7/2007, ddeldbril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, y la Ley 12/2007, de 26 de Nowiempara la promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia

Y, en todo caso, con la aplicacion de la propianadiva de régimen local, entre
ellas la Ley 7/1985, de 2 de abril, ReguladoraadeBases de Régimen Local, el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, dayuee se aprueba el Texto Refundido
de las Disposiciones Legales vigentes en materidétgmen Local, el Real Decreto
896/1991, de 7 de Junio, por el que se establexeneblas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento Becs@n de los funcionarios de
Administracion Local.

Como conclusion de nuestra investigacion, consiatda importante tarea que

viene desempefiando los Servicios de Administradidcal de las respectivas
Delegaciones del Gobierno, en el control sisteroalie los Actos y Acuerdos de las
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Entidades Locales de sus respectivas provincidga@on que sin duda puede verse
favorecida por las medidas previstas por el Dectéf@008, de 12 de Febrero, por el
que se regula la remisibn de Actos y Acuerdos de Hatidades Locales a la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En laqueja 08/3418,nos interesamos ante la Consejeria de Empleo eoiec
reserva de plazas para personas con discapacydad, su caso, los que hubiesen sido
seleccionados, en el denominado “Plan de Medidgediales para la Mejora de la
Empleabilidad”, aprobados por el Acuerdo del Cansgej Gobierno de 3 de Junio (BOJA
nam. 120, de 18 de Junio). Cuando redactamosrdstene estamos a la espera de recibir
la informacion solicitada a la Consejeria.

La queja 08/3840se promovio ante la Secretaria General para la Adtracion
Publica, en relacion con varias convocatoria eéetds por distintos Centros Directivos
de la Administracion autondémica, para la coberfuoisional de vacantes, en virtud del
articulo 30 y 29 de la Ley 6/1985, de 28 de noviemde Ordenacién de la Funcién
Publica de la Junta de Andalucia.

El asunto que motivd la tramitacion de esta queja € que en dichas
convocatorias se incluyera entre el personal gdéparticipar en dichas convocatorias —
y asi se citaba expresamenteal ‘personal interino acogido al compromiso de
estabilidad”, que reuniese los requisitos de la misma”.

Por sentencia dictada por la Sala de lo ContenddabBuoinistrativo de Sevilla,
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, femia 17 de Enero de 2000), declaro
nulo los puntos primero y segundo del apartad@312l Acuerdo de 26 de febrero de
1996, sobre condiciones de trabajo en la Admirdgira General de la Junta de
Andalucia.

En virtud de la propia Sentencia, deberian habedapp eliminados o suprimidos
del ordenamiento dichos apartados, sin que pordmidistracion Autondémica deba
realizarse otras actuaciones que aquellas quey exas®, determine el propio 6rgano
jurisdiccional de conformidad con lo establecidceéarticulo 107 de la Ley 29/1998, de
13 de Julio, reguladora de la jurisdiccion de Iotencioso-administrativo.

Entendemos, pues, que la Sentencia deberia ensenpl@anamente ejecutada, y
no procederia, en ningun caso, referencia o ditirentre personal funcionario interino y
personal interino “acogido al compromiso de estdail’, por haber sido declarado nulo,
por sentencia, este compromiso.

En base a lo anterior resolvimos trasladar a diSexretaria General
Recomendacionpara que, sin mas demora, procediera a modificBrstauccion num.
3/1999, de 12 de Mayo, para su adecuacion a ldidaga o en su caso, dictar una
Instruccion concreta sobre nulidad del compromesestabilidad del referido colectivo,
en los términos y con los efectos de la resolugiditial.

En laqueja 08/3943pusimos de manifiesto ante la Secretaria Genearal |a
Administracion Publica, de la Consejeria de JustycAdministracion, la demora en la
aprobacion de la lista de opositores que, habiendourrido a las pruebas selectivas de

11



ingreso en los distintos Cuerpos funcionarialesespondientes a la Oferta de Empleo
Publico de 2007, hubiesen superado al menos leepaiparte del ejercicio, ordenados
por puntuacion total obtenida, conformando asi dés®8 de Interinos, que vendrian a
sustituir a las que se venian siendo utilizadasig ¢prrespondian a las Ofertas de
Empleo Publico de 2003, 2005 y 2006.

Nuestra iniciativa fue aceptada por los responsabie la funcion publica
andaluza que, con fecha 20 de Octubre la Secr&anaral dictd la Resolucion por la
que se aprobaba las listas de aspirantes a nondmtanagie personal interino en diversos
Cuerpos de la Junta de Andalucia, regulando al sigempo sus llamamientos, tal
como se habia requerido formalmente desde estestborado.

La queja 08/3944decidimos promoverla ante las autoridades y engislatel
sector publico andaluz, con objeto de determinal tiaya sido o esté siendo su
actuacion para favorecer la conciliacion de la Vatailiar con la vida laboral de los
trabajadores/as a su servicio.

La conciliacion de la vida familiar con la vida tabl es un elemento esencial en
el desarrollo equilibrado de una sociedad avangaddiene como valor fundamental la
igualdad de sus ciudadanos.

Sin perjuicio de la potestad autoorganizatoria @ due dispone la
Administracion Publica, para llevar a cabo la @e$in de los servicios publicos a
través de la ordenacion y organizacion de los dogercolectivos de empleados
publicos, cuya resolucion es susceptible de recemsla via jurisdiccional, entendemos
que debe adoptar medidas para conseguir que lagrgencias del trabajador/a de
caracter personal, social o familiar puedan caarsié de forma mas efectiva con la
prestacion de servicios para la empresa, pudiesniaefinitiva mejorarse el entorno
laboral y combatir el absentismo

La ausencia de una politica activa de conciliagée permita a los trabajadores
y a las trabajadoras compatibilizar el desarrol® uha carrera profesional y la
culminacion de sus aspiraciones laborales, conutaldcion de una familia, tiene
consecuencias negativas tanto para el conjuntcad@diedad, cuya expresion mas
evidente es la baja natalidad, como para aquetidmjadores que se ven obligados a
optar entre trabajo y familia, opcidon que, ademid&sjunda en perjuicio de la
organizacion, que muchas veces se ve privada logadores con un algo potencial.

Debemos recordar que la Unién Europea ha establerid serie de principios
para conseguir la igualdad real entre hombres yemasjen los ambitos econémico,
social y civico. Dicha igualdad supone la necesidadintroducir en la legislacion
nuevos instrumentos encaminados a la conciliacdia dida familiar con la laboral, sin
discriminacion por razén de sexo, con el fin de damar una participacion mas
equilibrada de las personas de ambos sexos ensdainbitos, que se materializa
especialmente en la Directiva del Consejo 96/34/@&,3 de Junio, que regula el
permiso parental en los casos de nacimiento o &moge un nifio.

En la citada Directiva 96/34, se recuerda que laaC&omunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadpresé el establecimiento de
medidas que permitan a éstos compaginar mas fadémeus obligaciones
profesionales y laborales». Afladiéndose que «lgigaofamiliar debe contemplarse en
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el contexto de los cambios demograficos, los efeadel envejecimiento de la
poblacion, el acercamiento entre generacionesydanocion de la participacion de las
mujeres en la vida activa.

En consonancia con ello, el Tribunal Constitucipeal sentencia 128/1987, de
16 de Julio, recuerda que «existe una innegableyormdificultad para la mujer con
hijos de corta edad para incorporarse al trabagp@ronanecer en él», y «en tanto esa
realidad perdure, no puede considerarse discrioniaatlas medidas tendentes a
favorecer el acceso al trabajo de un grupo encsdnale clara desigualdad social».

Ilgualmente, promovimos de oficio lgueja 08/2540 en relaciébn a la
acumulacion de plazas del turno de reserva de messtiscapacitadas al turno libre. La
misma se resefia en la exposicion de quejas admdittamite.

d) El empleo en las Administraciones Publicas grsis.

En esta materia las investigaciones que hemosadacde oficio, han tenido
como objetivo el comprobar el mantenimiento delocregular anual de aprobacion del
Presupuesto y la consiguiente Oferta de Empleo idibpor parte de las
Administraciones concernidas, dado el importanteend de puestos de trabajo que
cada ejercicio han venido generando en el seataicsss.

Igualmente hemos prestado atencion a episodiosuglest de supresion de
plazas ofertadas o de anulacion de Convocatoriasretas ya iniciadas, por algun
ayuntamiento andaluz, al parecer por la necesigadedortar gastos del Capitulo I
presupuestario.

En otras ocasiones hemos tratado de investigaatases para la no aplicacion
por determinados Ayuntamientos de la preferenciaelepago de las obligaciones
contraidas en materia de gastos de personal.

Los expedientes dgueja 08/4854y queja 08/4663 fueron iniciados de oficio
por este Comisionado, al tener conocimiento pomesdios de comunicacion social de
distintas actuaciones reivindicativas que estabdamahdo a cabo los empleados
publicos de dos Ayuntamientos andaluces (Los Baro Minas de Riotinto,
respectivamente), en demanda del pago de la t@adatld las nbminas y de atrasos en el
pago de mensualidades devengadas; asi como en dem@npago de otros derechos
econdmicos como ayuda escolar, servicios extraanos bolsa de vacaciones, etc., en
el caso de los empleados del municipio gaditano.

Los hechos, de ser ciertos, supondrian una cormdicde los derechos de los
trabajadores, considerando el caracter preferenée tignen asignado los gastos de
personal en la Administracién Local, ademas dep#juicios que se le producen a los
afectados.

Tras llevar a cabo las pertinentes peticiones denre y las consiguientes
reiteraciones de aquellas, persiste la falta dqeuesta por parte de las Administraciones
Locales indicadas, cuya colaboracion para trataeselver la situacién en cada una de
ellas venimos solicitando, sin éxito, desde mediateoNoviembre de 2008; motivo por
el cual continuamos la tramitacion de los expedgnantes de formular resolucién
alguna sobre los asuntos de fondo objeto de los0sis
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En la queja 08/4897 iniciada de oficio al tener conocimiento, porpiensa
escrita y medios de comunicacion, de la anulaci®radconvocatoria para cubrir 72
plazas de la Policia Local del Ayuntamiento de @dar) correspondientes a la Oferta de
Empleo Publico de 2006, segun se desprendia ddlagueformaciones, ante la
necesidad de recortar gastos debido a la situa@drisis que viene afectando a todas
las Administraciones Publicas.

Al respecto, solicitamos informe al Ayuntamiento @¥anada, que nos
respondia en fecha 23 de Diciembre de 2008, rerdiiescrito de la Direccion General
de Personal (Servicio de Formaciéon y Selecciéngleiue se hacia consta que por el
Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el diae2futio de 2008, se habia adoptado
acuerdo amortizando las plazas indicadas; adoptan@dmente acuerdo la Junta de
Gobierno Local, en fecha 25 de Septiembre de 20@&tificando en forma coherente
con el acuerdo plenario antes referido, la Oferéa Eimpleo Publico de 2006,
suprimiendo de la misma aquellas plazas de Gudedia Policia Local.

Asi mismo, se nos informaba desde la Administradidmicipal que mediante
Edicto inserto en los Boletines Oficiales de lavifroia de fecha 21 de Octubre y de 24
de Octubre de 2008, se habia dado publicidad aekede la Alcaldia Presidencia del
dia 7 de Octubre, anulando la Convocatoria deeetés, en la que no se habia abierto
el plazo de admisioén de solicitudes y por tanthaloia interesados directos.

Al momento de la elaboracién de este Informe, colatnos con la valoracion y
estudio de la documentacion recibida por lo quéne@mos adoptado resolucion en las
actuaciones.

En cuanto al grado de colaboracion, y sin perjuit@olos casos expresamente
resefladas en la Seccion Quinta, se viene prodwcigmal aceptable colaboracion de las
Administraciones Publicas Andaluzas afectadas per quejas tramitadas en este
epigrafe, si bien, existe una falta de conciengraen los responsables de las mismas de
responder, en un plazo prudencial a las Resolusianee se formulan desde este
Comisionado. Aunque finalmente obtenemos, por regdmeral, esa respuesta
obligatoria a la resolucion formulada, es habitps debamos requerir expresamente la
misma para poder concluir el expediente.

Entre las disposiciones normativas de interés grrmaabjeto de este Epigrafe,
merece la resefia de las siguientes:

- Real Decreto 1720/2007, de 21 de Diciembre, paue
se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Lggrira 15/1999, de
13 de Diciembre, de proteccion de datos de cargetsonal. ( BOE n°
17 de 19 de Enero de 2008).

- Decreto 68/2008, de 26 de Febrero, por el gusupeme
la aportacion de la fotocopia de los documentosentificativos
oficiales y del certificado de empadronamiento @ procedimientos
administrativos de la Administracion de la Junta Atedalucia y se
establece la sede electrénica para la préactica adenctificacion
electrénica. ( BOJA n° 43 de 3 de Marzo de 2008).
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- Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de Abal,lab
Vicepresidencias y sobre reestructuracion de Ceriasj ( BOJA n° 79
de 21 de Abril de 2008).

- Decreto 305/2008, de 20 de Mayo, por el que sblexe
la Estructura Organica de la Consejeria de Jusyichministracion
Puablica. ( BOJA n° 102 de 23 de Mayo de 2008)

A continuacion se destacan las resoluciones distpdael Defensor que no han
obtenido la respuesta colaboradora de las Admagisines Publicas a tenor del art.
29.1 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz:

- Resolucion relativa a disconformidad en recongamo a
efectos econdmicos de servicios prestados como lisauxde
conversacion en el Reino Unido, dirigida al Sr.ebior General de
Profesorado y Gestion de Recursos Humanos de |sefanfa de
Educacion en el curso dedaeja 06/521.

- Resolucién relativa a presuntas irregularidades las
actuaciones de convocatoria para seleccion de dacAuxiliar,
dirigida al Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamientie Lucena
(Cordoba) en el curso dedaeja 07/3566.

- Resolucién relativa a expediente disciplinario édico
del servicio de urgencias, dirigida al Sr. DiregBerente de Hospitales
Universitarios “Virgen del Rocio” en el curso deglaeja 07/4608.

- Resolucién relativa a la apertura de expedientes
disciplinarios a agentes de la policia local,gilita a la Sra. Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de Sanlicar de Barraraesh el curso de
la queja 07/4760.

- Resolucién relativa a acuerdo sobre proceso de
consolidacion de empleo temporal, dirigida a la. Stdcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de Cordoba en el cuaesoa queja
07/5186.

- Resolucidon relativa a irregularidades en las Bade
Convocatoria de plazas de Policia Local, dirigadaSr. Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Valverde del Canflhoelva) en el
curso de lajueja 08/2450

- Resolucion relativa a irregularidades en las Bade
Convocatorias de plazas de Auxiliares Administijwdirigidas al Sr.
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Roquetablde(Almeria) en
el curso de lgueja 08/2452.
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2. Anadlisis de las quejas admitidas a tramite.

2. 1. Acuerdo de Consolidacion y Estabilidad en el Empleo, del
Ayuntamiento de Cordoba.

Por esta Institucion se tramité de oficioglaeja 07/5186,ante el Ayuntamiento
de Cérdoba, en relacién con el Acuerdo sobre algs® de consolidacion y estabilidad
en el empleo para los trabajadores de la Corparaai@uyos efectos se efectuaron las
oportunas convocatorias publicadas en el BolefioidD de la Provincia de Coérdoba
namero 72, de fecha 18/04/2008.

Del estudio de dichas convocatorias, y de las disppmes legales vigentes de
aplicacion en materia de acceso a la funcién pableral, consideramos que se
producian diversos vicios o irregularidades por ¢ae las mismas podrian ser
contrarias al ordenamiento juridico de aplicacidn reateria de acceso al empleo
publico. Entre esas irregularidades se encontrabamncreto, los siguientes:

- En los requisitos de los participantes, no séuyscla referencia obligatoria
gue deben cumplir de encontrarse desempefiandinantertemporalmente puestos o
plazas de caracter estructural con anterioridadda Enero de 2005, conforme a lo
establecido por la Disposicion Transitoria CuagdallLey 7/2007, de 12 de Abril, del
Estatuto Béasico del Empleado Pdublico, dentro deocuyarco se efectuan las
convocatorias de consolidacion de empleo.

- El sistema de seleccion previsto es el de conapssicion. A este respecto la
valoracion de la fase de concurso representa 8608% del total de la puntuacion de la
fase de Oposicidon, que se fija en un maximo de WBHqgs; ademas, de ese 80%, un
6545 % representaria la valoracion de la expeaemrofesional en el propio
Ayuntamiento de Cordoba.

- La valoracion de la experiencia profesional s@th a los servicios prestados
en el Ayuntamiento de Cérdoba.

En cuanto a los temarios previstos para cada addegoofesional sobre cuyo
contenido se realizaran los ejercicios de la faseoposicién, consideramos que se
encuentran incompletos y se incumpliria la Ley Q@72 de 26 de Noviembre, para la
promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, epiablece como obligatorio la
inclusion en los temarios de las pruebas selectieaaterias relativas a la normativa
sobre igualdad y violencia de género.

A la vista de ello, estimamos oportunos efectussiguientes consideraciones:

Primera.- El acceso a la Funcion Publica estéa tab&etodos los espafioles por
igual y habrad de hacerse mediante un procedimiga& garantice los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y objetddy ello con independencia de la
modalidad del contrato laboral que vaya a celebrars

Esté o no expresamente recogido en el Texto Coaistital, tenga o no, por
tanto, la garantia procesal de mayor alcance esiddo que la necesidad del
procedimiento general es directa consecuencia deplecacion del conjunto de
principios que deben regir el funcionamiento dadaninistracion Publica.
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Segunda.- El hecho de que las Administracionesi¢d@puedan hacer uso de
las diferentes modalidades de contratacion labamaljuiere decir que en la seleccion
del personal que vaya a ser contratado el procedimide caracter administrativo
previo a la celebracion del contrato, pueda eliadinormas y los principios de mérito y
capacidad y la publicidad de sus actuaciones cdemeato de garantia del sistema,
que tienden a garantizar tanto que las Adminigires sirvan con objetividad los
intereses generales, como a hacer efectivo el ldem@e los ciudadanos a concurrir en
condiciones de igualdad en las Ofertas de Empldasd@dministraciones Publicas. En
todo ello estriba precisamente la diferencia efgse Administraciones y la empresa
privada.

En cualquier caso, la necesidad de acatar endacé&@h de personal laboral los
mismos criterios que en la del personal funcionsei@eriva de que, con independencia
de su vinculo juridico y de su caracter temporalop lo cierto es que el personal
seleccionado accede al desempefio de cargos o rescipublicas de caracter
profesional.

Tercera.- Respecto a la limitacién de la valoraaénlos servicios efectivos a
los prestados en el Ayuntamiento de Cérdoba, sitecaplar valoracion alguna para los
servicios prestados en otras Administraciones Padli podria resultar contraria al
ordenamiento juridico vigente, ya que la propiapDgcion Transitoria Cuarta de la
Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Basico Beipleado Publico, al posibilitar
convocatorias de consolidacion de empleo a puestolszas de caracter estructural,
permite dicha valoracion.

En cualquier caso, la valoracion de los serviciestados en la Administracion
ha de ser siempre debidamente ponderada, de fomman@ suponga una limitacion
desproporcionada para el participante que no deredirvicios algunos por cuanto,
como sefala el art. 61.1 del citado Estatuto, lo£gsos selectivos tendran caracter
abierto y garantizaran la libre concurrencia.

En todo caso, esta Institucion considera que Ingcées prestados en cualquier
Administracion Publica que deban ser objeto deraalén, lo serian siempre y cuando
se hubiese accedido a la situacion de contratadteono por medio de convocatorias
publicas en las que se contemplaran los méritospaaidades en condiciones de
igualdad para todos los ciudadanos que desearedeacz la Funcion Publica.

Cuarta.- Nuestro Tribunal Constitucional ha estbt® reiteradamente y con
caracter general que la valoracion de la expememciquirida en un determinado
Ayuntamiento, con clara discriminacion de la oldanen puestos iguales en otras
Administraciones Publicas, en su caso, en otrapdZaciones Locales, es contraria a lo
establecido en los arts. 14, 23.2 y 103.3 de ra€xinstitucion.

Asi que el trato discriminatorio podria conculclaprncipio general de igualdad
establecido en el art. 14 CE, del que el art. 222a CE no es sino una concrecion
especifica en relacion al &mbito de los cargoswgitines publicas.

Esta doctrina es, como se ha sefialado, reiteraldegrmo pone de relieve, por
otras la STC n° 281/1993, de 27 de Septiembre (RJI¥3,281), en cuyo Fundamento
Juridico Segundo sefiala que:
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«Una diferencia no justificada es la contenida en el baremo ahora
enjuiciado, toda vez que diferenciar a los concursantes en funcién del
Ayuntamiento en el que se han adquirido determinada experiencia y no a
partir de la experiencia misma, con independencia de la Corporacién en la
que se hubiera adquirido, no es criterio razonable, compatible con el
principio constitucional de igualdad. Antes adn, con semejante criterio
evaluador se evidencia una clara intencion de predeterminacion del
resultado del concurso a favor de determinadas personas y en detrimento
—constitucionalmente inaceptable- de aquellos que, contando con la misma
experiencia, la han adquirido en otros Ayuntamientos».

En la medida en que la diferencia de trato no @slgpdicho, razonable ni puede
justificarse mas que en atencién al privilegio quen su establecimiento quiera
concederse a determinados concursantes, no cabea®icluir que seria contrario —a
nuestro entender- al art. 23.2 de la Constitucion.

Quinta.- En este mismo sentido, al tratarse potogia de una “referencia
individualizada y concreta” que podria beneficiama o varias personas determinadas,
el Tribunal Constitucional ha declarado vulneraddare 23.2 CE en Sentencias como la
42/1981 de 22-12-81, 50/1986, de 23-04-86 y 27/18914-02-91, fechas asi como el
Tribunal Supremo en sentencias como la 27-03-9A. (8&14) y 24-05-89 (R.A. 3907),
entre otras.

Sexta.- De mantenerse la puntuacion prevista paiase de concurso, y en todo
caso, respecto al apartado de experiencia profasipodria ser contrario a lo sefalado
al respecto por el Tribunal Constitucional que a® ( STC 67/1989, FJ 4) que la
valoracion de este mérito hasta un 45 por 100 griduacion de la alcanzable en la
oposicion se encontraba dentro del limite de lerétile.

En consecuencia, la valoracion cuantitativa dehpie de servicios en la fase de
concurso sobrepasaria los limites de disponibilidald Ayuntamiento y considerarse
por si sola como violacion del derecho fundameqted garantiza el art. 23.2 de la
Constitucion.

Séptima.- Respecto a los temarios previstos paida categoria profesional,
conforme a la norma reguladora al efecto, habr&igaluir con caracter obligatorio,
materias relativas a la normativa sobre igualdailencia de género, de conformidad
con lo establecido por el articulo 30.1 de la L2007, de 26 de Noviembre, para la
promocién de la Igualdad de Género en Andalucia.

De mantenerse la no valoracién de la experienegada y acreditada por el
interesado por el hecho de no aportar copia decdodratos de trabajo, podria ser
contrario a las disposiciones vigentes resefiada®ngiderarse por si sola como
violacion del derecho fundamental que garantizateP3.2 de la Constitucion.

En definitiva, significamos a la Alcaldia-Presidenadel Ayuntamiento de
Cordoba, que la jurisprudencia constitucional h#@ialelo la necesaria relacion
reciproca entre el principio de igualdad en el sg@elas funciones y cargos publicos -
art. 23.2 de la Constitucion Espafiola- y los ppios de mérito y capacidad que deben
regir dicho acceso -art. 103 del Texto Constitugiorpudiendo afirmarse, en este
sentido, que el art. 23.2 impone la obligacion deerigir para el acceso a la funciéon
publica requisito o condicion alguna que no searif@e a los indicados conceptos de
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mérito y capacidad, de manera que han de consséekaolatorios del principio de
igualdad todos aquéllos que, sin esta referendtgblkezca una desigualdad entre
participantes.

Por todo ello, resolvimos trasladar a la primert@r@dad local Recomendacion
concretada en los siguientes términos:

“Que se proceda a la valoracion de la experiencia profesional
alegada y acreditada por modificacion de las Bases reguladoras de los
procesos selectivos convocados -y proximos a convocar- dentro del
Acuerdo de Consolidacion y Estabilidad en el Empleo aprobado por ese
Ayuntamiento, para la obtencion de la condicion funcionario de carrera o
de personal laboral fijo, y su adecuacioén a las disposiciones vigentes
indicadas, en relacién con los aspectos resefiados en esta Resolucion.”

Participandole al mismo tiempo a la Alcaldia-Pres@a que la jurisprudencia
constitucional ha sefialado la necesaria relacidipn@ca entre el principio de igualdad
en el acceso a las funciones y cargos publicos2a2 de la Constitucion Espafiola- y
los principios de mérito y capacidad que deberr digho acceso -art. 103 del Texto
Constitucional.

Como establece nuestra Ley reguladora, la autogdadreciba una resolucién
de este Comisionado, deberd contestar de manerasaxpi acepta el contenido de
dicho pronunciamiento 0, en caso negativo, mamifestgumentadamente las razones
para rechazarlo. La ley sefiala el plazo de un mesqirecer dicha contestacion.

Asi, se recibe escrito de la Sra. Teniente de Aécale Vivienda, Recursos
Humanos y Salud Laboral de ese Ayuntamiento, pquelnos da traslado del informe
juridico del Departamento de Personal que ha saoitido a la Delegacion del
Gobierno de Coérdoba, para su conocimiento y efe@osrelacion con las Bases de
determinadas convocatorias efectuadas al ampatihie Acuerdo.

A la vista de ello, comunicamos a la Administracidminicipal de que, sin
perjuicio de la actuacion de la Delegacion del @otw en Cordoba, en el &mbito de sus
competencias y al amparo del art. 65 de la Ley8818e 2 de Abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, hubiese formulado un reyigto para subsanar y
modificar las Bases resefiadas, las actuacione®efensor del Pueblo Andaluz se
enmarcaban dentro de las competencias atribuidassyao.ey reguladora, siendo
independientes y ajenas por completo a otras @ss#tciones que pudieran realizar
organos o departamentos de la Administracion amaady/o estatal.

Por ello, consideramos oportuno instarle para egoréormalmente el criterio
del Ayuntamiento de Cérdoba ante la resolucion lgubabia sido dirigida, a fin de
valorar finalmente el grado de colaboracion deboigmo en la resolucion del asunto y
concluir las actuaciones desarrolladas.

Posteriormente se recibe nuevo escrito de la Temelgc Alcaldia responsable
de Recursos Humanos, en cuyo contenido no se plaesta alguna a dicha Resolucion,
limitandose Unicamente a transcribir un informesgat, ya enviado a esta Institucion,
pero no respondiendo a la Recomendacion formulaalagriormente transcrita, como
preceptivamente procedia.
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En consecuencia, procedimos a la inclusion de eegiediente de queja en el
Informe Anual al Parlamento de Andalucia, y consigie archivo del mismo de lo que
dimos puntualmente traslado a la Alcaldia de C&adob

2. 2. Convocatoria proceso selectivo para cubrir p  lazas de Policia Local
en el Ayuntamiento de Valverde del Camino (Huelva).

Por la publicacién aparecida en el Boletin Ofidalla Junta de Andalucia num.
103, de 26 de Mayo de 2008, tuvimos conocimientoAdencio de 14 de Febrero de
2008 del Ayuntamiento de Valverde del Camino (Haglde las bases para la seleccién
de tres plazas de Policia Local.

Una posible no adecuacion de las Bases publicattess disposiciones vigentes
en materia de acceso al empleo publico local, mal oficio laqueja 08/2450,ante
dicho Ayuntamiento, poniendo de manifiesto las yméss irregularidades que
constatabamos en las bases, a saber:

- En el Temario del Programa respectivo no se iactoateria relativa a la
normativa sobre igualdad y violencia de género cerigiria la Ley 12/2007, de 26 de
Noviembre, para la promocion de la Igualdad de &éee Andalucia.

- Se establecia como requisito que deben reunadpsantes, tener una estatura
minima de 1,70 metros los hombres y 1,65 metromlgsres, 10 que seria contrario a
lo regulado por el Decreto 66/2008, de 26 de Febpar el que se modifica el Decreto
201/2003, de 8 de Julio, de ingreso, promociérrimatemovilidad y formacion de los
funcionarios de los Cuerpos de la Policia Locahddalucia.

- 'Y, el Tribunal Calificador deberia constituirsgén lo dispuesto en el art. 60
de la Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Baslel Empleado Publico y, en todo
caso, el personal de eleccibn o designacion palities funcionarios interinos y el
personal eventual no podra formar parte del mismo.

Como quiera que los hechos resefiados se contenlas Bases reguladoras del
proceso convocado, publicadas en el Diario Ofi@akfiado, resolvimos efectuar a la
primera autoridad municip&&ecomendaciénpara que dichas Bases se adecuasen a las
observaciones realizadas.

Recibida contestacion de la Alcaldia, ésta nos riméo que siguiendo
instrucciones de la Delegacion del Gobierno deitaalde Andalucia en Huelva, fueron
modificadas las Bases para la seleccion de treaplde Policia Local, incorporando en
los requisitos de los aspirantes el de estar easpns del titulo e Bachiller, Técnico o
equivalente y fijando la estatura en 1,65 m parabves y 1,60 m para mujeres.

Del contenido de la modificacién publicada, y encsaso, aprobada por la
Alcaldia, unicamente entendimos que se daba retspaesna parte de la Resolucion
formulada por esta Institucion sobre las referi@eses reguladoras del proceso
selectivo para acceder a plaza de Policia Locatamstaba modificacion alguna sobre
la inclusién en el temario de materias relativata anormativa sobre género (Ley
12/2007, de 26 de Noviembre), y sobre la constitucilel Tribunal calificador
conforme a la Ley 7/2007, de 12 de Abril, del BEgtaBasico del Empleado Publico.
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Por ello, sin perjuicio de las actuaciones seguidas la Delegacién del
Gobierno en Huelva, consideramos que por parteadddaldia no se daba respuesta
legalmente prevista a este Comisionado, por loaunsideramos oportuno instarle a
que expresase formalmente el criterio de la Adriraigdn ante la resolucion que le
habia sido dirigida.

Como quiera que pese al tiempo transcurrido y los reiteros efectuados para
obtener la preceptiva respuesta, esta finalmente no se produjo, por lo que procedimos a
la inclusion del expediente de queja en el presente Informe, de conformidad con el art.
29.2 de la citada Ley 9/1983 y al consiguiente archivo del mismo.

2. 3. Convocatoria para cubrir plazas de Auxiliare s Administrativos en el
Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria).

La queja 08/2452 fue promovida de oficio ante el Ayuntamiento de &zigs
de Mar (Almeria), tras tener conocimiento de laligabiéon en BOJA num. 103, de 26
de Mayo de 2008, del Anuncio sobre bases para leccs@én de Auxiliares
Administrativos

Desde este Comisionado se entendié que las basksagas no se adecuaban a
las disposiciones vigentes y por tal motivo, puatieprovocar su nulidad y causar
perjuicios a las expectativas de la ciudadaniagareder a la funcion puablica con caracter
estable.

En concreto, esas presuntas irregularidades seetainan en las siguientes:

- La fase de oposicion, consistente en un Unicocieje tipo test, no se
adecuaria al Real Decreto 896/1991, de 7 de Jparoel que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajesthocedimiento de seleccion de
los funcionarios de Administracion Local.

- En el Temario previsto en la convocatoria, nonstuia materia relativa a la
normativa sobre igualdad y violencia de génerobéstada por la Ley 12/2007, de 26
de Noviembre, para la promocion de la Igualdad éiee® en Andalucia.

- En los requisitos a reunir por los participantes,se incluia la referencia
obligada que debian cumplir de encontrarse deseangefiinterina o temporalmente
puestos o plazas de caracter estructural con artd a 1 de Enero de 2005, conforme
a lo establecido por la Disposicion Transitoria ade la Ley 7/2007, de 12 de Abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, dentrocdgo marco se efectia la
convocatorias de consolidacion de empleo.

- Y, el sistema de seleccion previsto era el dew®o oposicion: y, en la fase
de concurso, la valoracion de la experiencia profes se limitaba a los servicios
prestados en el Ayuntamiento de Roquetas de Mar.

Como quiera que los hechos resefiados se contiarlas Bases reguladoras del
proceso convocado, publicadas en el Diario Ofigaéfiado, trasladamos directamente
a la primera autoridad municip@ecomendaciénpara que dichas Bases se adecuasen a
las observaciones realizadas.
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Recibida la preceptiva respuesta, consideramoslauesolucion formulada
habia sido acepta parcialmente, por cuanto aceptdas cuestiones planteadas,
mantenian en la fase de concurso la valoracibnadexperiencia a los servicios
prestados exclusivamente en el Ayuntamiento de &agule Mar, por lo que decimos
dar por concluidas nuestras actuaciones e includ& expediente en el presente
Informe.

No obstante lo anterior, estimamos oportuno trasladla primera autoridad
municipal uno de los fundamentos de derecho (elrslm) de la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso, dictada con f8éh#de Junio de 2008, en el recurso
de casacidon numero 399/2004, por cuanto puedetaesesclarecedor del asunto
planteado:

“(...) En cuanto al fondo del asunto, y haciendo un tratamiento
unitario de los motivos de casacion, la cuestion consiste en decidir si las
bases que establecen una puntuacion distinta para los funcionarios de la
propia Administracion y los de otra Administracion similar estdn o no
justificadas y son compatibles con los principios de igualdad en el acceso a
la funcion publica y de mérito y capacidad, consagrados en los preceptos
invocados por los recurrentes en los motivos de casacién, o si como
sostiene la recurrida, las diferencias de puntuacién, en el caso de un
Auxiliar de la Administracion General, entre la experiencia en el
Ayuntamiento de Villanueva que se valora 7,5 puntos, frente a la misma
experiencia en idéntica plaza en otras Administraciones que se valora en 3
puntos, es de escasa entidad en relacién con la totalidad de la puntuacién
a obtener; y en el caso de un Operario del Servicio de Basuras, seria en
ambos casos de tan solo un punto. Diferencias que se pretenden justificar
por el mayor conocimiento de los problemas reales del Ayuntamiento de
Villanueva y del Callejero de la ciudad respectivamente.

Es evidente que la valoracion de la experiencia previa que se tiene
en la Administracion, en idénticas plazas, valorando mas la de quienes han
prestado sus servicios en la misma no tiene justificacion alguna, y revela
no solo una vulneracion de los principios de igualdad, mérito y capacidad
en el acceso a la funcion publica, sino incluso un fumus de desviacion de
poder y de intento de favorecer en el proceso selectivo a quienes ya
estaban con anterioridad en la Administracion, y ello con independencia de
la cuantia de la discriminacion, y con independencia de que el resultado
del proceso selectivo haya dado lugar a que ingresen quienes se
beneficiaron de aquel tratamiento discriminatorio, aunque al final, no
hubiera sido necesario, pues lo que se estan impugnando aqui son las
bases de la convocatoria del proceso selectivo, referido el recurso
exclusivamente a este acto, y por ello la sentencia es conforme a derecho
y los recursos interpuestos han de ser desestimados. (...)"

2. 4. Conflicto laboral en el Cuerpo la Policia Lo cal de Sanliucar de
Barrameda (Céadiz)

En laqueja 07/4760 iniciada de oficio tuvimos ocasion de tratar asuel
que se habia hecho eco la prensa gaditana queiadeogenuncia formulada por
organizaciones sindicales del Ayuntamiento de Sanlde Barrameda (Cédiz), contra
el responsable municipal de Seguridad Ciudadanalgp@pertura de expedientes
disciplinarios a 34 Agentes de la Policia Local.
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Segun los representantes sindicales, con dichada&s# pretendia intimidar
al colectivo policial para obligarle a realizar has extraordinarias a fin de paliar el
déficit numérico de la plantilla, sin convocar 143 plazas vacantes que, al parecer,
existen sin que se oferten para su provision”

Tal medida, aun cuando pudiera contar con su neaesaotivacion y
justificacion nos parecio cuando menos preocuppata la prestacion del servicio y
también indiciaria de la existencia de conflictodeal en el mismo.

Con objeto de conocer la situacion generada pohéatios denunciados, las
circunstancias que hubieren motivado dichos expéziey nimero de efectivos que
integraban el Cuerpo de la Policia Local de laagtnes y la situacion por lo que a
condiciones laborales se refiere (plantilla, vaesnétc.), iniciabamos las actuaciones.

Del estudio del contenido de la informacién muratipecibida, se ponia de
manifiesto la existencia de una situacion en elitamibel Cuerpo de Policia Local
marcada por la conflictividad en el desempefio dduaciones propias de bastantes de
los Agentes integrantes del Cuerpo indicado (Hajasrales y retiradas del servicio, de
forma frecuente; desaparicion de elementos magsrizcesarios para la prestacion del
mismo; desaparicion de oOrdenes del servicio; indoade numerosos expedientes
disciplinarios; etc.).

Al parecer la situacion, podria estar originada giatescontento de miembros
de la plantilla policial, segun informa la propiatidad local, con la calificacion de
Grupo funcionarial y cuantia de las retribucion@mplementarias que pretendian.

En definitiva un cimulo de circunstancias que difem la adecuada prestacion
del servicio publico de un Cuerpo de seguridad yladeimportantes funciones y
competencias que en la materia le corresponden.

Al margen de la posible lesién o detrimento a leeedhos y obligaciones que
resulten de aplicacion en materia funcionarial yed®leo publico y que se pudieran
estar viendo afectados por la situacion descrita.

En este sentido, le recordamos que, al amparo deslipreceptos, nuestra
competencia se cifie a la defensa de las liberfaaldfcas y derechos fundamentales
reconocidos en el Titulo | de la Constitucion yulidt| del Estatuto Andaluz del
siempre que los mismos puedan verse afectados Iganaa actuacion de las
Administraciones Publicas de Andalucia, a las qeethos supervisar.

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo expuesto lp Autoridades
Municipales en su informe antes aludido; formularada Alcaldia-Presidencia, como
organo que ostenta legalmente conferida, la jefatarla Policia Locafugerencia:

“En el sentido de que, en aplicacién de lo establecido en el Art.
10.d), de la Ley 13/2001, de 11 de Diciembre, de Coordinacion de las
Policias Locales de Andalucia, trate de promover las iniciativas o acuerdos
necesarios entre los representantes sindicales de los agentes y los del
Ayuntamiento, se solicite la mediacién y arbitraje de la Comisién de
Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia.
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Consideramos que actuando en la forma indicada, se lograria una
actuaciéon de la Administracion municipal mas acorde a los principios de
actuacion administrativa establecidos en el Art. 103 de la Constitucion y a
lo establecido en relacion con la importante mision que asigno el Art. 104
de la Constitucién a los cuerpos y fuerzas de seguridad (entre los que
estan incluidos los de policia local): la proteccion del libre ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales.

Al margen de lo anterior, entendemos que se contribuiria, en la
medida en que se pueda calificar la situacion descrita como de conflicto
laboral, afectante a los derechos de los funcionarios policiales (ex Art. 23
de la Constitucion), a la posible solucién de la misma por un 6rgano
externo con atribuciones conferidas legalmente al respecto.”

Con fecha 25 de Julio de 2008 recibimos respuestanyo quiera que el
Ayuntamiento no aceptaba la resolucion formuladagsta Institucion, al considerar
suficientes las medidas emprendidas por la propimiAistracion Municipal v,
considerando que los Agentes que cuestionen lasidasedaludidas, se estan
autoexcluyendo de la posible solucién a la situadi® conflicto que motivo la
iniciacién de nuestras actuaciones, procedimodreclasion del expediente de queja en
el Informe Anual al Parlamento de Andalucia, def@onidad con lo establecido en el
art. 29.2 de la citada Ley 9/1983 y al consiguiemthivo del mismo, al entender que la
intervencion de un érgano externo con competeteggmente conferidas al respecto -
como propugnidbamos- hubiera sido la mejor formeesgelver las graves discrepancias
surgidas y que afectaban al buen funcionamientorganizacion de un servicio
municipal de extrema importancia, cual es el déecRoLocal.

2. 5. Reconocimiento de servicios prestados en la sanidad publica de la
Union Europea, para la Bolsa de Trabajo Temporal de | Servicio Andaluz de
Empleo.

En laqueja 07/0184una trabajadora de la sanidad publica andaluzeesapa
su disconformidad con el criterio fijado por el @i® Sanitario de Sevilla, del Servicio
Andaluz de Salud, de no valorar los servicios post en Instituciones Publicas de los
restantes paises de la Union Europea, para la Belsantrataciones temporales a nivel
provincial y que préximamente seréa sustituida patdnominada Bolsa Unica del SAS.

De la colaboracion que solicitamos al responsakleDdstrito Sanitario éste
justifico el criterio empleado como resultado dedeliberaciones producidas en el seno
de la Mesa de Seguimiento y aplicacion de las Regwles del Servicio Andaluz de
Salud.

Siendo consciente y aun compartiendo con la Didecaiel Distrito su
competencia como superior autoridad y responsablepdrsonal para la toma de
determinadas decisiones, considerabamos impro@@antuir los servicios prestados
en Instituciones Publicas de otros paises de larUliuropea (UE), por cuanto
determinar dicho criterio excluyente excederiasiyse lo indicAbamos en resolucién
efectuada al efecto, del margen de discrecionalidadsustancial a la potestad
autoorganizadora de la Direccion del Distrito Saiot sin perjuicio de que el mismo
fuese aprobado por la Mesa de Seguimiento.
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Y no se puede afirmar que la cobertura de necessdaljetivas expuesta por la
Direccion (calidad y funcionamiento permanente dentros) exigiera la no
consideracion de servicios prestados por trabagaden otros paises de la Unidn,
porque con tal modo de actuar, de hecho, estaripreesindiendo de profesionales con
mayor cualificacion (mas experiencia) y con evidgugrjuicio para los interesados.

Respecto a la no consideracion de los serviciastques en centros publicos de
la Unidn, recordamos al responsable del Distritoitd6o el Reglamento nim. 1612/68,
del Consejo de la Union Europea, de 15 de Octulerel@b8, relativo a la libre
circulacion de los trabajadores dentro de la codadhi

Asi, todo nacional de un Estado miembro tiene dherea acceder a una
actividad por cuenta ajena y a ejercerla en eltdeo de otro Estado miembro; tal
derecho debe reconocerse indistintamente a logjaddres permanentes, de temporada
y debe beneficiarse también del conjunto de lasdasdde formacion, reorientacion o
readaptacion profesional

La Comision de las Comunidades Europeas, en su gapguardiana de los
Tratados de la Union Europea, esta plenamente congpida en asegurar que los
Estados miembros y las autoridades publicas a nagbnal, regional y local cumplen
los derechos conferidos a los ciudadanos de la dfEepTratado o por el Derecho
derivado.

Con dicho objetivo, aprueba la Comunicacion (2082 final, de fecha 11 de
Diciembre de 2002, sobre «La Libre circulacion ddbajadores y la plena realizaciéon
de sus ventajas y sus posibilidades», y a ella mwsitimos y, en concreto,
recomendamos la lectura de su apartado 5.3. SBctolico: Reconocimiento de la
experiencia profesional y de la antigiiedad.

Evidentemente, la actuacion de la Direccion y,enaso, de la Mesa Provincial
de Contratacion Temporal de la Delegacion de Sadu8evilla, de excluir de la Bolsa
de Contratacion los servicios prestados en cerdamstarios publicos de la Union
Europea, y limitarlos exclusivamente al ambito @&rvicio Nacional de Salud,
perjudico al personal incluido en dicha Bolsa, cama el caso de la promotora de esta
queja; perjuicios efectivamente causados y debidtmacreditados ya que, siendo
necesario la contratacion temporal de personatutatio de su especialidad
(enfermera) no se le renovd su contratacion, a@omsiderar los servicios prestados —22
meses- en Hospital Publico de Amiens (Francia).

Dichos perjuicios entendimos que se correspondé@an lgs salarios que se
hubieran devengado de haber sido contratada, der ha@bido en cuanta, como era
procedente, los meses de servicios en Franciaabau@ puesto nim. 20 de la Bolsa
superior a los 28 enfermeros eventuales con cortiesta el 30 de Junio de 2007.

En este sentido, no se respeto6 el derecho de aceed®ndiciones de igualdad
al empleo publico regulado en el art. 23.2 del de€onstitucional, o que debe
conectarse con el art. 103 referido al acceso faneion publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, lo que tampoazdid en el presente supuesto.

Por ello, consideramos que la Direccion del Disti@anitario de Atencion
Primaria de Sevilla, y la Mesa Provincial de Caaitgdn Temporal de Sevilla, se

25



excedio en sus funciones al determinar la exclusiénlos servicios prestados en
Instituciones Publicas del resto de paises de l@nJBuropea, de entre los méritos
evaluables en la Bolsa de Contratacion, sin fundémnéegal alguno y de forma
arbitraria, “obviar y saltarse” la Bolsa de TrabBjentuales.

En base a lo anterior, efectuamd®ecordatorio de deberes legales y
Recomendaciona la Direccion del Distrito Sanitario de Sevillarg@ que reparase los
perjuicios causados a la trabajadora, procediéralgsecontratacion en la plaza vacante
que le correspondiese, con derecho a ser indenanadel importe de los salarios que
se hubieran devengado de haber sido contratadfgreenal orden preestablecido, o
bien por haberse demorado su incorporacion a lawec

Al mismo tiempo, instamos a la modificacion de #erios, las practicas
administrativas y las normas que lo requiriesera pacorporar los servicios prestados
y experiencia profesional adquirida en otro Estaiembro de la Unidn Europea.

La Resolucion formulada fue aceptada por la Didgtéseneral de Personal y
Desarrollo Personal del Servicio Andaluz de Saluiém no obstante, demor6 mas de
dos meses en comunicar dicha aceptacion y atengegtension de la trabajadora.

2.6. Demora en la aprobacion de los Decretos de O ferta de Empleo
Publico de 2007 y 2008.

En la queja 07/4427y la queja 08/2476promovidas de oficio, se puso de
manifiesto ante los responsables de la funcidénigaulbindaluza las dilaciones existentes
en la aprobacion por el Consejo de Gobierno derdapectivas Oferta de Empleo
Publico de la Junta de Andalucia correspondie2@0& y 2008, respectivamente.

La Oferta de Empleo Publico como herramienta vidala la programacion de
personal y previa a los procesos de seleccion geeados de caracter indefinido, ya
sean funcionarios o laborales, a diferencia deldaificacion de recursos humanos,
requiere de su publicacion, como nota mas caratiteride la misma, y, por tanto, el
derecho de los ciudadanos a conocer con antelgcemigualdad de condiciones las
oportunidades de empleo publico que le puedanesaerde la Administracion. Este
elemento justifica que el recientemente aprobadatie Basico del Empleado Publico
de 12 de Abril de 2007 establezca, en su art. T @ligacion de publicar la Oferta de
Empleo Publico en el Diario oficial correspondiente

Por otro lado, la aprobacion del Presupuesto dé€diamunidad Autbnoma se
convierte en un requisito previo a la Oferta de EBm@Publico; asi se desprende del art.
70 del ya citado Estatuto, aprobado por Ley 7/20@712 de Abril, del contenido del
art. 35 de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre, dde@acion de la Funcion Publica de
la Junta de Andalucia.

Cuando iniciamos nuestras actuaciones ante la (eoizsede Justicia y
Administracion Publica, habian transcurrido masideve meses desde que se aprobara
y publicase la Ley del Presupuesto de la Comunilattnoma, de cada uno de los
ejercicios y, consecuentemente, no se habian afitas convocatorias de las pruebas
selectivas.

Dichos retrasos consideramos que podrian generguigios a las expectativas
mantenidas por muchos ciudadanos en esta ComuAidiEcthoma para acceder a la

26



Funcion Publica Andaluza con caracter estable jemgieio de su derecho fundamental
al acceso a funciones publicas (art. 23.2 de lastitanion).

Por ello, en laqueja 07/4427decidimos trasladar a los responsables de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publicacdreéatorio del deber legal de
observar las disposiciones vigente en materia desaca la funcion publica y
Recomendacion concretada en la necesidad de etaiorde la Oferta de Empleo
Publico para 2007, y su remision al Consejo de &abiy aprobacion procedente,
conforme a la competencia atribuida al mismo pgrdael art. 4.2.f de la Ley 6/1985,
de 28 de Noviembre, de Ordenacion de la Funciodiddibe la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Se recibe respuesta justificando que se encongabfase de tramitacion el
proyecto de Decreto de la Oferta, estando prewstgproxima aprobacion por el
Consejo de Gobierno, lo cual se produjo, finalmemte la sesion del dia 4 de
Diciembre de 2007, mediante el Decreto 284/20074 de Diciembre, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico de 2007, padblicen el BOJA nam. 241, de 10
de Diciembre de 2007,. por lo que concluimos nasstictuacion en la queja 07/4427,
al haber sido aceptada la Resolucion que este @orado habia formulado tres mes
antes.

Respecto a las actuaciones equaja 08/2476 actuamos en términos similares
y, en la respuesta dada por la Consejeria de idugtisdministracion Publica a finales
de 2008, a finales de Julio del 2008 fue lo sigieien

“ (...) una vez resueltos los concursos de provision
correspondientes, por esta Direccidn General se estdn desarrollando los
trabajos previos de planificacion de los recursos humanos, tanto en cuanto
a las necesidades existentes como a las disponibilidades de financiacion, y
no sélo para el presente ejercicio sino también para el ejercicio 2009, a
partir de los cuales se fijaran en su caso, las Ofertas de Empleo para
ambas anualidades”.

Con ese compromiso que se desprendia de la infammaecibida, dimos por
concluidas nuestras actuaciones ergu@ja 08/2476 No obstante, con el paso del
tiempo, y cuando redactamos este Informe, aun neidw aprobado el Decreto de
Oferta de Empleo Publico de 2008, y tenemos nueslnidas de que siquiera vaya a
existir esta Oferta, salvo que se apruebe conjuntanoent la correspondiente a 2009.

Con nuestra actuacion ante los responsables de la funcion publica andaluza no
s6lo quisimos poner de manifiesto esos retrasos y demora que se estaban
produciendo en la aprobacion del instrumento que, anualmente, deben aprobar los
organos de Gobierno de las Administraciones Publicas sino que, ademas, por cuanto
significa para las expectativas laborales de la ciudadania para acceder a un empleo
publico con caracter estable, en ejercicio de su derecho fundamental al acceso a
funciones publicas (art. 23.2 de la Constitucion.

Ademas, la Oferta de Empleo Publico, como reflego las necesidades de
recursos humanos que deben proveerse medianteolpamacion de personal de nuevo
ingreso, debe profundizar, ajustada al nuevo miamédico establecido por la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en el aceestdegracion de las personas con
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discapacidad en el empleo publico, en la reduadéta temporalidad, en el fomento de
la promocion interna, y la aplicacion de las podisi de igualdad.

2. 7. Acumulacion de plazas vacantes de promocion interna reservada a
discapacitados al sistema de acceso libre paraelm  ismo cupo.

La actuacion degueja 08/2540,promovida de oficio, fue motivada tras la
publicacion en el BOJA num. 79, de 21 de Abril26®8, de la Orden 10 de Abril de
2008, de la Consejeria de Justicia y Administradiirblica, por la que se acordo
acumular a las ofertas por el sistemas de accesn las plazas resefiadas en Anexo
adjunto, procedentes de plazas reservadas a laopi@m interna del personal
funcionario, y que no habia sido cubiertas por disistema, tras la celebracion de las
correspondientes pruebas contempladas en las t@sgetonvocatorias efectuadas por
Ordenes de 17 de Diciembre de 2007.

Como sefala la citada Orden de acumulacion, dedagen lo dispuesto en los
articulos 3.3 de los Decretos 116/2006, de 20 d,Ju 284/2007, de 4 de Diciembre,
por los que se aprueban las Ofertas de Empleodeutsrrespondientes a 2006 y 2007,
las plazas ofertadas para el personal funcionargonp se cubriesen por el sistema de
promocién interna podrian acumularse a las ofest&stalas convocatorias de acceso
libre.

No obstante lo anterior, en la Orden de acumulac@se concretaba reserva de
plaza alguna para personas con discapacidad, cukaidda tenerse en cuenta, a juicio
de este Comisionado, que las plazas reservadap@alde personas discapacitadas, no
cubiertas por el sistema de promocion internacamalaran al turno libre en el cupo de
reserva correspondiente, distribuidas por Cueffpgigecialidades u Opciones.

En consecuencia, dicha omision en la Orden de dewin, podria provocar
perjuicios a las expectativas del colectivo de qreas discapacitadas para acceder a la
funcién publica con caracter estable, pues vearenadas sus posibilidades de acceso
por cuanto unas plazas que estaban reservadasmoqgidn interna para su provision
por las personas con discapacidad con grado deswaha igual o superior al 33%, se
pretendian acumular a las ofertadas por el sistenzceso libre.

Por dicho motivo, nos dirigimos a la ConsejeriaJdsticia y Administracion
Pudblica, formulandoRecomendacion para que se concretasen las plazas que,
habiéndose acumulado a las ofertadas por el sisleraaceso libre, se reservarian para
Su provision por el turno de discapacitados.

Puntualmente recibimos respuesta favorable a rmuessolucion, confirmando
un total de 121 de las plazas reservadas al cuperdenas discapacitadas, no cubiertas
por el sistema de promocion interna, se acumularéumrno libre en el cupo de reserva
correspondiente, distribuidas por Cuerpos, Espdaids u Opciones.

Por los datos que pudimos obtener de la propiadedh Consejeria, el nimero
total de plazas vacantes alcanzaban el numero tlepéf®, sélo serian 121 plazas
vacantes las que serian acumuladas al no haberidatved por el turno de
discapacitados que, en el turno libre, hubieserradp la fase de oposicién del proceso
selectivo, en determinados Cuerpos y Especialidades
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2. 8. Proceso de seleccion de personal temporal en el Consorcio
“Fernando de los Rios".

La queja 08/0759 tramitada de oficiofue promovida ante el Consorcio
“Fernando de los Rios”, con sede en Granada, anidel con las bases aprobadas para
la seleccion de personal laboral, con caracter eemhppara el desempefio de varios
puestos de trabajo.

Del contenido de las bases reguladoras de dichmegooselectivo, publicadas a
su vez en la pagina web del Consorcio, entendiajnescontenian diversos vicios o
irregularidades por las que las mismas podriarc@etrarias al ordenamiento juridico
de aplicacibn en materia de acceso a la funciorligaitbocal. En concreto, esas
irregularidades se referian al sistema de selecda valoracion de los méritos
profesionales y académicos, los requisitos exigm#ora participar, las fases del proceso
selectivo, relacion definitiva de seleccionados ysemcia de fases de cualquier
procedimiento selectivo en garantia de los pagitips.

En nuestra resolucion fundamentabamos la procemateiincorporar, en su
caso, modificar las bases aprobadas, en el sedeidacorporar en el procedimiento los
siguientes plazos:

Un plazo para publicar la relacion de participardésnitidos y, en su caso
excluidos —con indicacion de las causas que fugseadhmitir reclamacion contra esa
relacion (al menos diez dias).

Un plazo para que los participantes pudiesen famuibjeciones a los méritos
valorados y calificados (segun el correspondieaterno) por la Comision Evaluadora
de Seleccion

Un plazo para poder presentar reclamacion contreelicion definitiva de
seleccionados.

Fijar el plazo de presentacion de solicitud parégpar en 20 dias habiles.

La Comision Evaluadora de Seleccidon, deberia adeegua lo previsto al
respecto por el art. 60.1y 2, de la Ley 7/200712iele Abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

El Consorcio «Fernando de los Rios», conforme téduido 3 de sus Estatutos,
“(...) es una Entidad de Derecho Publico de caeficasociativo, constituida con
voluntad de permanencia indefinida, y que se d@&egpérsonalidad juridica propia,
plena e independiente de la de sus miembros, completa capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines”.

En cuanto al ordenamiento juridico vigente que ltasde aplicacion al
Consorcio, en el articulo 3.2 de sus Estatutosalaeéxpresamente la legislacion
aplicable este tipo de entidades Consorcialesp jantos Estatutos y en todo lo no
previsto en los mismos.

La participacion de Entes de la Administracion loceon otras
Administraciones Publicas, y/o bien con particidacemo es el caso del Consorcio
(Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa ddulda de Andalucia, las ocho
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Diputaciones Provinciales y la Entidad Publica Egsprial de Radio y Television de
Andalucia —RTVA-), aparece expresamente tipificadala legislacion de Régimen
Local en la figura del Consorcio.

Asi, se recoge en el art. 87 de la Ley 7/1985, de 2bril, reguladora de las
Bases de Régimen Local (LRBRL), precepto que dsragio por el art. 110 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril , par que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones vigentes en matierl@égimen Local.

Esta misma figura del Consorcio se encuentra rdguta la Ley 7/1993, de 27
de Julio, sobre Demarcacion Municipal de Andalu@a, parecidos términos a la
regulacion estatal.

Respecto a la naturaleza del Consorcio, en laidacictual cobra cada vez mas
fuerza la naturaleza local de los Consorcios engies participe algun Ente Local
(Sentencias TS 3 de Noviembre de 1997 y 30 de Abril999).

En resumen, aunque ni en la LRBRL ni en el TextduRd#ido figuren
expresamente recogidos los Consorcios en la relagé entidades que tienen la
consideracion de entidades locales y si sean wmplfundamentalmente en ambas
leyes dentro del Capitulo referido a «actividadsstyicios», no podemos identificarlos
como una simple forma de gestion de servicios,ugmpder utilizar cualquiera de las
formas de gestion de los servicios previstas etedgslacion (art. 110.5 TRRL)
necesariamente han de ser algo distinto.

Existe un practico consenso doctrinal respecto adasideracion de los
Consorcios como entidades publicas o entidadesdecBo Publico.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado laesada relacion reciproca entre
el principio de igualdad en el acceso a las fureson cargos publicos -art. 23.2 de la
Constitucion Espafiola- y los principios de méritacapacidad que deben regir dicho
acceso -art. 103 del Texto Constitucional

Por tanto, el Consorcio «Fernando de los Rios», sete en Granada, ha de ser
necesariamente encuadrado en alguno de los grepAsdidinistraciones Publicas que
se enumeran tanto en el apartado 2 del art. 18 dey reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa (LJCA) como en el artt@ la Ley 30/1992, de 30 de
Noviembre, a los efectos determinados en las psdeyes.

En consecuencia, entre las disposiciones que absmlt afectadas por la
convocatoria, tenemos las siguientes:

- Articulos 23.2 y 103 del Texto Constitucional feincipio de igualdad en el
acceso a las funciones y cargos publicos vy lascimios de mérito y capacidad que
deben regir dicho acceso).

- Estatuto Basico del Empleado Publico de 12 del Aler 2007, en su articulo
61.

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bade Régimen Local
(LRBRL).
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- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Appbr el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones vigentes egemaade Régimen Local (TRRL).

- Decreto 2/2002, de 9 de Enero, por el que sechpral Reglamento General de
Ingreso, promocion interna, provision de puestosa®ajo y promocion profesional de
los funcionarios de la Administracion General deJleta de Andalucia. (puntuacién
fase concurso, plazo 20 dias presentacion detsdls, etc.)

Como ya hemos sefialado, el Consorcio «Fernandosd®ibs», de Granada,
como entidad que goza de personalidad juridicai@r@aon sujecidn a sus respectivos
Estatutos y al ordenamiento juridico de RégimeralLomente, en cuanto a su gestion
de personal, pueden elegir cualquiera de los medddoempleo existentes (laboral,
funcionarial o estatutarios).

En este sentido, el Consorcio, ha optado porqueerdonal contratado para
atender los diferentes servicios establecidos €oakorcio se regird por la legislacion
laboral vigente, sin perjuicio de que las distintagministraciones Publicas que
constituyen el Consorcio puedan adscribir persahakrvicio del mismo en la forma
permitida en la legislacion vigente.

Asi, en la seleccion del personal laboral bien, fjotemporal, del Consorcio
habria que aplicar las mismas disposiciones quéteesde aplicacion a las Entidades
Locales, y que anteriormente hemos sefialado.

Por todo ello, trasladamos a la Direccion Geneghl@bnsorcio «Fernando de
los Rios»Recomendaciéren los siguientes términos:

“Primera.- Que se procediera a la modificacion de las Bases del
proceso selectivo convocado mediante Anuncio de 18 de Enero de 2008,
para la seleccion de personal laboral, y su adecuacion a las disposiciones
vigentes de aplicacion, en relacion con los aspectos resefiados en esta
Resolucion.

Segunda.- Que se modificasen los Estatutos del Consorcio
«Fernando de los Rios», para incorporar la regulacion de los procesos
selectivos para el reclutamiento del personal a que se refiere el articulo 18
de los mismos ( excluidos los puestos de Director General y Secretaria ) en
el que se tengan presente las conclusiones realizadas por este
Comisionado y, en todo caso, seleccione a dicho personal conforme a un
proceso selectivo ajustado a sus Estatutos (una vez modificado en los
términos recomendado) y al vigente ordenamiento juridico de Régimen
Local.”

Puntualmente recibimos contestacion sobre la aiéptale la Recomendacion
formulada.

2. 9. Procedimiento irregular en los ceses de func  ionarios interinos de la
Consejeria de Empleo.

En la queja 07/4380varios funcionarios interinos que habian sido desa
recientemente por la Consejeria de Empleo, derantiana posible actuacion irregular
por parte de la Delegacion Provincial de EmpleoCddiz, en las resoluciones de cese
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adoptados de los puestos de trabajo que ocupalsanitasl al Servicio Andaluz de
Empleo en la provincia de Céadiz.

En la tramitacion de este expediente contamosainiente con la colaboracién
de la Delegacion Provincial de Empleo, de Cadizyal Viceconsejeria de Empleo,
quien finalmente se hizo cargo de la tramitacionedi® expediente, donde se pudo
constatar que, por parte del organismo provin@aa actud en la forma prevista por la
Secretaria General Técnica.

En el relato efectuado por los interesados, y quelinpos constatar
posteriormente con la informacion facilitada poClansejeria afectada, los interesados
se habian opuesto a la resolucion de cese dictad#apConsejeria, y solicitado la
subsanacion del error administrativo producido @nto para producir el cese habria
que seguir las Instrucciones dictadas al efectolgp@ecretaria General Técnica, de
forma que correspondia el cese del funcionariaimdesegun la antigiedad; en este
caso, debieron cesar a otros funcionarios interigae tomaron posesion con
posterioridad a los promotores de la queja.

Dichos escritos, que hasta la fecha de presentdeida queja en esta Institucion,
no habia sido contestados por la Consejeria de domplebiéndose calificar por la
Administracion llamada a resolver, como recursoge@esicion contra las resoluciones de
ceses dictadas por la Viceconsejeria de Empleoep@nder que dichas resoluciones
fueron contrarias a la Circular 1/2007 de la progieeconsejeria anteriormente ya
resefiada.

De conformidad con lo establecido por el art. 38&.la citada Ley 30/1992,
por el Registro de la Delegacién Provincial de EBopdle Cadiz, y en su caso, por la
Secretaria General de la misma, como responsablmidmo, una vez concluido el
trAmite de registro de los escritos, en su casmrses de reposicion, debieron ser
remitidos sin dilacion a sus destinatarios y a lasidades administrativas
correspondientes, en nuestro caso, a la Vicecafesde Empleo, para su resolucién.

En este sentido, recordamos el Decreto 204/19989 dke Agosto, por el que se
establecen medidas organizativas para los senadsnistrativos de atencion directa a
los ciudadanos en la Administracion de la JuntaAddalucia que, en su art. 15.5,
establece que:

«(...) Cuando las solicitudes, escritos 0 comunicaciones
presentados estén dirigidos a otro 6érgano ajeno al del Registro, éstos se
remitiran, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a su 6rgano de
destino acompafados de la relacion de los que se le envian

Conforme a lo regulado por el articulo articulo 52.2. de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por el que ningun acto
administrativo puede derogar al reglamento en un caso particular, la
Viceconsejeria de Empleo debe aplicar por igual el reglamento (Circular
1/2007) a todas las situaciones que entren en su campo de aplicacion, sin
gue sea posible excepcionar su aplicacion en casos concretos; ni siquiera si
esa excepcion fuera favorable al interés publico.»
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En base a lo anterior, las resoluciones adminisisatlictadas por la Consejeria de
Empleo por las que se dispuso los ceses como har@s interinas de las interesadas,
estaban viciadas con irregularidades que debiasutsanadas- por haber incurrido en
infraccion del ordenamiento juridico, de conforndid@n lo previsto por el art. 63.1 de la
citada Ley 30/1992.

Por todo ello, traslado al titular de la Vicecorsigf de EmpledRecordatorio de
deberes legales de las disposiciones que servidmndamentos a esta resolucion y la
siguienteRecomendacion

“Primera.- Que se resuelva de forma expresa los escritos
presentados por las interesadas, como recursos de reposicion contra las
Resoluciones de cese como funcionarias interinas del Servicio Andaluz de
Empleo, de Cédiz, aceptandose en todos sus términos las pretensiones de
las interesadas, subsanandose con ello los errores producidos, y
reincorporandolas a los puestos de trabajo que como funcionarias interinas
ocupaban en la Consejeria de Empleo, con efectos administrativos y
econdmicos desde el dia siguiente de la resolucion indebida de cese.

Para llevar a efectos la reincorporacion de las interesadas a sus
puestos de trabajo, deberdn adoptarse las medidas oportunas que
procedan, sin demora.

Segunda.- Disponer de las medidas necesarias para que
situaciones como las acaecidas en este expediente puedan evitarse en un
futuro proximo, especialmente sobre el cumplimiento por los érganos
dependientes de la Consejeria de las Circulares, Instrucciones y demas
Reglamentos que en el ejercicio de la potestad reglamentaria puedan
dictarse por los 6érganos superiores y/o directivos.

Tercera.- Adoptar las medidas que procedan en relacion con la
Delegacién Provincial de Empleo, de Cadiz, sobre la remisién de los
escritos, recursos, y demas documentacién que se presenten en sus
Registros oficiales se remitan sin dilacion a sus destinatarios y a las
unidades administrativas Yy, en su caso, cuando estén dirigidos a otro
organo ajeno al del Registro, se remitia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, al 6rgano de destino”.

Finalmente, por los responsables de la Consejerikmdpleo fue aceptada la
Resolucion formulada por este Comisionado, proceltige a la reincorporacion de los
promotores de la queja a sus puestos de trabajo tiamsionarias interinas del Cuerpo
Superior Facultativo, Opcion: Ciencias Sociales g @rabajo, dandose con ello
cumplimiento a los principios generales establecielo el art. 3 de la Ley 30/1992, de
28 de Noviembre, en su redaccion dada por la L&999, de Ley 4/1999, de 13 de
Enero, de Régimen Juridico de las AdministracioRéblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en todo caso, a los priraspde eficacia, jerarquia,
sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley pafecho, de buena fe y de confianza
legitima.

2.10. Personal docente.

En este apartado del informe vamos a dar cuensmaellas quejas que durante
el aflo 2008 se han ido recibiendo en esta Inshitulativas a los distintos problemas
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gue han afectado al colectivo de docentes depdrdiele la Consejeria de Educaciéon
de la Junta de Andalucia

Los temas que durante este afio 2008 han generadcomifictividad, o que por
su tematica merecen ser destacados, a titulo etwocihan sido los siguientes:
necesidad de que los registros oficiales consi@¢ealguna manera la presentacion de
determinados documentos que se unen a la solidéugarticipacion en procesos
selectivos; reduccién horaria a los docentes maydees5 afios; denegacion de permiso
sin retribucion por colaboracion con ONG; problecaplanteada con los educadores
de las residencias escolares; situacion en la quensuentran los profesores que
imparten la asignatura de religion en los centralipos; Docentes excluidos de la
bolsa de interinidades al no haber solicitado destn el plazo habilitado;

De otra parte, debemos significar que como yaeviecurriendo desde hace
algunos afos, durante este afio 2008 se han seguaithiendo en esta Institucién un
namero considerable de quejas en las que se phantaasiguiente problematica: La
disconformidad de los docentes interinos en lo @specta a la adjudicacion de su
destino; la denegacion sistematica de las comisialeeservicios intercomunitarias y
comunitarias, asi como la no concesién por lositidbes de oposicion de los medios de
adaptacion solicitados por los opositores discégaas.

Pues bien, en el Informe Anual pasado nos compiorosta dar cuenta del
resultado de aquellas quejas que se estimabartestaneia y cuyo relato habia quedado
inconcluso. Asi pues, asumiendo nuestro comprowesnos comenzar el presente
Informe con el comentario de dichas quejas:

2.10. 1. Situaciéon de los opositores discapacitados en el desarrollo de los
procesos selectivos.

Para ilustrar este epigrafe conviene recordar quel énforme Anual pasado
dabamos cuenta de la Actuacion de Oficio que haifmimovido esta Institucion con el
namero dequeja 07/3069

La mentada actuacion de oficio se inicio al tener esta Institucion conocimiento,
a través de una noticia de prensa, de la situacion que afectaba a un grupo de
opositores sordomudos quienes habian solicitado a través de los cauces
reglamentarios que se les facilitase un interprete de signos para poder realizar la
prueba oral del examen de oposicibn en la mismas condiciones que el resto de
opositores no discapacitados. No obstante, la adaptacion solicitada les fue denegada

Pues bien, el derecho de las personas discapaciadancurrir en un proceso
selectivo en condiciones igualdad al resto de ¢p@s esa un Derecho que de manera
expresa venia reconocido tanto en la legislaciGénalgito estatal como en la legislacién
autonomica. Concretamente, en el ambito estatanded hacer especial referencia al
Real Decreto 2271/04, de 3 de Diciembre, por el spigegula el acceso al empleo
publico de personas con discapacidad. Dicha nomoarpora la adopcion para las
personas con discapacidad que lo soliciten, deershe medidas de adaptacion y
ajustes razonables de medios y tiempos, atendehakdificultades especificas que las
personas puedan tener para la realizacion deuabas».

En el ambito de las competencias educativas assmpa la Junta de
Andalucia, dichos criterios se encuentran desadofi y reflejados en su
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correspondiente legislacion y asi aparece expreganes las bases de la convocatoria
de esta oposicion (BOJA n° 60, de 26 de Marzo,0¥ ) que sefiala textualmente en
su punto 5.9 bajo el epigrafe “igualdad de opodadés” que los tribunales adoptaran
las medidas necesarias de forma que el person@armgpcon discapacidad goce de
similares oportunidades que el resto. En este dkerde debera proceder a las
adaptaciones necesarias para su adecuada realizat®6 acuerdo con la Orden
PRE/1822/2006, de 9 de Junio (BOE n° 140, de 1LBhud®) y en la que se establecen
los “criterios generales para las adaptacionedetepbs adicionales en los procesos
selectivos para el acceso al empleo publico deopasscon discapacidad”. En este
mismo sentido se pronuncia el articulo 27 del E&taie Autonomia de Andalucia que
«garantiza la igualdad de oportunidades para lasgmeras discapacitadas».

Pues bien, tras recordar los antecedentes de esja, gprocede continuar el
relato en el punto dénde nos quedamos en el Inf@anberior, concretamente en el
momento de la recepcion del informe solicitado Adaninistracion educativa.

Recibido el mentado informe, procede transcribs dgpectos mas destacados
del mismo:

“(...)tenemos que informarle lo siguiente:

1. El art. 61, 2, B.1 del Real Decreto 276/2007, de 23 de Febrero
(BOE del 2 de Marzo) establece textualmente que la citada parte B de la
prueba “tendrd por objeto la comprobacion de la aptitud pedagdgica del
aspirante y su dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio
docente”.

2. Tal como explicita el mismo articulo citado, la exposicion habra
de tener caracter oral.

3 Asimismo, el apartado 3.2.2 de la base tercera de la Orden de 24
de Marzo de 2007 (BOJA del 26), por la que se efectta la convocatoria del
procedimiento selectivo para ingreso en el Cuerpo de Maestros, reconoce
al personal con una discapacidad igual o superior al 33% que asi lo
solicite la posibilidad de “adaptaciones de tiempo y medios para la
realizacion de la prueba”.

En base a lo anteriormente expuesto, se transcribe el escrito
dirigido por el Director General de Recursos Humanos, de fecha 29 de
Junio de 2007 a diversos Tribunales.

Ante las dificultades surgidas para disponer de las adaptaciones
necesarias para el desarrollo de la prueba oral, (intérprete de lenguaje de
signos) en base a lo establecido en el punto 5.9 de la Orden de
convocatoria del concurso oposicion para ingreso en el Cuerpo de
Maestros, se hace necesario demore la citacion de las personas afectadas
hasta que se produzca la adscripcion a ese 6rgano de seleccion del
personal referido, cuya contratacion se esta realizando en este momento.

A estos efectos deberad notificar personalmente a las personas

afectadas esta circunstancia, citandoles en la referida notificacion para la
fecha y hora de la realizacion correspondiente prueba.”
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Tras examinar detenidamente su contenido, acogimosatisfaccion la postura
receptiva de la Administracién en favor de recondaeadaptacion solicitada por este
colectivo. Lo que nos llevo a decretar el cierréageactuaciones en la queja.

Lamentablemente, hemos de sefalar que no han @ds fas quejas que se han
recibido en esta Defensoria durante este afio 2008s que opositores discapacitados
denunciaban que la Administracion educativa ndhldsa reconocido las adaptaciones
personales, materiales y/o de tiempo que habianitadb en atencion al tipo de
discapacidad que padecian.

Pues bien en estos casos, llegado el momento eleraeibn de los examenes, el
tribunal, a solicitud del opositor/a manifestabaabmocer la adaptacion solicitada por
éstos, alegando que no habian recibido ninguna micarién de la Administracion
educativa indicandole las adaptaciones que halaléaneconocerse a los opositores
discapacitados adscritos al tribunal. De manera gueestos casos los opositores se
veian obligado/as a realizar sus examenes, en adguoasos, sin ningun tipo de
adaptacion y en otros, con una adaptacion, enagoria de los casos de tiempo,
improvisada por el Tribunal, y que no respetabdiémpos establecidos en las bases de
la convocatoria.

Esta actuacion, traia como consecuencia que epasstares/as, a quienes sus
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales yeflan negativamente en la realizacion
de sus exdmenes, no pudieran superar el procestiwe| después de haber dedicado
todo su esfuerzo y sacrificio a su preparacion.

Resultaba obvio que nos encontrabamos ante un stopde vulneracion de un
derecho reconocido por la legislacién vigente tagmoel ambito estatal cono en el
ambito autonomico.

Fiel reflejo de la problematica planteada lo eguaja 07/3474En esta queja un
opositor afectado de una pardlisis cerebral iiifam@nifestada en hemiparesia
izquierda, en un grado del 70% , solicitd una aataph de tiempo para la realizaciéon
de la prueba escrita en los términos que establectaden PRE/1822/2006, de 9 de
Junio (BOE n° 140, de 13 de Junio), y que se ctaduaie para su discapacidad, en una
ampliacion de tiempo de hasta 90 minutos adici@nale

Contaba el opositor que el dia de presentaciérsi®positores en la sede del
Tribunal, el Sr. Presidente del mismo, comunicdlipamente que para todos los
opositores discapacitados que hubieran solicitadptacion en la prueba escrita,
corresponderian solo 30 minutos adicionales, vahose de esta forma, alegaba el
interesado, la Orden PRE/1822/2006, de 9 de JBdk(n° 140, de 13 de Junio), en
cuyo anexo se establecen diferentes tiempos, $gmsy grados de minusvalia.

No obstante, explicaba el interesado que el diaedézacién de la prueba
escrita, el Sr. Presidente del Tribunal anunciaejuempo adicional quedaba reducido,
todavia méas, a 20 minutos, amparandose segun élnarillamada de Sevilla’
contradiciéndose con lo que €l mismo habia dichdial de presentacion de los
opositores, e incumpliendo la normativa a la cwahitia las propias bases de la
convocatoria del proceso selectivo.
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Por dltimo, habia que afiadir, segun relato deliprogeresado que, sin haber
finalizado el plazo adicional establecido por el Besidente del Tribunal, 20 minutos,
para la realizacién de la prueba escrita y a fathavia de 5 6 6 minutos para su
terminacion, el Sr. Presidente se acerco al irddey le instd a que dejase de escribir
inmediatamente e hiciese entrega del examen.

Admitida a tramite la presente queja se inicio partuna investigacion ante la
Direccion General de Profesorado y Gestién de Resudumanos.

Tras examinar la distinta informacién que nos fasladada por ese organismo,
y no mostrandose estas Institucion conforme cooosttienido, acordamos formular al
mentado Centro Directivo, de acuerdo con lo estatideen el art.29.1 de nuestra Ley
Reguladora unRecordatorio de Deberes Legales, acompafado de la oportuna
Recomendacion, en los términos que a continua@éarpos a transcribir:

“(...)Como Vd. recordard, la peticion de esta Instituciébn no era otra
mas que la de conocer cudles habian sido los motivos por los que el
Tribunal de oposicion no concedio al interesado el tiempo de adaptacién
que legalmente le hubiese correspondido de acuerdo con lo establecido en
el Anexo de la Orden 1822/2006 de 9 de Junio, y mas aun por qué se resté
tiempo al inicialmente reconocido -extensible a todos los opositores
discapacitados con independencia del tipo y grado de discapacidad
reconocido- quedando pues reducido el tiempo de adaptacion que se le
concedio al interesado a menos de 20 minutos.

Pues bien, a la vista de lo actuado hasta este momento en el
presente expediente de queja, parece deducirse que no es voluntad de ese
Centro Directivo, dar respuesta a la peticion de informacién solicitada por
esta Institucién, manteniendo en todo momento, la discrecionalidad de los
tribunales a la hora de determinar los tiempos de adaptacion.

Sin embargo, esta Institucion discrepa con la actuacién del tribunal
en lo que respecta al supuesto que centra el interés de la presente queja,
toda vez que resultando acreditado que el interesado padecia una
hemiparesia izquierda en un grado del 70%, no hay razén, o al menos no
se ha justificado por parte del tribunal, para no haber concedido al
interesado los tiempos de adaptacion adicional que de manera expresa se
recogen en el anexo de la Orden 1822/2006 de 9 de Junio. Sin que,
entiende esta Institucién, podamos hablar de discrecionalidad técnica, sino
antes al contrario en este supuesto los tribunales de oposicion velaran para
gue se respeten los tiempos de adaptacion regulados legalmente,
permitiéndose asi que el personal aspirante con discapacidad goce de
similares oportunidades que el resto, presupuesto éste que, al parecer, no
se ha dado en el caso del interesado.”

En consecuencia con todo cuanto antecede, y dedacoen lo establecido en el
art..29.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre defebBsor del Pueblo Andaluz, procede
formular a esa Direccion General el siguieRézordatorio de Deberes Legales:

Base 52 apartado 9 de la Orden de 24 de Marzo @& POr la que se efectia
convocatoria del procedimiento selectivo paragleso en el cuerpo de maestros.

«Los tribunales adoptaran las medidas necesarias de forma que el
personal aspirante con discapacidad, goce de similares oportunidades que
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el resto. En este sentido, se debera establecer, para las personas que
participan por el turno de reserva de discapacidad que lo soliciten, en la
forma prevista en el apartado 3.2.2 de la Base Tercera de esta
Convocatoria, las adaptaciones para su adecuada realizacion, de acuerdo
con la Orden PRE/1822/2006, de 9 de Junio, por la que se establecen
criterios generales para la adaptacion de tiempos adicionales en los
procesos selectivos para el acceso al empleo publico de personas con
discapacidad».

En consecuencia, y en base lo establecido en laande referencia, procede
formular esa Direccion General, en base a lo estald en el art. 29.1, de la Ley
9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del PueBlodaluz la siguiente
Recomendacion :

“Que se proceda, en el caso del interesado, a retrotraer las
actuaciones al momento de celebracion de las pruebas, celebrdndose
éstas con la concesion de los tiempos adicionales que le legalidad vigente
contempla en atencion a la discapacidad que padece el interesado”.

A la fecha de redaccion del presente Informe alrsendabia recibido unan
respuesta de la Administracion educativa a la Reodacion formulada por esta
Oficina

2. 10. 2. Publicacion de los listados relativos a los opositores admitidos al
segundo examen de oposicion.

Como ya se comentara en extenso en el Informe Avasddo, con ocasion de
una queja en la que el interesado solicitaba mantem anonimato, se planteaba un
problema que afecta a aquellos participantes eprtmsesos selectivos que residen fuera
de las capitales de provincias, lugar donde sébi@ielas pruebas selectivas, habida
cuenta que, segun nos trasladaba el interesadlistis de los opositores admitidos al
segundo examen se publicaban Unicamente en losi@slipublicos de la capital, en el
plazo maximo de las 48 horas anteriores a la cébr de la prueba.

Esta circunstancia, la publicacion de las listagamente en las capitales de
provincia, situaba a los opositores que residianuea localidad distinta, en una
posicién de absoluta indefensién y discriminaciéspecto al resto de opositores que
tenian su residencia en la localidad de publicacion

Considerando esta Institucion que el asunto pldoteaerecia ser tratado,
acordamos iniciar una actuacion de oficio a lacpreespondio el numero de referencia
queja 07/3087.

Pues bien, a la fecha de redaccion del pasadarefadn no se habia recibido
en esta Institucion el Informe solicitado a la Adisiracion educativa con ocasion de la
queja de referencia.

Una vez recibido dicho informe y tras su examestydio acordamos formular
a la Direccion General de Profesorado y GestiORel®ursos Humano, con amparo en
el art. 29.1 de la Ley Reguladora de esta Insétula siguient&Sugerencia

“que en lo selectivos que se convoquen en el fidaroalore y estudie la
conveniencia de utilizar ademas, la red telematioao sistema publicacion”.
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La Administraciéon educativa aceptd nuestra Sugéehe que nos permitié dar
por finalizadas las actuaciones en la queja.

Una vez realizada la dacién de cuenta de aquealieiag que habian sido objeto
de comentario en el Informe Anual pasado, y cuyatoehabia quedado inconcluso,
vamos a pasar al analisis de aquellos asuntosajugdnerado mayor conflictividad el
afo 2008, o que a juicio de esta Institucion mersee comentados:

2. 10. 3. Necesidad de acreditacion de la documentacion que se aporta junto a
la solicitud de participacion, en un proceso selectivo.

Durante este afio 2008 han sido varias las queselhan recibido en esta
Institucién por parte de algunos opositores/ashgidan quedado excluidos del proceso
selectivo al no haber aportado determinada docwaniémt que resultaba, en algunos
casos, requisito sine qua non para poder partieipagl proceso selectivo, de acuerdo
con las bases de la convocatoria, de manera quialoge excluidos del proceso, en
otros casos, nos estabamos refiriendo a documegtes acreditaban méritos
baremables, cuya perdida traia como consecuen®@aequalgunos opositores no
obtuvieran la plaza.

Pues bien, tras un examen detenido de las quejdsdaes, pudimos concluir
qgue efectivamente el opositor se encontraba enposiion de absoluta indefension
frente a la Administracion, toda vez que ante lamedcion inamovible de la
Administracién al considerar que no ha presentagterchinada documentacion, es el
opositor en este caso a quien incumbe la cargaaderdeba, es quien tiene que
demostrar que la ha presentado, careciendo de rakglioo a tal fin, toda vez que el
anico documento sellado por la Administracion esdécitud de participacion en el
proceso selectivo, mas nada.

Fiel reflejo de“se permitiera a los participantes del concurso efr un
elemento acreditativo de la entrega de los ménitestro del plazo de presentacion de
solicitudes de participacion en el mismo”.

Otra posible solucién seria tomar ejemplo de algunerpos de funcionarios en
los que los méritos permanecen de forma constantena base de datos y se van
actualizando periddicamente con los nuevos méntisnidos y se puede subsanar
cualquier error en todo momento ya que el funcionaoncursante tiene acceso a
dichos datos incluso antes de convocarse el Camdar3raslados.

Tras un detenido examen de la probleméatica queosetnasladaba por la
interesada, esta Institucién considero que laipetigue en la misma se contenia estaba
cargada de razon, siendo de todo punto justa Vinegiy por ello merecedora del
amparo de esta Defensoria.

En consecuencia acordamos la admision a tramitka dgpieja solicitando el
preceptivo informe de la Direccibn General de Profado y Gestion de Recursos
Humanos.

En su informe el citado Centro Directivo nos imi@ba lo siguiente:
“(...)Por consiguiente, al margen del &mbito competencial para la

modificacion de la mencionada normativa, debemos manifestar que hasta
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la fecha no ha sido planteado en el seno de esta Consejeria de Educacion
ningln cambio en cuanto al procedimiento de registro y/o, en su caso, de
recogida de documentacién de aquellas personas que participan en los
diferentes procesos concursales, ya que, aun en el caso de que estos sean
masivos..., ho tenemos constancia de que ninguna documentacion haya
sido objeto de pérdida.”

A la vista de la informacion recibida y con el aoirde poder dictar una
resolucién definitiva en la queja con las debidasagtias, solicitamos del organismo
afectado la emision de un nuevo informe en relacidm las las siguientes cuestiones
puntuales:

- “Debera indicarsenos que precepto legal determina go los
supuestos de participacion en procesos de conccaaerompetitiva, el registro
Gnicamente podra sellar la copia de la solicitudoyde ningun otro documento.

- Resultando ademas de posible, probable, que errelgistros
pueda extraviarse determinada documentacién haloigenta el volumen de
documentos de recogen y, constando a esta Ingtitugpiie se han dado casos,
en los que el interesado se ha visto gravementgaale y en una situacion de
absoluta indefension, queremos saber cual es lacidosde esa Direccion
General sobre la conveniencia de adoptar algunaidze@n prevencion de
estos casos.”

La respuesta de la Administracion educativa a lgrem peticibn no venia
aportar nada nuevo; Unicamente se limitaba a aeitque la normativa vigente
unicamente establece la obligacién de estampa@dosdRegistros unicamente sobre la
primera hoja de la documentacion presentada, esldeaolicitud.

De manera que, considerando como ya hemos avarquaelopos encontrabamos
ante un interés necesitado de proteccion, en usd®mpetencias que esta Institucion
tiene atribuidas por ley, formulamos a la Direcaigeneral de Profesorado y Gestion de
Recursos Humanos la siguieiegerencia

“Que por esa Direccion General, en el &mbito de las competencias
que le son propias, estudie las propuestas del interesado, y sin resultara
posible legalmente acordara la procedente, o en su caso, estudiara la
implantacion de cualquier otra medida que de alguna manera venga a
dejar constancia de la documentacion aportada por el participante en un
procedimiento de concurrencia competitiva”.

A la fecha de redaccion de estas lineas aun nosebtenido una respuesta de
la Administracién educativa sobre la aceptacionooageptacion de la Sugerencia
formulada.

2. 10. 4. Reduccion Horaria a los docentes mayores de 55 afios.

En este apartado vamos a comentar la situacionatpetaba a los docentes
mayores de 55 afios que solicitaban acogerse alaaién de jornada laboral en los
términos que regula el Acuerdo adoptado entre daniAistracion educativa y las
Centrales Sindicales con representacion en la Mestorial.
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Pues bien, el conflicto radicaba en las distintdasrpretaciones que sobre la
ampliacion de dicho acuerdo mantenian la Admetsdn y los docentes afectados.

El colectivo de docentes afectados entendia quetdgoretacion valida era la
gue mantenia la Sala de lo Contencioso Adminigtratel Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en su sentencia de fecha 27 de der2007.

El citado Tribunal consideraba que la reducciéiodeada habia que entenderla
sin permanencia en el centro, declarando el derdehactor a recuperar las horas
acumuladas y no disfrutadas. Sin embargo, la Aditmagion educativa, en contra del
criterio jurisdiccional, mantenia que el derechreduccion de jornada para los docentes
mayores de 55 afios en los términos previstos écwtrdo sindical consistia en el
derecho de los docentes a sustituir parcialmentgoswada lectiva semanal por
actividades de otra naturaleza.

De entre las quejas recibidas sobre este asuntecenser destacada daeja
08/1295 En esta queja el interesado nos manifestabaegueendo, en su opinion, los
requisitos que resultan exigibles para poder asegeta reduccion de jornada regulada
para los docentes mayores de 55 afos, solicitd Adhainistracion educativa que
declarara los efectos de extensién de sentenaiacas®d particular, nos referimos a la
sentencia dictada por la Sala de lo Contenciosoiddtrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, antes comentada.

La presente queja fue admitida a tramite a losasnefectos de interrumpir el
silencio administrativo que afectaba a la solictietiinteresado.

No obstante, la Administracion en su informe, da parte, nos trasladaba los
argumentos que avalaban su interpretacion en éelaai Acuerdo sindical existente
sobre esta reduccion de jornada, en el sentidougeegta reducciéon no eximia al
docente de permanecer en el centro educativo.

En este sentido, nos informaba la Administraciéa gan el animo de dotar a
dicho Acuerdo sindical de la necesaria fuerza ntwaae habia dictado la Orden de 16
de Abril de 2008, por la que se modificaba parogta la Orden de 4 de Septiembre de
1987, por la que a su vez se regulaba la jorndsrdhde los funcionarios publicos
docentes, incluyéndose el texto integro del acusiddical, cuya interpretacion ha
suscitado la presente controversia, en el nuevo termativo.

Para una mayor ilustracion vamos a reproducingbtitegro del articulo Unico
de la Orden de 16 de Abril de 2008:

«El personal funcionario docente de los centros docentes publicos
del &mbito de gestiébn de la Consejeria de Educacién que cuente con
cincuenta y cinco o mas afos de edad a 31 de Agosto de cada anualidad
tendrd una reduccién en su jornada lectiva semanal, a partir de dicha
fecha, de dos horas. Dicha reducciéon semanal se llevara cabo en el horario
de docencia directa con el alumnado, sin que ello implique reduccion del
horario semanal de dedicacion directa al centro, establecido en 30 horas».

De otra parte, en cuanto a la peticion concretaxdension de sentencia, nos
manifestaba la Administracion educativa que era ésa solicitud que, de acuerdo con
lo establecido en el art 110.1 de la Ley 29/199818ede Julio, Reguladora de la
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Jurisdiccién Contenciosa administrativa habriaidgigse ante el érgano jurisdiccional
que hubiera dictado la resolucion de la que sepdetque se extiendan los efectos.

En efecto, en cuanto al fondo del asunto, es eiddeue la cuestidon
controvertida habia sido suscitada al haberse adguhormativamente la reduccion de
jornada de los funcionarios docentes mayores @#6S.

En cuanto al silencio administrativo, el mismo dagexistiendo, lo que nos
llevd a dirigirnos una vez mas, en esta ocasiéria @elegacion Provincial de
Educacion, instando a dicho organismo, nuevamentesolver de manera expresa la
solicitud del interesado.

A la fecha de redaccion de estas lineas estamodigpém de conocer la
respuesta la Delegacién Provincial.

2. 10. 5. Denegacion de permiso sin retribuir por colaboracion con ONG.

La problematica que ilustra este apartado ya setgwaen el afio 2006 con
ocasion de lagueja 06/1553 El interesado nos denunciaba que habia solicitado
permiso sjn retribucion para colaboracion con OldlGamparo de lo establecido en el
art 11.1.1b) Decreto 347/2003 de 9 de Diciembremudificaba el Decreto 349/1996
de 16 de Julio por el que se regulaban diversama®rde prestacion del tiempo de
trabajo del personal funcionario en la Administbacde la Junta de Andalucia, cuyo
tenor literal resulta necesario reproducir paramayor entendimiento de la cuestion
suscitada:

Art 11.1.1.b) «los funcionarios que acrediten su colaboracion con alguna ONG,
debidamente inscrita en el registro correspondiente, podran disfrutar de un periodo de
miso no retribuido de hasta seis meses de duracién. Este periodo podra ser ampliado
por otro periodo igual previa autorizacion de la Direccibn General de la Funcion
Puablica».

Pues bien, la Administracién educativa denegé tiipa del interesado, por
considerar que dicho permiso no se encontraba kstigue se regulaban en la circular
de 6/4/2005 de la entonces Direccion General déidbede Recursos Humanos, sobre
permisos y licencias para el personal docente.

Examinada la peticion del interesado, asi commlianativa vigente en materia
de permisos y licencias para el personal docenbéntos de concluir que desde un
punto de vista juridico la actuacion de la Admimiston educativa podia incurrir en
irregularidad, toda vez que estando el solicitamegosesion de los requisitos formales
gue exigia el Art. 11.1.1.b) del Cuerpo Legal daterente citado, para poder disfrutar
del permiso por colaboracién con ONG, se deneghb@seo en base a que éste no
estaba contemplado en una Circular. En opinidbn sk énstitucion, se estaba
restringiendo un derecho reconocido por un Dectisposicion legal de rango superior
a una mera circular, y sin embargo, para la Adrmraggdn educativa prevalecia la
Circular.

Ademas, un dato mas que pone de manifiesto el lierdel interesado a
disfrutar del permiso solicitado, y del fracasosdie un punto de vista estrictamente
juridico, de la tesis que mantenia la Administra@ducativa, venia dado por el art.1.2
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del Decreto 349/1996 de 16 de junio que, en suagmsegundo, establecia de manera
inequivoca su aplicacion con caracter docente iyesem

Asi, considerando esta Institucion, que el derat#ianteresado a disfrutar del
permiso solicitado contaba con el necesario apegal Ipara su concesion, y que por
consiguiente que su denegacidén suponia una clai@nlele un derecho legalmente
reconocido, procedimos a formular a la entoncegeddion General de Gestion de
Recursos Humanos siguiefiecomendacion

“Que se dicte la correspondiente Orden que regulen los permisos y
licencias del personal docente perteneciente al @mbito de Gestidén de la
Junta de Andalucia, en la cual debera incluirse contemplarse el permiso
por colaboracion con ONG en los términos que se establecen en el
Decreto 347/2003 de 9 de diciembre, por no existir justificacion legal
alguna que avale la exclusion de dicho permiso para el colectivo docente”.

Finalmente, se recibié en esta Oficina un inforrakeamtonces Director General
de Gestibn de Recursos Humanos en el que manidestple aceptaban la
Recomendacion formulada, comprometiéndose a queca del curso 2007-2008 se
encuentre vigente una disposicidon normativa quegestros, incluya el permiso por
colaboraciéon con ONG, tal como se establece en edrdlo 347/2003 de 9 de
Diciembre.

Aceptada nuestra Recomendacion, decision ésta gogings con gran
satisfaccion, procedimos a decretar el archivad@acttuaciones en la queja.

Ello no obstante, en el afio siguiente, 2007, @r@stado vuelve a dirigirse en
gueja ante esta Institucion, generandosgikga 07/4509En esta ocasion el interesado
nos informa que ha vuelto a solicitar para el c@@®7-2008 un permiso sin retribucién
por colaboracion con ONG, habiéndosele denegade pst Resolucion de la
Delegacion Provincial, reproduciendo integramente drgumentos que sirvieron de
base para denegar su solicitud anterior, es decie, dicho permiso no estaba
contemplado en la circular que regula los permydasencias del personal docente.

Asimismo nos trasladaba el interesado su sorprasa la actuacion de la
Administracion educativa, lo que sorprende aun sa&sbe, si tenemos en cuenta que
anteriormente le habia sido estimado el recursalzidla formulado por el interesado
contra la Resolucion de la Delegacion Provincia udenegaba el permiso anterior.

Pues bien, a la vista de la situacion denunciatagdamos la admisién a tramite
de la presente queja, solicitandose el preceptiforme de la antigua Direccién
General de Gestion de Recurso Humanos, organisteogéie nos respondio en el
sentido que a continuacion pasamos a detallar:

“(...) diversas circunstancias han impedido que la referida
disposicién normativa haya sido publicada en la fecha prevista, (si bien, no
obstante, mantenemos el compromiso de hacerlo en le presente
curso)(...)".

Finalmente, acordamos formular a la citada Diratci®eneral la siguiente
Recomendacion
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“Que sin mas demoras, y en cumplimiento de la Resolucion del
Viceconsejero de Educacion de fecha(...) se proceda por el drgano
competente a reconocer al interesado el derecho a disfrutar del permiso
solicitado para colaboracién con ONG durante el periodo (...)".

La Administracion educativa aceptd nuestra Recomeid, por lo que dimos
por finalizados los tramites de la queja.

2. 10. 6. Opositores excluidos de la bolsa de interinidades por no presentar su
solicitud de destino en el plazo establecido a tal fin

Para ilustrar la problemética comentada, sirvajem@o laqueja 08/3270 En
esta queja la interesada nos manifestaba queBastal17 de la Orden de 25 de Febrero
de 2008, por la que se convocan procedimientostsale para ingreso en los Cuerpos
de Profesores de Enseflanza Secundaria se dabtpdsede instrucciones dirigidas a:

«17.1. El personal interino con tiempo que se presente al
procedimiento selectivo (...).

17.2. Quien participe por una especialidad de otro Cuerpo distinto al
gue esta adscrito.

17.3. Y, en un tercer lugar, (17.3) a “El personal que no pertenezca
a los colectivos anteriores, el cual presentara solicitud para la obtencién de
destino provisional del 2 al 16 de Mayo de 2008, en la forma que asimismo
establezca la Resolucion anteriormente citadax.

Contaba la interesada que acudié a las dependeateclasDelegacién de Malaga
con la finalidad de entregar los documentos nesspara solicitar su inclusion en las
bolsas de interinidad, no admitiéndole la soligitizdla vez quedeberia haber hecho
esa solicitud de destino provisional del 2 al 16uikeyo”.

Sin embargo, la interesada entendia que no estaloigdia en ninguno de los tres
supuestos establecidos en la precitada Orden, dghaber sido nunca funcionaria
interina (17.1), ni haber pertenecido a ninguna especialidad (17.2), ni deducirse de
la redaccion del apartado 3° de la base 172 qapasitor libre se encontraba incluido
en el supuesto del 2personal que no pertenece eolestivos anteriores”, mas auln
entendia la interesada, cuando la condicion comiws d@res “colectivos” es la de
pertenecer al “personal docente” al que hace mdexexplicita la Resolucion de 28 de
Abril, no ostentando la interesada la condiciompeiesonal docente.

De otra parte, explicaba la interesada en su esgétqueja, que nunca habia
supuesto que deberia haber hecho una solicituceskind provisional previamente a
saber si aprobaba o suspendia, si aprobaba coa, plagi, como sucedié aprobd sin
obtener plaza, y afadia que si bien conocia laesxig de bolsas de interinidad
siempre habia supuesto que las solicitudes seoaternpres a la obtencién de los
resultados.

Pues bien, tras una examen detenido de la quejm pon la normativa de
aplicacion al supuesto que en la misma se planteabaretamente la Orden de 25 de
Febrero de 2008, de la Consejeria de Educacidrelaeion con la Resolucion de 28 de
abril de 2008 de la antigua Direccion General destiBe de Recursos Humanos,
pudimos concluir que la diccion del apartado dal@9a Base n° 17 de la mentada
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Orden, en el que segun la posicion que al pareaatania la Administracion educativa,
se incluian todos aquellos opositores libres geedsi la primera vez que concurrian a
un proceso selectivo y no habiendo obtenido plagpiraban a su inclusién en la bolsa
de interinidades, resultaba poco afortunada, t@taque teniendo en cuenta que en el
afo 2008, la convocatoria de la bolsa de interdedase habia anticipado a la iniciacion
del proceso selectivo, dificilmente los particigangue por primera vez concurrian en
dicho proceso conocian cual iba a ser su situatamla conclusion del mismo, no
sintiéndose pues incluidos en el colectivo al geeederia el apartado tercero de la
citada Base.

En este sentido, resultaba necesario tener en auantloctrina mayoritaria
coincidia al analizar el lenguaje administrativo,la necesidad de que el mismo sea
expresivo, claro, conciso y preciso.

En Espafa desde el afio 1989 se estaba llevandm aica serie de actuaciones
con la finalidad de “mejora de la inteligibilidadldenguaje administrativo”. De manera
gue con el propésito de hacer el lenguaje admatigtr mas sencillo y comprensible,
en el afio 1993 se elabord un “Manual de Estilobredodo para la redaccion de los
documentos administrativos dirigidos a los ciudadanDe entre las principales
recomendaciones para la mejora de la comprensibtediguaje de esta naturaleza,
cabia citar “el uso de un lenguaje apropiado alsajeny al destinatario de tal modo que
la informacion que se pretende transmitir resudtesible al receptor.

Resultaba evidente que la diccion de la base 18ueapartado 3, de la Orden
precitada, no cumplia la finalidad que debe pelseguenguaje administrativo, sino
antes al contrario, la confusa redaccion de la admabia propiciado que buena parte
de los participantes en el proceso selectivo seebeb visto sorpresivamente excluidos
de la bolsa de interinidades. Situacién ésta quéraenia el principio de buena fe,
transparencia administrativa y el derecho a unadaeministracion, que se predica en
el vigente Estatuto de Autonomia y en la Ley de hiltracion de la Junta de
Andalucia.

Por ello, debiendo considerar injusta, por lasmagaue han sido expuestas, la
situacion en la que se encontraba el colectivo plesitores que habian resultado
excluidos de la bolsa de interinidades al no h&benalizado en tiempo y forma la
solicitud de adjudicacion destinos en la forma guigia la Resolucion de la antigua
Direccion General Gestion de Recursos Humanos deaf@8 de abril de 2008,
procedimos a formular a la citada Direccion GenéaadiguientecRecomendacion

“Que por esa Direccién General en uso de las facultades que por
ley tiene reconocidas, proceda a habilitar un nuevo plazo, al que se
debera dar la oportuna y necesaria publicidad, a fin de que los opositores,
incluidos segun criterio de ese centro directivo en el apartado 3° de la base
17 de la Orden de 25 de febrero de 2008, que en su momento, por
desconocimiento, no presentaron la solicitud de adjudicacién de destino
puedan hacerlo. Ahora bien, éstos deberan conservar el orden de prioridad
que le hubiera correspondido en la bolsa de interinidades de haber
presentado dicha solicitud en su momento, ya que de lo contrario,
estariamos ante una situacion de clara discriminacion”.

Finalmente, dando cumplimiento a la Recomendacdmidlada, se procedié a
la publicacién de la Resolucién de 31 de Julio 6682 de la Direcciéon General de
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Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, endaegestablecié un nuevo plazo
para la presentacion de solicitudes para la ppaibodn en los procedimientos de
adjudicaciéon de destinos provisionales para acu@kasonas que no lo hicieron en el
plazo establecido, a los solos efectos de figuradaebolsa o lista del cuerpo o
especialidad oportunos para posibles vacantes ftitusitnes tras la adjudicacion
definitiva de los destinos provisionales”.

Pudiéndose deducir de la respuesta recibida ghatda dado cumplimiento a la
Recomendacion formulada, quedando de esta formaisoada la problematica por la
que la interesada solicité la intervencion de dsfgitucion, acordamos dar por
finalizadas nuestras actuaciones en la queja.

2.11. Personal Sanitario.

En este apartado del informe vamos a dar cuentajdellas quejas que se han
dirigido a esta Institucion, en el afio 2008, aansias del personal sanitario incluido en
el ambito de gestidn del Servicio Andaluz de Salud.

Los temas que durante este afio 2008 han generadcomifictividad, o que por
su tematica o por el nUmero de personas afectagascem ser destacados, son los
siguientes: la problematica derivada del nuevorbar@ara la inclusion en la Bolsa
Unica; la convocatoria de dos procesos selectimoal enismo dia y hora; discrepancia
con la desaparicion de la Direccion Regional dewdelo e Innovacion de Cuidados de
Enfermos; evaluacion de la “Prueba de Competen@agncion de guardias por
alcanzar la edad de 55 afios y otros.

De entre los asuntos citados, por su interés, ao®s a detener en el examen de
los siguientes:

2.11. 1. Disconformidad con el nuevo baremo para la inclusion en la Bolsa
Unica de Servicio Andaluz de Salud.

Para ejemplificar la problematica que ilustra espégrafe sirva de ejemplo la
queja 08/2361 Como cuestion previa, conviene aclarar que fiie ésexpediente al
gue se acumularon, en aras al principio de agilgatonomia, las mas de setenta
quejas que sobre el particular se recibieron en@8tina.

Pues bien, en sus quejas los interesados nos dabamda injusticia, que en su
opinion, se produciria, con la publicacion oficigl definitiva de la Bolsa de
Contratacién Unica por parte del Servicio AndalazSalud.

Manifestaban los interesados que en la referidaseBalnica solo se
contemplaban los méritos obtenidos hasta 200&aptw, en opinidn de los interesados,
nos encontrdbamos ante una Bolsa que calificababsigleta, que no se ajustaba a la
realidad, presentando un desfase de casi tresrafpecto a los méritos que serian
baremables. Este punto, igualmente en opinion sieteresados, chocaba frontalmente
con lo que serian los principios que inspiraronciaacion de la Bolsa Unica de
Contratacion: permanente, abierta y actualizada.

Explicaban los interesados que en la bolsa Uniedlspua entrar en vigor, no se
encontraban incluidos ciertos méritos que ya halsi@o reconocidos en BOJA
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189/2008 de fecha de 22 de Septiembre de 2008, ey rgsultaban de extrema
importancia a la hora de obtener el baremo defmiti

Consideran los interesados que si entrase en lagbolsa con méritos hasta
2006 se estarian transgrediendo derechos funddewerdal trabajador y se verian
abocados a unos Contenciosos-Administrativos dedgsa dimensiones que a nadie
beneficiarian.

Finalmente manifiestan los interesados que con s&tacién podria darse el
caso de que trabajadores con mas de diez afiopdrezicia se viesen desplazados por
otros con menos de dos, como consecuencia de qusmovalorados cursos que
siempre lo han sido y reconocidos en BOJA, asi camdaremar los méritos hasta
2008.

Admitida a tramite la presente queja se solicit@rceptivo informe de la
Direccion General de Personal y Desarrollo Profedide SAS.

En su informe la citada Direccién General tuvoenbmanifestar lo siguiente:

“(...)Este proceso introduce novedades importantes como el
establecimiento de un baremo Unico y homogéneo a nivel regional, con el
objetivo de que nuestros profesionales tengan la opcion de trabajar en
cualquier provincia andaluza en condiciones de igualdad, meérito,
capacidad y publicidad.

En el escrito presentado por la interesada, no especifica qué tipo de
formacion o méritos no se incluyen en el nuevo baremo. No obstante,
como ha quedado de manifiesto la valoracién de los méritos ofrece plenas
garantias juridicas tal como se recoge en la normativa vigente.

Por otra parte la estabilidad laboral a la que alude (...) en una
Administraciéon Publica se consigue participando en los procesos selectivos
convocados para obtener una plaza basica de personal estatutario fijo en
la categoria que corresponda. Por ello, el baremo de mérito aprobado en
Mesa Sectorial de Sanidad en nada afecta a la estabilidad de un
nombramiento temporal, que por propia definicion es provisional, y el tipo
de nombramiento de caracter eventual se expide, conforme al art. 9.3 de la
Ley 55/2003, de 16 de Diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, entre otros supuestos, “cuando se
trate de la prestacion de servicios determinados de naturaleza temporal,
coyuntural o extraordinaria”. Asimismo, esa disposicion establece que “se
acordara el cese del personal estatutario eventual cuando se produzca la
causa 0 venza el plazo que expresamente se determine en su
nombramiento, asi como cuando se supriman las funciones que en su dia
lo motivaron”.

Pues bien, tras examinar el informe que nos hatdaremitido por la Direccidn
General de Personal y Desarrollo Profesional deli§e Andaluz de Salud junto con
la documentacion que constaba unida al mismo, hagite concluir que la creacién de
una bolsa unica y la nueva baremacion en la formparpdos que se acordaban en el
Pacto de la Mesa Sectorial de Sanidad de fechaee 2ayo de 2005, modificado por
Resolucion de fecha 31 de Mayo de 2008, resultpistagla a derecho, por encontrarse
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dicho Pacto plenamente en vigor y no haber sidetolje impugnacién alguna en los
plazos predeterminados.

De otra parte, tras el examen de la documentacipartala por la
Administracion sanitaria, esta Institucion no podtncluir que la baremacion de
méritos que en el Pacto controvertido se conteraplalmiese a perjudicar a
determinados colectivos, resultando de interésadastla continua actualizacion de
méritos, de acuerdo con lo establecido en el péintel mentado Pacto.

No obstante, en aras a profundizar alin mas sota@®snto y poder asi adoptar
una resolucién definitiva en el presente expedideteueja con las debidas garantias,
consideramos oportuno dirigirnos nuevamente a dairteresados a fin de que nos
concreten en que aspectos les perjudica la aglicatsl nuevo baremo nacido de dicho
Pacto; asi como los aspectos concretos del bareamban sido suprimidos o se les ha
dado una menor puntuacion respecto del anterior.

A la fecha de redaccion de estas lineas estamos a la espera de la informacién
solicitada a los interesados las distintas quejas que sobre este particular se han
recibido. Momento en el cual valoraremos dicha informacion junto con la remitida en su
dia por la Administracién sanitaria, adoptando las actuaciones que procedan en
defensa de la legalidad vigente.

2.11. 2. Convocatoria de dos procesos selectivos coincidentes en dia y hora.

Fiel reflejo de la problematica que ilustra estartguo lo es laueja 08/0572
En esta queja el interesado nos manifestaba quia pmbsentado su solicitud de
participacion en dos procesos selectivos convocpdpgl Servicio Andaluz de Salud,
para las categorias de fisioterapia y terapia agapal.

No obstante, denunciaba el interesado que se Higdd®m como fecha de
realizacion de los examenes en ambas convocatriassmo dia y a la misma hora,
por lo que perdia su derecho a presentarse a una denvocatorias.

Asi, tras examinar los hechos que motivaban laagdej interesado y vista la
legislacion aplicable, hubimos de concluir que Ristéa irregularidad en la actuacion
de la Administracion sanitaria. Ahora bien, sin iabvas dificultades que sin dudas
existen a la hora de organizar las convocatoriatoslalistintos procesos selectivos,
entendia esta Institucion que no podiamos tamplbe@oque el personal perteneciente
a un grupo determinado podia presentarse a lostdstprocesos selectivos para el
acceso a distintas categorias dentro del mismagrup

Asi pues, convocar el mismo dia y a la misma has glocesos selectivos
pertenecientes a un mismo grupo profesional, eslfiatitando o restringiendo las
posibilidades de acceso al empleo publico.

Por ello, entendia esta Institucion que tratdndesegste caso, de un unico
organo convocante -SAS-, en virtud del principiofi@gibilidad en orden a lograr la
maxima concurrencia, que preside la actividad pablieberia de hacerse un esfuerzo
por tratar de no hacer coincidir las convocatodasexdmenes correspondientes a las
distintas categorias profesionales incluidas deismo grupo.
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En consecuencia con lo expuesto, y considerandmgsieencontrabamos ante
un derecho necesitado de proteccion, en basefadakades que nos concede nuestra
Ley Reguladora procedimos a formular a la Direcés@meral de Personal y Desarrollo
Profesional la siguient8ugerencia

“Que en futuros procesos selectivos, y en aras a facilitar la maxima
concurrencia, se trate de no hacer coincidir en el tiempo los examenes de
las distintas categorias profesionales pertenecientes a un mismo grupo.”

A la vista de la Sugerencia formulada la citada Direccion General nos traslado
su compromiso a estudiar, en futuras Ofertas de Empleo Publico, la posibilidad de
realizar los exdmenes, correspondientes a las distintas categorias, en fechas distintas.

2. 11. 3. Situacion laboral de los capellanes en los Hospitales de la red
sanitaria andaluza.

Durante este afio 2008 han tenido entrada en estitudon algunas quejas
tramitadas a instancias de capellanes que pressasesvicios en hospitales andaluces,
en las que nos denunciaban su precaria situaclioralacon respecto al resto de
personal del SAS, y que describian en los sigusdBteninos:

“Somos nombrados por el obispo para cubrir la plaza en el hospital.

- La seguridad social que tenemos es la especial que tenemos
todos los sacerdotes y con respecto al salario minimo interprofesional.

- En el hospital debemos organizarnos los capellanes para cubrir
todas las horas de la semana: 48 6 72 horas, ya que somos tres en los
grandes pabellones. Dos dias fijos a la semana y un domingo cada tres.
Sean o no festivos.

- Mensualmente se nos ingresa 824,57 euros. En 14 pagas
anuales, no en concepto de némina, sino como proveedores.

- Cuando uno se va de vacaciones (1 mes) Los dos restantes
debemos cubrirle, pasando a tener 72 6 96 horas semanales: (tres dias
fijos a la semana y domingos alternos).

- Tenemos sacristia-despacho-y habitacion, se nos facilita uniforme,
tickets de comida, busca como a cualquier personal de guardia.

- Sufrimos todos los riesgos hospitalarios, pues pasamos por todos
los servicios del hospital.

- Si te pones enfermo no hay quien te cubra y la responsabilidad
recae sobre cada uno de los capellanes.

- No tenemos festivos, dias disponibles, baja complementos,
antigiiedad, etc.

- Cualquier formacién especifica corre a nuestro cargo.

- Este trabajo no nos cuenta en nuestro historial laboral, ni hay
cotizacion a la seguridad social. Si tenemos retenciones (IRPF)”.
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Tras examinar la denuncia recibida, y con el anttacconocer en detalle los
extremos del conflicto planteado, nos dirigimoblatpital afectado recabando de dicho
organismo la preceptiva informacion.

Dando respuesta a nuestra peticion, la Direccion hdspital afectado se
pronunciaba en los siguientes términos:

“1°) Con fecha 24/07/85 y en aplicacion del Acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos de 03/01/79, se firmé el
Acuerdo sobre asistencia religiosa catdlica en Centros Hospitalarios
Publicos, que fue publicado por Orden del Ministerio de la Presidencia del
Gobierno de fecha 20 de Diciembre de 1987 (BOE de 21 de Diciembre).

Con fecha 29/12/86 se firmdé un Convenio para la asistencia
religiosa catdlica en los Centros Hospitalarios de la Red Publica integrada
de Andalucia (BOJA de 17/03/87), en cuyo art. 5° se establece que “los
capellanes o personas idéneas para prestar la asistencia religiosa catolica,
seran designados por el ordinario del lugar y nombrados por el Director
Provincial de la RASSA”. En su cumplimiento el Obispado de Malaga
design6 a D. (...) Capellan de este Centro Hospitalario, por lo que no se
encuentra adscrito a la plantilla del personal del Hospital, sino que forma
parte del servicio de asistencia religiosa catélica que en este Centro
Hospitalario esta constituido por ocho capellanes que desarrollan sus
funciones a tiempo pleno.

2°) Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Convenio de
29/12/86 se dicta por la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud
la Circular 8/1988, de 1 de Febrero, de Instrucciones para la aplicacion del
Convenio suscrito entre la Consejeria de Salud y la representacion de los
Obispos de Andalucia para la asistencia religiosa en los Centros
Hospitalarios de la Red Publica Integrada de Andalucia. En dicha Circular
se establece que los Capellanes acogidos al Convenio percibiran las
retribuciones en el Convenio de 24/07/85 a traves del propio Hospital, con
independencia de que todo lo relativo a las aportaciones de cuota patronal
de la Seguridad Social se entregue a las Diocesis respectivas de forma
global. En cumplimento de lo sefialado, este Centro abona mediante pago
delegado, a los capellanes las retribuciones brutas anuales de 13.230,14 €
distribuidas en catorce mensualidades (945,01 €/mensualidad), y al
Obispado de Malaga las cuotas patronales correspondientes.

3°) El régimen de jornada y descansos de los Capellanes viene
regulado en el Convenio y la Circular antes mencionados, en los que se
establece una actividad pastoral ordinaria de los Capellanes a tiempo
pleno de 40 horas semanales, siendo el capelldn o el responsable de los
mismos, en el caso de ser varios, quien fijara de acuerdo con la Gerencia,
los horarios de trabajo, descansos, vacaciones y permisos para actividades
de formacion permanente. Por tanto, son los propios capellanes del Centro
los que programan sus horarios de trabajo y descansos.

49 A fin de facilitar medios y la colaboracion necesaria para el
desempefio de la misiébn pastoral que prestan los Capellanes de este
Centro Hospitalario, tanto en sus visitas a los enfermos como en la
celebracién de los actos de culto y administracion de los sacramentos, el
Hospital les facilita:
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Capilla para la oracién de los fieles y la celebracién de culto en tres
de sus pabellones, dotadas de los recursos materiales necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

- Despacho para recibir visitas y guardar archivos.
- Local adecuado para pernoctar.

- Pases de comedor para su mantenimiento.

- Servicio de busca-personas.

59 Finalmente, sefalar que este Centro cumple con todas las
obligaciones retributivas y materiales establecidas legalmente con los
Capellanes que desarrollan sus funciones pastorales en el Hospital.”

A la vista de la informacion recibida, como tranptevio, antes de adoptar una
resolucion definitiva en la queja, acordamos daslado al interesado del informe
recibido a fin de que nos formulase cuantas alegasia su derecho pudieran interesar.

El interesando, dando respuesta a nuestro reqeatinien el sentido
anteriormente expuesto, se pronuncia en el semfido a continuacion pasamos a
transcribir:

“(...) no est& ajustada nuestra jornada laboral de 40 horas, pues al
repartirnos la semana entre los tres capellanes, tocamos a 48 o 72 horas
semanales en periodo ordinario y en época de vacaciones se montan a 72
0 96 horas semanales, siendo siempre la misma remuneracion
mensual.(...)".

A la fecha de redaccion del presente informe esigmeadientes de recibir una
respuesta de la Administracion sanitaria en refacgn las alegaciones formuladas por
el interesado a su informe.
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SECCION CUARTA:;

DE LAS QUEJAS REMITIDAS A OTRAS INSTITUCIONES SIMIL ARES
AREA DE PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

En esta materia, se remitieron un total de 25 guaj®efensor del Pueblo de las
Cortes Generales.

En laqueja 07/5017y en laqueja 08/4049se denunciaba situacion de acoso
laboral en Correos.

En laqueja 081370 laqueja 08/1371 la queja 08/13791a queja 08/1380 la
queja 08/1382la queja 08/1452 la queja 08/1453 la queja 08/1454 se manifestaba
disconformidad con la unificacion de escalas des@wal de Instituciones
Penitenciarias.

En laqueja 08/3443la interesada se habia presentado a una ofegmpko
para ocupar un puesto profesora de secundaria dal#aia, manifestando que no le
habia sido reconocido el certificado de Aptitudal&scuela Oficial de Idiomas, pese a
gue en la fase de concurso se indicaba su baremacio

El interesado de lqueja 08/4403expresaba que no habia sido admitido en la
convocatoria de vigilantes de seguridad y espéeidés (convocatoria de 2008) por no
poseer la titulacion requerida en las Bases, debidpue se modificod la titulaciéon
exigida en fecha posterior a la presentacion deitzmles.

En lasqueja 08/4436y 08/4484 los interesados mostraban su disconformidad
con la limitacion de edad maxima para el accesss £uerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado.
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