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��SERVICIOS MUNICIPALES DE PROTECCIÓN CIVIL Y SU COORDINACIÓN.

INTRODUCCION

Presentación y Objetivos

La decisión de elaborar este Informe surge de la confluencia de dos factores: por un lado, el reducido número de quejas directamente referidas a la Protección Civil se reciben en esta Institución, si bien muchas otras quejas están relacionadas con las carencias o deficiencias de este servicio  en nuestra Comunidad Autónoma; por otro lado, y fundamentalmente, la percepción de que la falta de planeamiento, previsión o ejecución de las medidas necesarias para intervenir ante catástrofes y emergencias, la población ciudadana más afectada es aquel sector que padece situaciones de privación social y económica, resultando la más perjudicada en sus derechos básicos.

Esta situación de riesgo añadido en el que se desenvuelve la vida cotidiana de estas personas se produce ante la pasiva mirada de las Administraciones que no actúan con la diligencia requerida, que exige la contribución de todos los recursos disponibles para la protección y defensa de valores constitucionales como la defensa de la vida y la integridad física, la protección de bienes y medio ambiente.

Una vez adoptada la decisión de realizar el Informe sobre esta materia tan olvidada y desconocida respecto de otros ámbitos administrativos mas cercanos a la gestión diaria de la Administración, la primera cuestión que había que decidir era la relativa al ámbito y contenido a los que debía y podía extenderse nuestra investigación.

 A este respecto, dado que la implantación de este servicio público abarca a todas las Administraciones Públicas Territoriales, en mayor o menor medida o grado de intervención, como se fundamenta en otra parte del Informe, la decisión se centró en concretar el estudio a dos ámbitos competenciales y territoriales delimitados; el correspondiente a la Junta de Andalucía, el nivel competencial de la Comunidad autónoma andaluza y el ámbito municipal, circunscrito solamente a los municipios con una población de 20.000 habitantes o más; lo anterior por ser el límite poblacional determinado para exigir el establecimiento del servicio municipal de Protección Civil, conforme prescribe el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de Bases de Régimen Local. (LRBRL)

De todos modos, entendemos que nuestras consideraciones y valoraciones,  serían aplicables a cualquier municipio andaluz, sea cual sea su entidad poblacional, dejando a un lado la cuestión formal de la obligatoriedad del servicio, pues las situaciones de riesgo, emergencia o catástrofe son susceptibles de producirse en cualquier ámbito geográfico sea mayor o menor el territorio o el número de personas o bienes existentes en el mismo.

Por tanto, la percepción de su necesidad es la misma en cualquier municipio, no debiendo contribuir a una despreocupación en cuanto a la regulación y planificación que se precisan en este campo. En consecuencia, se requeriría una intervención específica de la Administración para la prevención de situaciones de riesgo así como paliación de los daños ya ocasionados.

Pues bien,  este Comisionado viene observando con preocupación que en los últimos años hemos sufrido fuertes temporales de gran importancia en la Comunidad Autónoma de Andalucía, con graves inundaciones, así como otros accidentes de graves repercusiones medioambientales, con afectación de bienes y peligro para las personas, como la rotura de la balsa minera de Aznalcollar (Sevilla).

La magnitud de los efectos catastróficos de estos hechos, exige la adopción de medidas de diversa índole (organizativas, normativas, funcionales), en el ámbito autonómico sin perjuicio de la necesaria coordinación con las demás Administraciones Públicas competentes.

A este respecto el art. 9.2. de la Constitución dispone que corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas; remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social.

Del mismo modo, el Estatuto de Autonomía de Andalucía, establece en su art. 12 dichas obligaciones respecto a la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Además, existen otros preceptos del Estatuto donde se habilita a la Comunidad Autónoma para el ejercicio de competencias en relación con la Protección Civil y otras materias concurrentes, como la protección del medio ambiente.

En consecuencia, la prevención en caso de riesgos extraordinarios  u ordinarios para los bienes y personas, y en definitiva para la consecución de la libertad efectiva de los individuos y entidades o grupos en que se integran, es una actuación necesaria para el aseguramiento de la integridad personal y colectiva ante estas situaciones.

En cualquier caso, dada la concurrencia competencial en la materia, las Administraciones están obligadas a coordinarse, pues además el principio de coordinación  administrativa va implícito en el propio concepto de Protección Civil; en el funcionamiento eficaz del servicio público que ha de sustentar.

Las anteriores consideraciones constituyen motivos para la elaboración de este Informe, que abarca a toda la geografía andaluza, aunque con mayor o menor precariedad, según analizamos con posterioridad.

Pretendemos denunciar las carencias, disfunciones y necesidades sentidas en materia de Protección Civil por no sólo las distintas Administraciones Públicas y entidades asociativas consultadas, sino también poner de manifiesto y trasladar a los órganos ejecutivos y legislativos de la Comunidad Autónoma la necesidad de tomar medidas oportunas de diversa índole para que en un futuro, no tengamos que lamentarnos de ello, como consecuencia de catástrofes y emergencias.

Por tanto si desde esta Institución se consigue impulsar las decisiones políticas y administrativas para contribuir a la implantación de un eficaz servicio público de Protección Civil, nos daremos por satisfechos. 

Consideraciones generales.

Antes de entrar en el estudio de cuestiones específicas relacionadas con la organización y funcionamiento de la Protección Civil en Andalucía, es conveniente efectuar algunas consideraciones generales sobre esta materia.

Una vez que hemos presentado los objetivos o alcance del presente Informe y antes de entrar en el análisis de otros aspectos fundamentales en la conformación de cualquier servicio público, vamos a proceder a delimitar el campo de actuación de la Protección Civil, al objeto de determinar los conceptos y elementos básicos que configuran la Protección Civil, para facilitar una mejor comprensión de la materia.

Éstos son los siguientes:

Antecedentes. 

 Los antecedentes de referencia más próximos de la Protección Civil en España se encuentran con la denominada Defensa Pasiva, término nacido tras una situación de guerra y con un régimen en que el ejército tenía un gran peso político.

 Posteriormente, ya en los años 60 se creó la Dirección General de Protección Civil, vinculada al Ejército y la Defensa Nacional, pues su titular debía ser un Oficial General del Ejército de Tierra. A finales de los años 60, se realza el apoyo y colaboración de la Guardia Civil en el cumplimiento de las acciones sujetas a la Protección Civil.

Concepto de Protección Civil. 

Constituye un servicio público que se orienta al estudio y prevención de las situaciones de grave riesgo colectivo, catástrofe extraordinaria o calamidad pública en las que pueda peligrar, en forma masiva, la vida e integridad física de las personas, y a la protección y socorro de éstas y sus bienes en los casos de que dichas situaciones se produzcan.

No obstante a esta definición cabe incorporar cualquier otra situación que, afecte a ámbitos geográficos más reducidos o menor número de personas o bienes, que requieran una intervención específica de la Administración para la prevención de situaciones generadoras de riesgo o paliación de los daños ya ocasionados.

Asimismo puede definirse la Protección Civil conforme al criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional (STC de 18 de Diciembre de 1984) que considera la Protección Civil, como una acción asumida de forma permanente y organizada por las Administraciones como “el conjunto de acciones dirigidas a evitar, reducir o corregir los daños causados a personas y bienes por toda clase de medios de agresión y por los elementos naturales o extraordinarios en tiempos de paz cuando la amplitud y gravedad de sus efectos les hace alcanzar el carácter de calamidad pública”.

 También existe un concepto legal, contenido en la Ley 2/85, de 21 de Enero, sobre Protección Civil (LPC), que la entiende como “la acción permanente de los poderes públicos, (...) orientada al estudio y prevención de las situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública y la protección y socorro de las personas y bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan”.

Criterios o principios básicos rectores de la Protección Civil.

 Insistimos en que la Protección Civil como política pública tiene su origen en la necesidad de que la planificación sustituya a la improvisación ante circunstancias o acontecimientos catastróficos y en las que intervengan las Administraciones Públicas, las Instituciones o entidades de carácter privado en un marco de eficacia, tal como exige el moderno concepto de Administración Pública.

Según la Norma Básica de Protección Civil (NBPC), aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, los criterios o principios básicos informadores a los que habría de someterse la Protección Civil son los siguientes:

- Responsabilidad.

- Autonomía de organización y de gestión.

- Coordinación

- Complementariedad

- Subsidiariedad 

- Solidaridad 

- Integrabilidad 

- Garantía de información

- Planificación.

Es preciso establecer los mecanismos por los cuales los servicios que actúan habitualmente cubriendo diversas funciones sectoriales, puedan abordar conjunta y coordinadamente la atención de una emergencia.

Es necesario actuar a través de procedimientos de ordenación, asignación de funciones, delimitación de protocolos, coordinación y dirección de los distintos servicios relacionados con la emergencia que se trata de afrontar.

La Protección Civil  como Servicio Público.

El sistema moderno de Protección Civil, se constituye como un nuevo “servicio público”, al ser necesario su continuidad y permanencia, para evaluar riesgos e intercambiar la compleja información a fin de predecir, en lo posible, las emergencias. A este respecto destacamos las siguientes características del mismo:

- Necesidad de constituir un sistema de normas, recursos humanos y materiales y procedimientos especializados, considerando la etiología de los riesgos y emergencias producidas (seismos, inundaciones, accidentes de transportes, incendios, etc.).

- Existencia de unas medidas de coordinación entre los diversos servicios actuantes, lo que implica la utilización de instrumentos de planeamiento superando la mera referencia a actuaciones individuales por sectores.

- El sistema se completa con una apelación y consideración de la solidaridad social, bien acudiendo a la participación voluntaria o imponiendo determinadas prestaciones obligatorias que afectan a bienes y derechos de los ciudadanos. La organización de un voluntariado de Protección Civil de alta preparación y gran espíritu cívico es uno de los rasgos de los sistemas de Protección Civil más evolucionados.

- Resarcimiento de los daños producidos por los agentes catastróficos, que  el funcionamiento de los servicios públicos no haya podido paliar, restableciendo el funcionamiento de los servicios afectados y las indemnizaciones correspondientes a los particulares o entidades afectadas.

Por último significar que un sistema integral de Protección Civil debe asumir cuatro misiones generales que corresponden con carácter aproximado, a las tareas de mitigación de riesgos (mediante las oportunas acciones de previsión y reducción de aquellos), preparación de intervenciones (desarrollando una respuesta preparada y formando adecuadamente a los gestores de la necesaria planificación), respuesta o intervención cuando el riesgo se ha materializado proporcionando ayuda y asistencia de urgencia a fin de lograr reducir la probabilidad de daños secundarios; y, por último, la misión de recuperación mediante el apoyo directo e indirecto de tareas de retorno a la normalidad.

Se trata de un servicio público con carácter  de continuidad y permanencia. Al margen de las intervenciones singulares en los casos de producirse la situación de emergencia, es necesario mantener una actividad ininterrumpida dirigida a: evaluaciones de riesgos, sistemas de vigilancia y predicción, elaboración de planes, capacitación de efectivos, realización de simulacros, etc.

Por tanto, la Protección Civil se concibe como un servicio público cuya competencia corresponde a la Administración del Estado y a las restantes Administraciones Públicas en los términos que dispongan las leyes, pero, a su vez, también se concibe de forma que los ciudadanos se encuentren preparados para alcanzar también por sí mismos esta protección. Se trata de lograr la comprensión y participación de toda la población en las tareas propias de la Protección Civil, de las que los ciudadanos son tanto sujetos activos como beneficiarios, y en consecuencia, objeto de la permanente movilización de la conciencia ciudadana y de la solidaridad social. 

A este respecto también en la normativa vigente, como es el caso de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, se incluye como obligatorio la implantación de un servicio municipal de Protección Civil, en aquellos municipios de más de 20.000 habitantes; sin que entendamos que ello implica que el resto de municipios de población inferior les habilite para despreocuparse en cuanto a la regulación y planificación de las actuaciones que se precisan en este campo. No obstante lo anterior, no podemos olvidar que la carencia de recursos en la Administración Local y la exigencia de servicios que el art. 18.1 g de la Ley 7/1985 reconoce a los vecinos, no ya únicamente para los de carácter mínimo regulados en el art. 26, sino también, para todos aquéllos que se establecen en la legislación sectorial una vez concretizado el grado de participación municipal.

En este sentido, además de la necesaria ayuda y colaboración de las Diputaciones Provinciales con carácter  preceptivo, y sin perjuicio de las del resto de Administraciones Públicas, resulta ineludible aprovechar la fuerza de la prestación vecinal a través de movimientos del voluntariado para que la prestación de este servicio resulte más eficaz y eficiente, dicho esto último en términos de economía presupuestaria municipal.

Aunque los fenómenos catastróficos nunca han sido ajenos a la realidad social, el propio desarrollo, la tecnificación y las grandes concentraciones urbanas hacen de estos fenómenos elementos de amplia incidencia, cuyos efectos deben ser paliados. A este respecto, la necesidad de contar con una organización en materia de Protección Civil se hace más acuciante en la medida en que se suceden acontecimientos que evidencian la precariedad en que se haya la coordinación de la acción pública ante eventuales catástrofes de singular magnitud y, articular una política pública al respecto.

En definitiva, podemos definir la Protección Civil como un servicio público en el que intervienen el conjunto de las Administraciones públicas, así como las entidades públicas y privadas y los ciudadanos en general, dirigido a la prevención y protección de personas y bienes ante situaciones de emergencia, y especialmente ante aquellas calificadas como de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública.

Sujetos actuantes

La protección ante posibles riesgos se sitúa en una doble perspectiva: desde la responsabilidad de las Administraciones Públicas y desde la participación de la población.

En la actuación de Protección Civil intervienen:

- Todas las Administraciones Públicas

- Las organizaciones, entidades y empresas privadas.

- El conjunto de ciudadanos.

El principal actor de la Protección Civil debe ser la sociedad en su conjunto como elemento cooperante ante eventuales catástrofes, sin perjuicio de una prestación eficaz de las Administraciones implicadas (Central, Autonómica y Local) siendo elementos intervinientes Instituciones Públicas (Ejército, Policía, Servicios Sanitarios...), Instituciones Privadas (Cruz Roja, Cáritas, etc), Empresas Públicas (Renfe, entidades gestoras de abastecimiento de aguas...) Empresas Privadas (compañías eléctricas, hospitales...), así como los ciudadanos en general, ya actúen individualmente o en el seno de Agrupaciones o Asociaciones constituidas al efecto.

Sobre las Agrupación de Voluntarios, hay mucho que decir, y lo haremos más adelante; no obstante cabe decribirlas como la concurrencia de ciudadanos que bajo alguna inquietud, se han acercado a ellas y se han integrado en sus actividades. En principio, puede ser considerada -la Agrupación- como cualquier movimiento más, de los que hoy en día afloran por el mundo, pero cuando entramos en materia, resulta que hay connotaciones muy específicas que justifican el porqué de su existencia.

El art. 14 de la Ley de Protección Civil establece que corresponde a las Administraciones públicas “la promoción y apoyo de la vinculación voluntaria y desinteresada de los ciudadanos a la Protección Civil, a través de organizaciones que se orientarán principalmente a la prevención de situaciones de emergencia que puedan afectar en el hogar familiar, edificios de uso residencial y privado, manzanas, barrios y distritos urbanos, así como el control de dichas situaciones, con carácter previo a la actuación de los Servicios de Protección Civil o en colaboración con los mismos”. Por tanto, esas organizaciones de carácter altruista y de buena vecindad son las que, dependiendo orgánica y funcionalmente de los Ayuntamientos, tienen como finalidad la colaboración de los ciudadanos en las tareas de prevención e intervención de Protección Civil. 

En la Administración local no podemos olvidar por un lado la carencia de recursos y por otro la exigencia de servicios que el art. 18.1g) de la Ley 7/1985 reconoce a los vecinos, no ya únicamente para los de carácter mínimo regulados en el art. 26, sino también para todos aquéllos que se establecen en la legislación sectorial una vez concretado el grado de participación municipal.

En este sentido, aprovechar la fuerza de la histórica prestación vecinal, prácticamente desaparecida, y reconducirla hacia los movimientos del voluntariado, supondríá uno de los escasos baluartes para poder prestar algunos servicios y profundizar en la defensa conjunta de las Instituciones Municipales.

Conforme a lo establecido en el art. 30 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955, éstas “... tendrán plena potestad para constituir, organizar, modificar y suprimir los servicios de su competencia...”. en este mismo orden, el art. 33, señala que dichas Corporaciones “...determinarán en la reglamentación de todo servicio que establezcan las modalidades de prestación, situación, derechos y deberes de los usuarios y, si no se hubiese de desarrollar íntegramente, de quien asumiere la prestación en vez de la Administración...”.

Por su parte la Ley 7/1985, art. 4, reconoce a favor de los Municipios, y dentro de la esfera de sus competencias, las potestades reglamentarias y de autoorganización, así como las de programación y planificación.

De dichos artículos se deduce la necesidad de reglamentación previa del servicio, sin olvidar que, el propio Texto Refundido de 1986, en su art. 106, establece que “...los actos de la gestión del servicio en sus relaciones con los usuarios estarán sometidos a las normas del propio servicio y, en su caso, a la legislación del Estado y de la Comunidad Autónoma que regule la materia”.

Partiendo de dichos mandatos, la colaboración de las Agrupaciones en la prestación del servicio deberá de vertebrarse desde el propio Ayuntamiento, sin olvidar las funciones de control municipales al tratarse de un servicio público.       

La autoprotección

La autoprotección incluye los procedimientos, sistemas y organización que han de poseer aquellos centros, establecimientos o dependencias en donde se realicen actividades que puedan dar origen a una situación de emergencia, para proteger al personal que se encuentra en su interior.

En la Ley de Protección Civil se prevé que los Centros, establecimientos y dependencias dispondrán de un sistema de autoprotección, dotado con sus propios recursos, y del correspondiente Plan de Emergencia para acciones de prevención de riesgos, alarma, evacuación y socorro, estableciéndose por el Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior y previo informe de la Comisión Nacional de Protección Civil, las directrices básicas para regular la autoprotección, y promoviéndose la constitución de organizaciones de autoprotección entre las Empresas de especial peligrosidad, a las que las Administraciones Públicas, en el marco de sus competencias, facilitarán asesoramiento técnico y asistencia. 

La autoprotección, tomada de forma colectiva o individual por el conjunto de los ciudadanos, es un complemento de vital importancia para el mejor resultado de las actuaciones de los servicios de emergencia. Además, es una forma de responsabilidad y solidaridad con el conjunto de la sociedad: desarrollar modelos y hábitos de seguridad. Saber prevenir y actuar ante emergencias y prestar nuestro apoyo a los demás.

Clasificación de las emergencias.

Las emergencias son las situaciones susceptibles de producir daños a las personas, los bienes o el medio ambiente, con resultados bien limitados o niveles catastróficos.  

En líneas generales, las emergencias se pueden clasificar en tres grandes bloques:

1. Derivadas de riesgos naturales. En las que su desencadenante son fenómenos naturales, no directamente provocados por la presencia o actividad humana:

- Riesgo de inundaciones.

- Riesgos sísmicos.

- Riesgos geológicos diversos.

-  Riesgos meteorológicos o climáticos.

2. Derivadas de riesgos tecnológicos. Se producen a partir de la aplicación y uso de tecnologías:

- Riesgos industriales.

- Riesgos en el transporte de materias peligrosas.

- Riesgo nuclear.

3. Derivadas de riesgos antrópicos. Se relacionan directamente con la actividad y comportamiento del hombre:

- Riesgos de incendios.

- Riesgos de tránsitos y transportes.

- Riesgos de grandes concentraciones.

- Riesgos de contaminación

- Riesgos de insuficiencias en suministros básicos

- Riesgos en actividades deportivas

- Riesgos de epidemias y plagas

- Riesgos de atentados

- Otros

Esta clasificación se efectúa con la intención de ordenar básicamente las actuaciones, pero hay que tener presente que en múltiples ocasiones aparecen causas concurrentes y riesgos que se encadenan unos a otros.

Funciones fundamentales de la Protección Civil

Conforme se establece por el Ministerio del Interior, existen tres tipos de medidas de protección a adoptar, encuadradas en las correspondientes a  Protección Civil. 

Son las preventivas, de actuación o de urgencia y de recuperación.

A) PREVENTIVAS.

Se definen como “aquellas que se toman una vez que se sabe con cierta probabilidad que ocurrirán o pueden ocurrir unos hechos catastróficos cuyos efectos se pueden estimar”.

Como sistema de protección de accidentes y como métodos y técnicas para hacer frente a las consecuencias de los mismos, nos encontramos con la autoprotección.

La autoprotección cubre, en gran medida, las competencias atribuidas a Protección Civil en la Ley 2/1985, en relación con su misión de estudio y prevención de las situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública y a la protección y socorro de personas y bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan.

B) DE ACTUACIÓN O DE URGENCIA 

Este tipo de medidas han de tomarse de forma rápida y, para actuar de esta forma, se tiene que tener claro lo que se va hacer. Para ello se debe poseer un documento escrito llamado Plan de emergencia, donde están contenidas las medidas de urgencia o de actuación.

La finalidad de los planes es evitar la improvisación mediante la consecución de los siguientes objetivos:

a) Localización y aviso de los miembros de la Organización.

b) Evaluación de la gravedad del suceso.

c) Decisión sobre los recursos a movilizar, información a la población y medidas de protección.

Asímismo resulta imprescindible contar con Protocolos y procedimientos que especifiquen claramente las medidas a tomar.

C) RECUPERACIÓN O REHABILITACIÓN:

 Una vez concluida la emergencia, entrará en funcionamiento este tipo de medidas para tratar de volver a un estado de normalidad, mediante el restablecimiento de los servicios públicos esenciales.

El art. 2 del R.D. 1378/85 dispone que, sin perjuicio de las funciones previstas en la L.P.C., corresponde a la Protección Civil asegurar la realización de cuantas actuaciones contribuyan a evitar, controlar y reducir los daños causados por las situaciones de emergencia, mediante:

a) La articulación de un sistema de transmisiones que garantice las comunicaciones entre servicios y Autoridades.

b) La información a la población.

c) La protección en la zona siniestrada de las personas y de los bienes que puedan resultar afectados.

d) El rescate y salvamento de personas y bienes.

e) La asistencia sanitaria a la víctimas.

f) La atención social a los damnificados.

g) La rehabilitación inmediata de los servicios públicos esenciales.

Se determinan en el art. 7 del R.D. 1378/85, conforme al cual los Servicios, Unidades, Entidades o particulares, que deban intervenir en cada emergencia, realizarán las misiones y actividades que se correspondan con la especialización funcional que tengan atribuidas por sus normas constitutivas o por las reglamentarias y estatutarias que sean de aplicación.

A este fin, corresponderá realizar las siguientes actuaciones básicas:

a) Los Servicios Contraincendios y de Salvamento: El ataque del siniestro, así como el rescate y salvamento de las víctimas.

b) Los Servicios Sanitarios: La adopción de las medidas necesarias para asegurar la recepción, en el lugar asignado en la zona de siniestro, de las víctimas rescatadas por los Servicios antes citados; la prestación de primeros auxilios; la clasificación de heridos y su traslado a Centros hospitalarios idóneos, y cuantas medidas sean necesarias de acuerdo con la situación a la que se atienda.

c) Los Servicios Sociales: El socorro asistencial a los damnificados y su traslado a Centros de albergue ocasional.

d) Los Servicios de Seguridad: El cerramiento de la zona siniestrada; la ordenación de la misma en función de las misiones correspondientes a cada Servicio; el control y ordenación de accesos y salidas; el mantenimiento del orden y de la seguridad interior; la vigilancia y ordenación del tráfico en las vías de comunicación adyacentes para facilitar la accesibilidad de los medios de intervención y de socorro; la evacuación de personas, de bienes en peligro o de víctimas.

e) Servicios Técnicos: La aplicación de las técnicas correspondientes para la mejor operatividad de las acciones y para la rehabilitación inmediata de los servicios públicos esenciales.

f) Entidades colaboradoras o particulares: Las actividades previstas en las normas estatutarias respectivas y las correspondientes a la profesión de los particulares que se correspondan con las previsiones de los planes.

Cuanto antecede se entiende sin perjuicio de las tareas que las Autoridades competentes consideren necesario encomendar a los Servicios, Unidades, Entidades o particulares por exigirlo circunstancias extraordinarias.

Y cada Servicio, Unidad, Entidad o conjunto de medios para fines determinados, de naturaleza pública o privada, será responsable de la ejecución de los cometidos que se le asignen, debiendo incorporarse a la acción en el tiempo y lugar que se determine en las correspondientes instrucciones.   

Instrumentos de gestión de emergencias. Planes de Emergencia. CECEM, CECOP y CECOPAL.

Los planes pueden ser territoriales (de Comunidad Autónoma, provinciales, comarcales, insulares, municipales) o especiales, por tipos de emergencias (incendios, inundaciones, accidentes ferroviarios, industrias químicas, riesgos nucleares, etc.). Previamente a la aprobación de estos planes el Gobierno debe elaborar una Norma Básica de Protección Civil que contenga las directrices esenciales para su elaboración.

A partir de la previsión del art. 8 de la LPC, la NBPC en su punto 2 dispone que las Administraciones Públicas elaborarán y aprobarán con arreglo a sus competencias:

a) Planes Territoriales que se elaborarán para hacer frente a las emergencias que se puedan presentar en cada ámbito territorial -de Comunidad Autónoma y de ámbito inferior, es decir, Provinciales, Supramunicipales, Insulares y Municipales- y establecerán la organización de los servicios y recursos que procedan de la propia Administración que efectúa el Plan, de otras Administraciones Públicas según la asignación que éstas efectúen en función de sus disponibilidades y de las necesidades de cada Plan Territorial, y de otras Entidades públicas o privadas.

El Plan Territorial de Comunidad Autónoma, que podrá tener el carácter de Plan Director, establecerá el marco organizativo general, en relación con su correspondientes ámbito territorial, de manera que permita la integración de los Planes Territoriales de ámbito inferior.

b) Planes Especiales, que se elaborarán para hacer frente a los riesgos específicos cuya naturaleza requiera una metodología técnico-científica adecuada para cada uno de ellos, como, según el punto 6 de la NBPC, emergencias nucleares, situaciones bélicas, inundaciones, seismos, químicos, transportes de mercancias peligrosas (cuyo Reglamento Nacional, de las transportadas por carretera, se ha aprobado por el Real Decreto 74/1992, de 31 de Enero), incendios forestales y riesgos volcánicos.

A estos efectos, los Planes Especiales son de dos tipos generales: Planes Básicos, para los riesgos derivados de situaciones bélicas y de emergencia nuclear, cuya aplicación viene exigida siempre por el interés nacional (por lo que la competencia en la materia se reserva al Estado), y Planes Especiales para los demás casos, que se elaboran de acuerdo con las Directrices Básicas relativas a cada riesgo (aprobadas por el Gobierno) y que pueden ser estatales o supraautonómicos y de Comunidad Autónoma.  

Una vez aprobados los planes deben ser homologados, esto es, ha de comprobarse que su contenido se acomoda a las directrices de la Norma Básica. La homologación corresponde siempre a otro órgano: a la Comisión de Protección Civil de la Comunidad Autónoma los planes de ámbito inferior a la misma (municipales, comarcales o provinciales), o a la Comisión Nacional de Protección Civil los planes de Comunidad Autónoma.

Respecto a los ámbitos de planificación el Plan Director Territorial de Coordinación de Andalucía (PTEAND) establece los siguientes ámbitos básicos de planificación:

Municipal. Para aquellas emergencias que, no superando la territorialidad municipal, son susceptibles de ser controladas exclusivamente por los Servicios Operativos Municipales, pudiendo contar con la aportación puntual de medios y recursos adscritos de otros ámbitos territoriales superiores.

Supramunicipal o plurimunicipal. Para aquellas emergencias que afectan a un conjunto de municipios que, de forma asociada (mancomunidad, convenio, consorcio), han definido previamente una planificación conjunta ante emergencias. La situación puede ser controlada exclusivamente por los Servicios Operativos de los distintos municipios implicados, pudiendo contar con la aportación puntual de medios y recursos adscritos de otros ámbitos territoriales superiores.

Ámbito Regional. Para aquellas emergencias que, afectando a más de una provincia sin sobrepasar la territorialidad de Andalucía, precisan para su resolución la movilización de los medios y recursos a nivel regional, así como la coordinación supraprovincial de las Administraciones, Entidades y Organismos intervinientes, y siempre que no se declare situación de interés nacional.   

En la estructura orgánica de los servicios públicos de Protección Civil deben figurar los siguientes centros de coordinación operativa, según establece el Plan Director Territorial de Coordinación de Andalucía (PTEAND).

Para la atención y gestión de una emergencia es necesario disponer de una estructura funcional y de un equipamiento técnico que haga posible el centralizar toda la información, peticiones, informes, mensajes que se genere, así como el facilitar la comunicación fluida entre las Administraciones, Entidades y Organismos participantes en la resolución de la misma, de tal forma que permita garantizar la dirección y coordinación de actuaciones.

Desde esta perspectiva, los CECOP se definen como lugar donde se recibe información y donde se determinan, dirigen y coordinan las acciones a ejecutar.

En el PTEAND se determina un CECOP Regional y un CECOP de referencia para cada ámbito provincial, los cuales se ubican en las dependencias de los Centros de Coordinación y Emergencias (CECEM) existentes en la Consejería de Gobernación,  en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía, o en su defecto en las instalaciones específicas que se designen por la persona titular de la Consejería de Gobernación.

Los CECEM son centros que prestan servicios ininterrumpidos y permanentes, de tal forma que se asegure en todo momento la capacidad de recepción de informaciones predictivas y avisos de emergencias, así como la gestión de actuaciones previas a la activación del PTEAND en fase regional o provincial.

Estos CECEM pasará a funcionar como CECOP cuando se active el PTEAND su fase regional o provincial, y a él se incorporen, para el desarrollo de las funciones de dirección y coordinación, la Dirección del Plan y sus órganos de apoyo (Comité Asesor, Gabinete de Información).

En el ámbito local del PTEAND se configuran los CECOP locales o CECOPAL, como centros de referencia en sus correspondientes ámbitos de planificación, su ubicación quedará especificada en la planificación local.

La intervención de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en situaciones extraordinarias de emergencia:referencia específica.

Por último efectuar unas consideraciones generales sobre la actuación de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en situaciones extraordinarias de emergencia.

En ocasiones, ante situaciones extraordinarias de emergencia, estas medidas podrán ser acordadas por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al amparo de lo previsto en el art. 5.2.b) de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de Marzo, donde se establece que «en el ejercicio de sus funciones deberán actuar con la decisión necesaria y sin demora cuando de ello dependa evitar un daño grave, inmediato o irreparable, rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilización de los medios a su alcance».

Por lo que se refiere más concretamente a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FAS), el art. 11.1.b) de la Ley Orgánica 2/1986, señala como una de sus funciones la de «auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservación y custodia de los bienes que se encuentren en situación de peligro por cualquier causa».

Y en el apartado i) del mismo artículo la de «colaborar con los Servicios de Protección Civil, en los casos de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública, en los términos que se establezcan en la legislación de Protección Civil».

El art. 9 del Real Decreto 1378/1985, de 1 de Agosto, dispone que «la intervención de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se producirá, a salvo de las emergencias imprevistas, de acuerdo con lo establecido, en el correspondiente plan. La  integración de los jefes o responsables de esta Fuerzas y Cuerpos en el mando único o en los puestos de mando constituidos se solicitará del Gobernador Civil (actualmente Subdelegado del Gobierno) o del Delegado del Gobierno respectivo.

No obstante, cuando la actuación de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en situaciones de emergencia de Protección Civil no esté prevista en sus normas constitutivas o cuando circunstancias de notoria urgencia lo requieran, su intervención será dispuesta por sus mandos naturales, por propia iniciativa o a requerimiento de la autoridad local correspondiente.

La intervención de unidades especiales de rescate y salvamento dependientes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado será interesada del Gobernador Civil y, en caso de notoria urgencia, por sus mandos naturales de la Dirección General de que dependan en cada caso».

En cuanto a los Cuerpos de Policía dependientes de las Comunidades Autónomas en el art. 38 de la referida Ley Orgánica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se establecen, entre otras, las siguientes:

«a) La protección de personas, órganos, edificios, establecimientos y dependencias de la Comunidad Autónoma y de sus entes instrumentales, garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios de sus servicios.

b) El uso de la coacción en orden a la ejecución forzosa de los actos o disposiciones de la propia Comunidad Autónoma.

c) La prestación de auxilio en los casos de catástrofe, accidente o calamidad pública, participando en la forma  prevista en las leyes, en la ejecución de los planes de Protección Civil».

Por lo que respecta a los Cuerpos de Policía dependientes de las Corporaciones locales, el art. 53 de la Ley Orgánica 2/1986 les atribuye, entre otras, las siguientes funciones:

«a) La protección de las autoridades, edificios e instalaciones de las Corporaciones locales.

b) Policía administrativa en lo relativo a Ordenanzas, Bandos y demás disposiciones municipales dentro del ámbito de su competencia.

c) La prestación de auxilio en los casos de accidente, catástrofe o calamidad pública, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecución de los planes de Protección Civil».

El art. 9.2 del Real Decreto 1378/1985 determina que «los Cuerpos de Policías Autónomas y Locales, excepto en situaciones imprevistas, intervendrán en las emergencias dentro del ámbito territorial en que estuviesen destinadas, a requerimiento de la autoridad competente o de la persona que asuma el mando único de las operaciones y coordinarán sus actuaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de acuerdo con lo establecido en el plan correspondiente o en las directrices que para la intervención se dicten por los órganos competentes».      

  En definitiva, respecto a la intervención de las FAS, ha de tenerse en cuenta que la LPC en concordancia con la Ley Orgánica 6/80, de 1 de Julio, cuyo art. 22 establece que, «a requerimiento de la autoridad civil, las FAS colaboren en casos de catástrofe o calamidad pública) ha previsto que corresponde al Ministro del Interior solicitar al de Defensa la intervención de unidades de las  FAS (art. 16.f). Cuando la autoridad local no pueda comunicar con el Gobierno Civil(actualmente Subdelegación del Gobierno) o éste con el Ministro, o la gravedad de los hechos no admita demora, tanto el Alcalde como el Gobernador pueden recabar directamente de las autoridades militares la colaboración de unidades determinadas».                    

METODOLOGÍA Y ESTRUCTURA 

Metodología.

Para el estudio de la Protección Civil en Andalucía hemos partido de la queja de oficio 98/3660, cuya tramitación comenzó a finales de 1998, habiéndose obtenido una información inicial de la Consejería de Gobernación, a la vista de la cual se decidió acometer un trabajo más amplio considerando la importancia e interrelación de esta materia con otros bienes jurídicos y derechos fundamentales, cuya salvaguarda corresponde a la Administración Pública y, por tanto, supervisables por este Comisionado.

Examinado este primer informe y documentación obtenida en Febrero de 1999, se valoró y solicitó información complementaria en Abril, recibiéndose en Junio de 1999, tras haberse efectuado una entrevista en la sede de la Dirección General de Política Interior el 29 de Abril con responsables técnicos y políticos de este Centro Directivo. Las peticiones de informe figuran en el Anexo V. El cuestionario utilizado en la entrevista figura como Anexo XII.

Asimismo, se decidió obtener información en el ámbito competencial de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía, donde radican los Servicios de Protección Civil y los Centros de Coordinación de Emergencias (CECEM), y por tanto, responsables del ejercicio efectivo de la información y coordinación de los medios disponibles para afrontar las situaciones de emergencias; considerando que el propio titular de la Delegación, es el órgano coordinador e impulsor de las actuaciones de la Administración Periférica de la Junta de Andalucía en la respectiva provincia.

Esta información se recabó en Abril de 1999 y se recibió en Agosto de 1999; una vez recibida y valorada se estableció un calendario de visitas a los 8 Servicios Provinciales de Protección Civil y 8 CECEM, además del regional, también ubicado junto al provincial de Sevilla, en la Delegación del Gobierno Andaluz en Sevilla.

Las entrevistas con los Jefes de Servicio de Protección Civil y responsables de los Centros Provinciales Coordinadores de Emergencias (excepto el Centro de Granada que no se había constituido aún), se realizaron en las siguientes fechas:

-Almería (1 de Febrero de 2000).

-Cádiz (22 de Octubre de 1999).

-Córdoba (21 de Diciembre de 1999).

-Granada (2 de Diciembre de 1999).

-Huelva (4 de Noviembre de 1999).

-Jaén (18 de Enero de 2000). 

-Málaga (17 de Enero de 2000).

-Sevilla (20 de Octubre de 1999).  

El contenido de la información solicitada en estas entrevistas figura como Anexo XI.

Respecto a la Administración Municipal, considerando, que es la responsable y obligada legal a constituir y mantener el adecuado dispositivo organizativo de Protección Civil, como ya hemos reseñado, se procedió a elaborar un pormenorizado cuestionario de preguntas dirigido a las Alcaldías de los 61 Ayuntamientos andaluces de más de 20.000 habitantes, para su cumplimentación por el correspondiente Servicio Municipal de Protección Civil, figurando como Anexo II; simultáneamente se trasladó cuestionario a todas las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil (AVPC) de los Ayuntamientos a través de las Alcaldías, para que se contestara por los jefes o responsables de las mismas, en caso de que existieran, figurando como Anexo III.

Los Ayuntamientos a los que se solicitó la información son los siguientes:

Provincia de Almería: Adra, Almería, El Ejido y Roquetas de Mar.

Provincia de Cádiz: Algeciras, Arcos de la Frontera, Barbate, Cádiz, Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, El Puerto de Santa María, Puerto Real,  Rota, San Fernando, Sanlúcar de Barrameda y San Roque.

Provincia de Córdoba: Baena,  Cabra, Córdoba, Lucena, Montilla, Priego de Córdoba y Puente Genil.

Provincia de Granada: Almuñécar, Baza, Granada, Guadix, Loja y Motril.

Provincial de Huelva: Huelva

Provincia de Jaén: Alcalá la Real, Andújar, Jaén, Linares, Martos y Úbeda.

Provincia de Málaga: Antequera, Benalmádena , Estepona, Fuengirola, Málaga, Marbella, Mijas, Ronda, Torremolinos y Vélez-Málaga.

Provincia de Sevilla: Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, Coria del Río,  Dos Hermanas, Écija, La Rinconada, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, Mairena del Aljarafe, Morón de la Frontera, San Juan de Aznalfarache, Sevilla y Utrera.    

Además, para obtener una visión más directa, se efectuaron visitas a los responsables técnicos de  Protección Civil de los Ayuntamientos siguientes en los días que se reseñan:

-Algeciras (26 de Julio de 1999).

- Vélez-Málaga (27 de Julio de 1999).

- Cádiz (22 de Octubre de 1999).

- Huelva (4 de Noviembre de 1999).

- Granada (2 de Diciembre de 1999).

- Córdoba (21 de Diciembre de 1999).

- Málaga (17 de Enero de 2000).

- Jaén (18 de Enero de 2000).

- Adra (31 de Enero de 2000).

-Almería (1 de Febrero de 2000).

- Sevilla (15 de Febrero de 2000).

- Écija (31 de Marzo de 2000). 

En la mayoría de estas entrevistas se mantuvo contacto con los jefes de las Agrupaciones para consultar su opinión de la organización y funcionamiento de la Protección Civil, no solo a nivel municipal sino de la Junta de Andalucía. Asimismo, se giró visita de reconocimiento a las sedes o locales de la Agrupación y a otras dependencias donde se almacenan el material y medios para desarrollar la labor y tareas encomendadas; a tal efecto se cumplimentó cuestionario elaborado que figura como Anexo X.

Los cuestionarios se han ido recibiendo paulatinamente, tras diversas reiteraciones sobre los Ayuntamientos renuentes, pese a lo cual todavía, hay algunos de los que no se han recibido, concretamente el correspondiente al Ayuntamiento de Andújar; respecto de las AVPC no se han recibido los cuestionarios de Andujar, Almeria, Guadix, Ronda, Torremolinos, Mijas, Morón y La Rinconada.  

No hemos podido dejar sin consultar la opinión de la Administración General del Estado, aunque sea en términos generales, a través de la Delegación del Gobierno en la Comunidad Autónoma, considerando su figura de representante del Gobierno del Estado en la Comunidad Autónoma, cuya intervención como Jefe de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado resulta imprescindible en este tipo de acontecimientos catastróficos caracterizados por la necesidad de rapidez y urgente actuación coordinada. La información general solicitada a esta Administración se transcribe literalmente en el Anexo VI.

También hemos recabado información  de las Diputaciones Provinciales sobre la organización y funcionamiento de los Servicios de Prevención y Extinción de Incendios según los aspectos consultados conforme al cuestionario que figura en el Anexo VII.

Asimismo consultamos la opinión del Presidente de la Mesa Regional del  Voluntariado de Protección Civil. La información solicitada se transcribe literalmente en el Anexo VIII.

Por último significar que las entidades asociativas consultadas, han sido la Federación de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucía (FACUA) y la Confederación de Asociaciones de Vecinos de Andalucía (CAVA), según petición de informe que figura en el  Anexo IX.

Significar la positiva experiencia e información obtenida con la presencia de asesor de la Institución en el Curso de Gestión de Emergencias celebrado en Chipiona (Cádiz) en Octubre de 1999 y organizado por la entonces Consejeria de Gobernación y Justicia .

En el primer día del curso mantuvimos contacto con el personal técnico de los servicios competentes de la  Consejería de Gobernación y Delegación del Gobierno de la Junta en  Cádiz, así como con los responsables de los servicios municipales de Protección Civil de bastantes municipios andaluces, que asistían al referido curso.  

Por tanto, como se deduce de las fechas de las visitas e información recibida, los datos ofrecidos pueden resultar desfasados en algunos casos, debido a retrasos de muchos de los Ayuntamientos consultados que nos argumentaron diversos motivos de falta de personal, cambio de representantes políticos, dudas sobre algunas cuestiones planteadas...; sin embargo creemos que esta advertencia debe reflejarse en aras de la mejor objetividad en la valoración de los datos y su comparación con las distintas Administraciones investigadas.

Estructura.

 Para una mejor síntesis de la materia analizada, hemos optado por estructurar el presente Informe en cinco Capítulos diferenciados, con los que pretendemos ofrecer una visión lo más ajustada posible a la realidad de la Protección Civil en Andalucía.

En el Capítulo Primero hemos esbozado con carácter introductorio y a grandes rasgos la problemática analizada en el Informe, la Protección Civil, circunscrita al ámbito de la Comunidad  Autónoma Andaluza; la delimitación del problema, por tanto forma parte de ese primer capítulo, aunque a lo largo del texto van apareciendo datos suministrados por las Administraciones consultadas y entidades asociativas que aportan una información real sobre la situación de este servicio público tan específico en los distintos ámbitos administrativos.

También se alude a los objetivos del Informe como aspecto importante en esta parte introductoria.

Asímismo se recogen unas consideraciones generales sobre la Protección Civil, su significado y delimitación de conceptos básicos para ilustrar al lector previamente sobre la materia objeto del Informe.

En el Capítulo Segundo se recoge la estructura y procedimiento utilizado para la elaboración, en definitiva, la metodología de investigación y fuentes consultadas, en este caso, las Administraciones Públicas tanto sus responsables políticos como los funcionarios técnicos encargados de la Protección Civil y demás entidades cuya colaboración se ha recabado, así como los propios voluntarios de las Agrupaciones correspondientes.

El Capítulo Tercero se refiere al marco normativo, organizativo y competencial, en el que está inmerso y se desarrolla la Protección Civil.

Las previsiones normativas que se examinan son de distinto rango y origen competencial, según las Administraciones intervinientes; incluso se hace referencia a la Jurisprudencia constitucional más significativa recaída sobre las competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas en la materia, expositiva de la ambigüedad del marco normativo existente.

El Capítulo Cuarto, expone un análisis particularizado de la información facilitada por todas las fuentes administrativas consultadas, tanto a nivel de las Administraciones implicadas como de las entidades asociativas, constituyendo una parte destacada del Informe, pues suponen datos de la realidad investigada.

El Capítulo Quinto y último nos sirve para exponer las principales conclusiones que nos ha aportado la investigación realizada en relación a los servicios públicos de Protección Civil en Andalucía, así como la valoración que nos merece las diversas actuaciones administrativas en esta materia.

Concluimos el Capítulo con un apartado que destaca por su importancia al recoger las resoluciones formuladas por esta Institución, tanto Recomendaciones como Sugerencias, en diversos aspectos organizativos, funcionales y normativos dirigidos a las Administraciones Públicas implicadas. Son resoluciones cuyo objetivo es trasladar propuestas de actuación viables a largo o corto plazo, que permitan mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios públicos de Protección Civil; al final figuran Anexos sobre referencias normativas (Anexo I), diversos cuestionarios, abreviaturas y bibliografía.  

MARCO NORMATIVO, ORGANIZATIVO Y COMPETENCIAL

Previsiones Normativas  y del Estatuto de Autonomía de Andalucía.

En el ámbito de la Unión Europea resalta por defecto, la inexistencia de disposiciones comunitarias de obligado cumplimiento por los Estados miembros relativas a Protección Civil, como son las Directivas o Reglamentos.

Solamente mencionar que desde 1985 se han venido adoptando algunas medidas de acción comunitaria para crear progresivamente una cooperación entre los Estados miembros, plasmadas en una primera Resolución del año 1987 hasta la actual Decisión del Consejo de 9 de Diciembre de 1999, por la que se crea un programa de acción comunitaria en favor de la Protección Civil con una vigencia hasta el 31 de Diciembre de 2004.

Este programa tiene por objetivo sostener y complementar los esfuerzos de los Estados miembros a nivel nacional, regional y local en materia de protección de las personas, los bienes y, por ende, el medio ambiente, en caso de catástrofe natural o tecnológica, sin perjuicio de la división interna de competencias de los Estados miembros. Se pretende asimismo facilitar la cooperación, el intercambio de experiencia y la asistencia mutua entre los Estados miembros en este ámbito.

Las acciones a realizar se seleccionarán principalmente en base a los siguientes criterios contenidos en la citada Decisión:

a) Contribuir a la prevención de los riesgos y los daños a las personas, a los bienes, y, por ende, al medio ambiente, en caso de catástrofe natural o tecnológica;

b) Contribuir a la mejora del nivel de preparación de los implicados en la Protección Civil en los Estados miembros, para aumentar su potencias de intervención en caso de emergencia;

c) Contribuir a la detección y estudio de las causas de las catástrofes; 

d) Contribuir a la mejora de los medios y métodos de previsión, así como de las técnicas y métodos de intervención y de asistencia inmediata tras una emergencia;

e) Contribuir a la información, educación y sensibilización de los ciudadanos, para que puedan autoprotegerse con más eficacia.

También, significar que la Decisión 91/396 CEE del Consejo de la Comunidad Económica Europea de 29 de Julio, estableció que todos los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para implantar el Teléfono Único Europeo de Urgencia 112, como acceso del ciudadano al sistema de emergencias e indicando a los Estados que deberán adoptar las medidas necesarias para garantizar que las llamadas al número de urgencia único europeo reciban la respuesta y atención apropiadas. 

A nivel de la Constitución Española de 1978 significar que la Protección Civil se perfila con relación a un título habilitante específico, la “seguridad pública” que es más descriptivo y actual que el anteriormente utilizado de “orden público”.

Los pilares de su fundamento jurídico parten de la propia Constitución Española de 1978, quedando reflejados en los artículos que a continuación se relacionan:

Art. 2: principios de unidad nacional y solidaridad territorial.

Art. 15: obligación de los poderes públicos de garantizar el derecho a la vida y la integridad física, como primero y importante de todos los derechos fundamentales.

Art. 30.4: determina el derecho y el deber de los ciudadanos a participar activamente en las situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública.

Art. 103: principios rectores de eficacia y coordinación administrativa.

Art. 106: establece el derecho de los ciudadanos a ser indemnizados por los daños que sufran en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos.

Sin embargo, la Constitución Española de 1978 no contempla específicamente a la Protección Civil más que en uno de sus preceptos, el art. 30.4:

«Mediante ley podrán regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública».

Más concretamente se ha reconocido por la propia doctrina que la Protección Civil tiene relación con la seguridad pública pero no puede confundirse con la misma dado que se concreta en la protección frente a catástrofes, emergencias o calamidades, pero no a la protección frente a conductas criminales o antisociales.

No obstante, aunque la anterior es la referencia más directa en la Constitución en esta materia, también puede hallarse fundamento aunque sea de modo menos expreso en el art. 116.2. al referirse al “estado de alarma”.

En cuanto al régimen de competencias en esta materia como ya se verá, debe entenderse que la Protección Civil como englobada en la seguridad pública se atribuye por el art. 149.1.29. de la Constitución como competencia exclusiva al Estado, con los matices que más adelante se explican a efectos de distribución de competencias.

En definitiva la Carta Magna ha optado por incluir, indirectamente, un título de potestades administrativas propias con relación a lo que se denomina como “Protección Civil” .

La entrada en vigor de la Constitución y la formulación del sistema autonómico planteó el problema relativo al papel que debería corresponder a las Comunidades Autónomas en materia de Protección Civil. Cuestión que examinamos más adelante.

Hay que significar que en el Estatuto de Autonomía de Andalucía no existe referencia expresa a la materia “Protección Civil”, no la menciona siquiera al igual que el resto de los Estatutos de Autonomía consultados, excepto el Estatuto de las Islas Baleares que atribuye la función ejecutiva y la gestión de coordinación de la Protección Civil en su art. 39.

Esta situación, ha determinado que el Tribunal Constitucional se haya pronunciado que debe englobarse la Protección Civil dentro del repetido concepto de seguridad pública referido en el art. 149.1.29. de la Constitución, como parte de la misma en concurrencia con las competencias atribuidas al Estado, como ya hemos reseñado anteriormente.

No obstante lo anterior, algunos artículos del Estatuto de Autonomía de Andalucía se refieren incidentalmente a la Protección Civil, como son los arts. 11, 13, 14 y 17.11.; preceptos que versan sobre la atribución de distintas competencias sectoriales a la Junta de Andalucía relacionadas con la gestión de las emergencias, tales como la ejecución de la legislación del Estado en materia de salvamento marítimo, carreteras, montes, sanidad, medio ambiente y coordinación de policías locales, entre otras.  

En lógica correspondencia con la falta de previsiones estatutarias expresas no se han producido transferencias de competencias y medios correspondientes en materia de Protección Civil, en virtud de Real Decreto como para otras competencias transferidas, con algunas de las que la gestión y coordinación de la Protección Civil está íntimamente relacionada como hemos reseñado anteriormente.

Además específicamente nuestra Comunidad Autónoma no tiene asignadas o asumidas, a diferencia de la mayoría, las competencias en materia de gestión de emergencias producidas pro accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.         

Las Administraciones intervinientes: Marco legal y ámbito competencial.

Como ya hemos significado dispone la Ley 2/1985, de 21 de Enero, de Protección Civil en su art.1 «La Protección Civil es un servicio público en cuya organización, funcionamiento y ejecución participan las diferentes Administraciones Públicas, así como los ciudadanos mediante el cumplimiento de los correspondientes deberes y la prestación de su colaboración voluntaria».

Seguidamente, y una vez reiterada la anterior afirmación, se expondrán algunas consideraciones relativas al marco normativo y competencial de las tres Administraciones Públicas competentes en materia de Protección Civil, esto es, la Administración del Estado, la Administración de la Junta de Andalucía y la Administración Local.

Administración del Estado

A continuación reseñamos brevemente los órganos de la Administración del Estado señalando las principales funciones que tienen encomendadas.

- El Gobierno. Según el art. 15 de la LPC, «es el órgano superior de dirección y coordinación de la Protección Civil». Sus funciones principales son las de aprobar la Norma  Básica, los planes especiales de ámbito estatal o supracomunitario, el catálogo de actividades de especial riesgo y, en general, las normas generales que exija el desarrollo de la Ley. No tiene, en cambio, funciones de aplicación de planes.

No obstante, a propuesta del Ministerio del Interior y a iniciativa, en su caso, del Presidente de la Comunidad Autónoma o del órgano correspondiente de la Entidad Local afectada, podrá delegar todo o parte de sus funciones en aquellos casos en que la naturaleza de la emergencia lo hiciera aconsejable.

También significar que corresponde al Consejo de Ministros la declaración de zona catastrófica, y determinación de las ayudas y demás medidas que en caso deban adoptarse, conforme establece el Real Decreto 692/1981, de 27 de Marzo.

- El Ministro del Interior. Sus funciones son las de elaborar y proponer al Gobierno la aprobación de las normas citadas en el párrafo anterior, elaborar el Catálogo Nacional de Recursos Movilizables, ejercitar la “superior dirección, coordinación e inspección de las acciones y los medios de ejecución de los planes”; asimismo, y en cuanto a la aplicación de éstos, le corresponde disponerla cuando la emergencia supera el ámbito de una provincia o tiene una especial gravedad. En todo caso dispone la intervención de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, solicita, en su caso, del Ministerio de Defensa la intervención de las Fuerzas Armadas, y requiere la intervención de los Cuerpos de Policía autonómicos y locales de las autoridades competentes.

La estructura orgánica de la Protección Civil está encuadrada específicamente en la Dirección General de  Protección Civil, a la que según el Real Decreto 1885/1996, de 2 de Agosto, le corresponde el cumplimiento de las misiones y el ejercicio de las competencias del Ministerio del Interior sobre Protección Civil.

- La Escuela Nacional de Protección Civil, que depende directamente del Director General de Protección Civil,  ejercerá las siguientes funciones:

 La organización y realización práctica de ejercicios y simulacros.

 La formación teórica y práctica de mandos y personal, respecto de los distintos riesgos y técnicas, para el desarrollo de las actividades de Protección Civil.

 La organización de un fondo documental especializado, y el desarrollo de estudios y programas de información a la población.

 La promoción de iniciativas para la organización y desarrollo de la participación ciudadana, y en especial de la autoprotección.

Además dicha Escuela, actuará como Centro Europeo de Investigación de Técnicas de Información a la Población en Situaciones de Emergencias.  

- La Comisión Nacional de Protección Civil. Se compone de representantes de la Administración del Estado (de varios Ministerios) y de las Comunidades  Autónomas (uno por cada una de ellas). Es un órgano de naturaleza fundamentalmente deliberante, de encuentro y comunicación de distintos órganos, con funciones sobre todo de informe técnico, aunque tiene alguna función resolutoria. En concreto, homologa los planes de ámbito comunitario y supracomunitario. Asimismo informa las normas técnicas de ámbito nacional, elabora los criterios para establecer el Catálogo de Recursos Movilizables, propone la normalización y homologación de técnicas y medios y, en general, participa “en la coordinación de las acciones de los órganos relacionados con la Protección Civil”.

- Subdelegado del Gobierno. Tienen atribuida una sola función: disponer la aplicación de los planes de Protección Civil en casos de emergencia de interés nacional en la misma provincia, a iniciativa propia o a propuesta de la Administración autonómica o entidad local correspondiente. La estructura orgánica administrativa competente es la Unidad de Protección Civil. 

Respecto al ámbito competencial del Estado, significar que el Tribunal Constitucional ha afirmado que la materia de Protección Civil tiene el carácter de competencia concurrente, imponiéndose esta interpretación por la consideración de que la gran parte de los medios y recursos que utiliza la Protección Civil han sido transferidos a las Comunidades Autónomas, por lo que resultaría contradictorio que las entidades que tienen a su cargo competencias sectoriales sobre los medios a utilizar en la gestión de la emergencias (ambulancias, bomberos, técnicos, etc. estuviera privado de esta competencia que reclama una acción coordinada así como la preparación de su intervención).

La norma principal que configura en nuestro país la Protección Civil es la Ley 2/1985, de 21 de Enero, de Protección Civil.  

El art. 2 de la citada Ley 2/1985 sienta el principio de que «la competencia en materia de Protección Civil corresponde a la Administración Civil del Estado en los términos establecidos por esta Ley a las restantes Administraciones Públicas».

Además, en desarrollo de dicha Ley se aprobó una Norma Básica de Protección Civil por Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, que constituye el marco fundamental para la elaboración de los planes territoriales y especiales, por sectores de actividad, tipos de emergencias, o actividades concretas, para conseguir la coordinación necesaria de las diferentes Administraciones Públicas.

También citar el Real Decreto 1378/1985, de 1 de Agosto, sobre medidas provisionales para la actuación en situaciones de emergencia el cual continuará vigente con carácter supletorio respecto de las previsiones no contenidas en los Planes aprobados.

Por último, significar en base a la Ley Orgánica 4/1981, de 1 de Junio, de Estados de Alarma, Excepción o Sitio, que la Administración del Estado tiene siempre, ante eventos de cierta entidad, la posibilidad de asumir la dirección y coordinación, junto con el mando único, sin necesidad de alterar la delegación, dado que en situaciones de catástrofes, calamidades o desgracias públicas al decretarse el Estado de Alarma, supuesto en el que la autoridad competente será el Gobierno.

Administración de la Junta de Andalucía.

El Consejo de Gobierno aprueba los planes territoriales de la Comunidad Autónoma, así como los especiales cuyo ámbito no supere el del correspondiente territorio, previo informe, en este caso, de la Comisión de Protección Civil de la Comunidad Autónoma. Asímismo aprueba el reglamento de organización y funcionamiento de esta Comisión. Por delegación del Gobierno central, puede asumir funciones que corresponden a éste, y, en concreto, las del Ministro del Interior para disponer la aplicación de los planes de su ámbito territorial.

La Comisión de Protección Civil de Andalucía, presidida por el Consejero de Gobernación y regulada por Decreto 312/1988. Se compone de representantes de la Administración del Estado (tres como mínimo), de la Comunidad Autónoma y de las entidades locales incluidas en su ámbito territorial. La aprobación de su reglamento de organización y funcionamiento, como se ha dicho, corresponde al Gobierno de la Comunidad Autónoma. 

Su función principal es la de homologar los planes de ámbito inferior a la Comunidad Autónoma (municipales, provinciales y comarcales). Esta competencia se ha delegado en la Comisión Permanente respecto a la homologación de los planes municipales en virtud de Resolución de 16 de Mayo de 1996 del Director General de Política Interior; asimismo ha de informar las normas técnicas que se dicten en su ámbito territorial.  

La estructura orgánica de la  Administración autonómica andaluza en materia de Protección Civil está residida actualmente en la Consejería de Gobernación a través de la Dirección General de Política Interior (Decreto 138/2000, de 16 de Enero, sobre estructura orgánica de la Consejería de Gobernación).

Dependiente de la Dirección General de Política Interior se encuentra el  Servicio de Protección Civil.

En los niveles provinciales, las actuaciones de la Comunidad Autónoma en materia de Protección Civil se establecen a través de los Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucía. En cada una de las ocho Delegaciones del Gobierno existe un Servicio de Protección Civil de  provincial.

La distribución competencial en la Junta de Andalucía en materia de Protección Civil se efectuó por Decreto 214/1987, de 2 de Septiembre, que establece lo siguiente:

«1. Corresponde al Consejero de Gobernación, en situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública, la dirección única y coordinación de todos los recursos humanos y materiales de la Junta de Andalucía en materia de Protección Civil, con independencia de su adscripción orgánica.

2. Asimismo, corresponde a la Consejería de Gobernación, la promoción, programación, desarrollo y, en su caso, ejecución de las actuaciones preventivas en las siguientes materias:

a) Realización de pruebas o simulacros de prevención de riesgos, catástrofes y calamidades públicas.

b) Promoción y control de la autoprotección corporativa y ciudadana.

c) Asegurar la instalación, organización y mantenimiento de los Servicios de Prevención y Extinción de incendios, con especial atención a los Servicios Supramunicipales.

d) Promoción, organización y mantenimiento de la formación de personal de los Servicios relacionados con la Protección Civil y, en especial, de mandos y componentes de los Servicios de Prevención y Extinción de Incendios y Salvamento.

e) La promoción y apoyo a la vinculación voluntaria y desinteresada de los ciudadanos a la Protección Civil, a través de las organizaciones que se orientarán principalmente a la prevención de situaciones de emergencia que puedan afectarse en el hogar familiar, edificios para uso residencial y privado, barrios, distritos urbanos, así como el control de dichas situaciones con carácter previo a la actuación de los Servicios de Protección Civil en colaboración con los mismos.

f) Asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de prevención de riesgos, mediante el ejercicio de las correspondientes facultades de inspección y sanción en el ámbito de sus competencias.

g) Todas aquellas que legal y reglamentariamente le vengan atribuidas.

3. La Consejería de Gobernación coordinará, a través del órgano que se determine, las actuaciones de la Administración Autonómica con la Administración Central y con las Corporaciones Locales.

4. Corresponde a la Dirección General de Política Interior, por residir en ella las competencias en materia de Protección Civil, las siguientes:

a) Elaboración del inventario de riesgos potenciales de Andalucía.

b) Confección del Catálogo de Recursos movilizables de Andalucía.

c) Organización y dirección del Centro de Coordinación Operativo.

d) Dirección de la confección de los Planes de Protección Civil de Andalucía.

e) Promoción y apoyo a la organización y desarrollo de la Protección Civil municipal.

f) Solicitar la colaboración y asesoramiento de las distintas Consejerías relacionadas con la Protección Civil.

g) Dirigir y coordinar las Comisiones que se creen para el desarrollo de programas relacionados con la Protección Civil.

h) Informar al Consejero de Gobernación sobre las normas técnicas que se dicten en Andalucía en materia de Protección Civil.

i) Asesorar al Consejero de Gobernación en situaciones de emergencia, catástrofe o calamidad pública.

j) Asesoramiento y apoyo técnico a las Corporaciones Locales, tanto en actuaciones preventivas como en emergencias.

5. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería de Gobernación, y previo informe del órgano que se determine, aprobará aquellos Planes que por Ley tenga atribuidos.

6. Los Delegados de Gobernación coordinarán las actuaciones de los Delegados Provinciales de las distintas Consejerías y de los Organismos correspondientes en materia de protección».

La participación de las Comunidades Autónomas en las tareas de Protección Civil estriba, para el citado Real Decreto 1368/85, en que estas pongan en acción «los servicios que tengan constituidos para la ejecución de sus competencias, mediante la colaboración de los pertenecientes a otras Administraciones Públicas de su territorio» de esta forma, la ejecución de las tareas de Protección Civil correspondería a los servicios contra incendios y salvamento de la Comunidad, los servicios sanitarios transferidos, sus propios servicios sociales y las fuerzas de policía autónoma, (en su caso), así como sus propios servicios técnicos.

Si esto es así, parecería lógico encomendar la coordinación de todos estos medios a la propia Comunidad Autónoma, a la cual debería corresponder la dirección de las operaciones cuando los medios necesarios sean exclusivamente de su titularidad. Sin embargo, el art. 5 del RD citado atribuye la dirección y coordinación de las actuaciones relacionadas con la Protección Civil, en situaciones de emergencia, bien a los Alcaldes (si la emergencia no rebasa el término municipal) o a los Subdelegados del Gobierno o a los Delegados del Gobierno, excluyendo toda referencia directa a autoridades gubernativas de ámbito autonómico. Este dudoso planteamiento haya refrendo en el art. 13 de la LPC, según el cual en situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública «se dispondrá la aplicación del plan que corresponda y la movilización de los servicios y medios necesarios:...b) por el Ministro del Interior... por propia iniciativa o a instancia de los Presidentes de los órganos ejecutivos de las Comunidades Autónomas». De esta forma, no ya la dirección de las operaciones, sino la mera posibilidad de poner en acción el plan oportuno, quedaría fuera del alcance de las competencias autonómicas. Sin embargo, han sido las autoridades de esta índole quienes han homologado el plan si éste es municipal, o supramunicipal, o quienes lo han aprobado si se trata del plan de la Comunidad. Esta oscura situación, que entorpece de facto el funcionamiento del sistema, ha tratado de ser paliada por la propia LPC, al preverse que el Gobierno puede delegar en el presidente del ejecutivo autonómico “todas o parte de sus funciones en aquellos casos en los que la naturaleza de la emergencia lo hiciese aconsejable”.

En el marco de la actual legislación de Protección Civil, la posición de las Comunidades Autónomas se complementa con la asignación de un conjunto de medidas preventivas que comparte con el resto de las Administraciones Públicas(promoción de la autoprotección, apoyo a la colaboración voluntaria...), y la atribución de potestades para asegurar el cumplimiento de la legislación de Protección Civil, mediante el ejercicio de las oportunas facultades inspectoras y sancionadoras (en este caso, y sin perjuicio de las competencias que le corresponda en razón de riesgos específicos, los órganos de las Comunidades Autónomas pueden imponer, por vulneración de lo previsto en la LPC, multas de hasta diez millones de pesetas).  

En cualquier caso las anteriores consideraciones han tenido su reconocimiento  por los criterios del Tribunal Constitucional que ha delimitado  los ámbitos competenciales afirmando que la competencia estatal respecto de la seguridad pública no es exclusiva, sino concurrente con las Comunidades Autónomas, y estableciendo que la Comunidad Autónoma ostenta competencia en materia de Protección Civil, especialmente para la elaboración de los correspondientes planes de riesgos y calamidades, y para la dirección de sus propios servicios en el caso de producirse situaciones castastróficas o de emergencia.

Esta habilitación competencial quedará más reafirmada una vez que se apruebe la futura Ley de Gestión de Emergencias de Andalucía en la que se debe regular la materia.

Administración Local.

En el ámbito municipal además de la Alcadía y la Concejalía con competencias en materia de Protección Civil, la Junta Local de Protección Civil se configura como un órgano colegiado y de coordinación.

Las entidades locales aprueban los correspondientes planes de ámbito local, comarcal o provincial los cuales se integran en el de la Comunidad Autónoma correspondiente.

En cuanto a la aplicación de los planes, únicamente pueden solicitarla de la autoridad gubernativa, salvo si las características de la emergencia lo dificulten, en cuyo caso podrán disponer de la aplicación de las medidas necesarias.

Asumiendo la definición que de los servicios públicos realiza el art. 85 de la LRBRL,  éstos serán “... cuantos tienden a la consecución de los fines señalados como de la competencia local de las Entidades Locales”.

Así, y según el citado texto, ello nos permitirá radicar como elemento diferenciador del servicio público en el Municipio, el que el mismo se ejerza dentro de las competencias de éste.

No obstante no puede olvidarse el reconocimiento del art. 1.1 de la misma Ley que posibilita la promoción de toda clase de actividades y prestar cuantos servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Desde esta perspectiva y teniendo presente el art. 1.1 referido, una vez concretó por la legislación sectorial  el grado de intensidad de la participación local en las materias enumeradas en el art. 25, éstas no ya únicamente pasarán a ser de competencia municipal, sino que se podrán considerar como propias del Municipio, a pesar de adolecer del carácter de especificidad que sí tienen las derivadas de la taxativa relación del art. 26.

Dicha concepción supondrá, sin duda, determinadas consecuencias para los pequeños Municipios, máxime si, salvo dispensa, ello se conjuga con lo establecido en el art. 18.1.g) sobre la posibilidad de exigir, por parte de los vecinos, aquellos servicios que constituyan una competencia municipal propia.

En el mismo orden de ideas, la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local atribuyó competencias a los municipios (en los términos de la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas) en materia de “Protección Civil”, prevención y extinción de incendios” (art. 25.2), estableciendo como servicio mínimo, en municipios con población superior a 20.000 habitantes, los de “Protección Civil, prestación de servicios sociales, prevención y extinción de incendios” (art. 26.1). El art. 21 de la misma ley atribuyó al Alcalde la potestad de adoptar ante infortunios públicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediatamente al pleno”.   

Acotado el alcance competencial de los Municipios en materia de Protección Civil, puede concretarse la incardinación del voluntariado en dicho servicio municipal que debe contar con una estructura permanente de medios.

Por lo que respecta al nivel supramunicipal, el art. 10 de la LPC ha previsto planes supramunicipales, insulares o provinciales, aprobados por los respectivos órganos competentes y homologados por la Comisión de Protección Civil de la Comunidad, pero cuya puesta en acción sólo puede ser decretada normalmente, por la autoridad gubernativa correspondiente.

Asímismo, la provincia debe (pese a la escasa definición de sus competencias en materia de Protección Civil) “asegurar la prestación integral y adecuada, en la totalidad del territorio provincial, de los servicios de competencia municipal” (art. 31-2 LRBRL) base suficiente para dar pie, por ejemplo, a consorcios y otras formas semejantes que han surgido ya en la práctica.

En cuanto a la prestación de servicios de Protección Civil en el ámbito supramunicipal, la Junta de Andalucía tiene previsto en el borrador del Proyecto de Ley de Gestión de Emergencias de Andalucía que las entidades supramunicipales podrán crear y mantener servicios propios de prevención e intervención en base a las funciones delegadas o encomendadas por los municipios que las integran, así como desarrollar y ejecutar las directrices en materia de Protección Civil emanadas de la Comunidad Autónoma.

La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Como consideración introductoria a esta reseña sobre los criterios jurisprudenciales, decir que, en  cuanto a las áreas de conflicto, pueden surgir en el ámbito de implementación de las políticas, éstas pueden venir determinadas por problemas derivados de la delimitación competencial entre Administraciones y por el señalamiento de la autoridad coordinadora; pero también podría venir en determinados supuestos por la intervención del Ejército, que en determinadas circunstancias podría ser preeminente respecto de las autoridades civiles territoriales, en cuyo caso, contemplados constitucionalmente, asistiríamos a una política de defensa civil, que englobaría el ámbito de la Protección Civil, y en consecuencia, se sujetaría a la dependencia de la autoridad militar.

El caso más significativo de circunstancia conflictiva entre Administraciones vino motivado por el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Comunidad Autónoma Vasca contra la Ley 2/1985, de 21 de Enero, sobre Protección Civil, y previamente a ello por el recurso planteado por el Estado contra una norma reguladora del Servicio Vasco de Protección Civil. 

La Sentencia del Tribunal Constitucional 133/1990, de 19 de Julio, reconoce que la Protección Civil, entendida como «protección física de las personas y de los bienes en situación de grave riesgo colectivo, calamidades públicas o catástrofe extraordinaria», tal y como hace la Exposición de  Motivos de la Ley, es «competencia estatal, dado que en tales casos de excepcionalidad o grave riesgo, distinto de situaciones de emergencia con carácter ordinario», se pone de manifiesto «un interés nacional». La Sentencia sólo da la razón al Gobierno Vasco en un tema de carácter menor, al permitir que sea la propia norma autonómica la que designe si es el Consejo de Gobierno u otro órgano el que aprueba los Planes Especiales que no excedan del ámbito de la Comunidad Autónoma.

La Sentencia dio vía libre para proseguir las tareas de desarrollo e implementación de la Protección Civil, cuyo primer paso fue la aprobación del Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, por el que se aprueba la Norma Básica de Protección Civil.

Es pues, que la referida Sentencia fue un mecanismo corrector de políticas sólo en la medida en que posibilitó un desarrollo normativo paralizado y abrió el camino, despejadas las dudas, de colaboración y coordinación nítidas entre las diferentes Administraciones Públicas.

El Tribunal se había pronunciado, y en la Sentencia se había reconocido, la concurrencia de competencias entre las Comunidades Autónomas y el Estado, señalando que si bien aquéllas tienen competencia en materia de Protección Civil, esta competencia se encuentra con determinados límites que derivan de la existencia de un posible interés nacional o supraautonómico.

El Tribunal Constitucional, tras apostillar que en todo caso la delimitación competencial ha de fundarse en las disposiciones constitucionales y estatutarias y no sobre interpretaciones de la doctrina del propio Tribunal, recuerda lo que ya afirmó en su anterior  Sentencia 123/1984, de 18 de Diciembre:

- Que la Protección Civil debe englobarse dentro del concepto de seguridad pública del art. 149.1.29 de la Constitución.

- Que la competencia estatal respecto de la seguridad pública no es exclusiva, sino concurrente con las Comunidades Autónomas en virtud de lo establecido en el propio art. 149.1.29 (creación de policías autonómicas) o en el art. 148.1.22 (coordinación de policías locales).

- Que la Comunidad Autónoma ostenta competencia en materia de Protección Civil, especialmente para la elaboración de los correspondientes planes de riesgos y calamidades, y para la dirección de sus propios servicios en el caso de producirse situaciones castastróficas o de emergencia.

- Que dicha competencia queda subordinada a las superiores exigencias del interés nacional en los casos en que ésta pueda entrar en juego, lo cual sucede en tres supuestos: por aplicación de los estados de alarma, excepción y sitio, en emergencias de carácter supraterritorial, o en emergencias de tal envergadura que requieran una dirección de carácter nacional.

POSICIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS Y ENTIDADES ASOCIATIVAS CONSULTADAS.

En este Capítulo pretendemos exponer y analizar las diferentes actuaciones realizadas o previstas por las distintas Administraciones consultadas con especial detenimiento en la Junta de Andalucía a través de la Consejería de Gobernación y los Ayuntamientos investigados, sin perjuicio de la reseña que se hace de los datos obtenidos de la Administración estatal, a través de la Delegación del Gobierno en la Comunidad Autónoma.

La información que tratamos en cada uno de los niveles administrativos, los hemos estructurado para una mejor sistemática de su exposición en varios aspectos o cuestiones tanto de carácter organizativo, normativo o funcional.

También es objeto de exposición la opinión o parecer sobre la Protección Civil en Andalucía, por la CAVA y FACUA así como por la Presidencia del “órgano” que representa y aglutina a las Agrupaciones de Voluntarios, la Mesa Regional del Voluntariado de Protección Civil.

La organización y funcionamiento de la Junta de Andalucía en materia de Coordinación de Emergencias.

La exposición y examen de la información y datos obtenidos de la entonces Consejería de Gobernación y Justicia (actualmente Consejería de Gobernación), los ofrecemos distinguiendo entre los dos órganos administrativos de dicho Departamento consultado, el Servicio de Protección Civil de la  Dirección General de Política Interior,  y los Servicios de Protección Civil de cada una de las  Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía.

Dirección General de Política Interior.

Ya hemos reseñado que es el centro directivo que tiene atribuidas competencias (Decreto 214/1987, de 2 de Septiembre) en materia de Protección Civil, a través del órgano administrativo creado al efecto el Servicio de Protección Civil. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de Gobierno y al Consejero de Gobernación en materia de Protección Civil.

A continuación exponemos los datos y consideraciones obtenidas de la información escrita y entrevistas mantenidas con responsables de dicha Dirección General.

La información la agrupamos en varias materias y cuestiones afectantes a los ámbitos de la organización administrativa, medios personales y materiales, financiación, planificación, coordinación administrativa y normativa autonómica aplicable, entre otros.

Medios Personales y Materiales.

Los puestos para personal funcionario la gran mayoría y para personal laboral, adscritos a las tareas de Protección Civil en los Servicios Centrales según la Relación de Puestos de Trabajo(RPT) aprobada al efecto son los siguientes:

SERVICIOS CENTRALES DE PROTECCIÓN CIVIL 

* Jefe del Servicio de Protección Civil.

* Jefe del Departamento de Planificación y Operaciones.

* Jefe del Departamento Técnico.

* Jefe del Departamento de Promoción y Ayudas.

* Asesor Técnico de Planificación

* Asesor Técnico de Operaciones

* Asesor Técnico del Departamento Técnico

* Asesor Técnico de Promoción y Ayudas 

* Jefe de Unidad de Tramitación

* Jefe de Unidad de Promoción y ayudas.

* Operador de Protección Civil y Comunicaciones (6)

* Conductor mecánico de primera

* Auxiliar Administrativo (2)

En los Servicios  Provinciales existentes en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía los puestos son:

SERVICIOS PERIFÉRICOS  DE PROTECCIÓN CIVIL

* Jefe del Servicio de Protección Civil

* Asesor Técnico de Protección Civil

* Jefe del Negociado de Mapas de Riesgos

* Jefe del Negociado de Catálogo de Recursos

* Operador de Protección Civil y Comunicaciones (2)

* Auxiliar Administrativo.

Algunos de los puestos de los Servicios Centrales no están dotados y por tanto vacantes, y otros aunque dotados no están cubiertos.

De un total de 19 puestos del Servicio de Protección Civil, están ocupados 16. Los tres puestos sin cubrir son de Asesores Técnicos.

Los responsables administrativos nos manifiestan que se requiere una actualización de la RPT en cuanto a incremento a número de puestos y de las condiciones retributivas y de desempeño de las funciones que explicamos seguidamente.

Las necesidades de personal se centran en cubrir los dos puestos de Asesor Técnico actualmente existentes en la RPT pero sin dotación presupuestaria, resultan necesarios para las tareas de planificación de emergencias tanto de desarrollo del PTEAnd como de los Planes Especiales sobre Riesgos específicos (inundaciones, accidentes por transporte de materias peligrosas, sísmicos) y aquellos otros necesarios.

Respecto a las condiciones de trabajo, y correspondientes retribuciones complementarias, se estima necesario por los técnicos consultados un incremento de las retribuciones complementarias, bien a través del complemento específico en base a la Mayor dedicación y disponibilidad de tiempo que exige la gestión de emergencias y/o a través de gratificación por servicios extraordinarios o complemento de productividad.

Existe cierta provisionalidad en los puestos de la RPT, pues hay varios puestos cubiertos por art. 30 (funcionarios con nombramiento provisional) y art. 29 (funcionarios interinos) de la Ley 6/1985, de 28 de Noviembre,de Ordenación de la Función Pública de la Junta de Andalucía.

También nos informan que se prestan los Servicios de Coordinación de Emergencias, a través de los CECEM, con medios propios de empresas contratadas al efecto cuyo examen efectuamos más adelante.

En cuanto a los medios materiales adscritos al Servicio solo se nos repara la necesidad de renovar el parque móvil adscrito, dada su antigüedad y estar los vehículos insuficientemente dotados para funciones de gestión de emergencias.

Los locales y dependencias donde se ubican las servicios administrativos de Protección Civil de la Dirección General resultan  en general adecuados. 

Planeamiento.

Los Planes de emergencias son un instrumento básico en el sistema de Protección Civil.

La fase de tramitación en que se encuentran los Planes de Emergencias en Andalucía es la siguiente:

* Territorial (Autonómico).

Se ha aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de Octubre de 1999 y publicado en el BOJA nº 13 de 9 de Noviembre de 1999, y ha sido homologado por la Comisión Nacional de Protección Civil por Resolución de 8 de Febrero de 2000 del Ministerio del Interior, publicada en BOE nº 43 de 19 de Febrero de 2000.

Tenemos que valorar muy positivamente la aprobación del PTEAnd, y su pormenorizado contenido, según se desprende del índice del mismo, y queremos destacar el punto 10 relativo a su implantación y mantenimiento mediante acciones que garanticen la operatividad de los procedimientos de actuación previstos, su adecuada actualización y adaptación a las posibles modificaciones.

No está elaborado y actualizado el Catálogo de Medios y Recursos, según considera el PTEAND; no obstante en el Plan Director se determina el objeto del catálogo, criterios de catalogación, estructura de catalogación, la elaboración y su uso y gestión.No obstante,existe un programa informático que permite el conocimiento de los medios y recursos disponibles para afrontar actuaciones concretas en casos de emergencias, así como facilitar el acceso a esta información.

 No se encuentra confeccionado el Mapa o Inventario de Riesgos Potenciales, sólo en el PTEAND hay una previsión legal y una delimitación genérica de las clases de riesgos.

* Provinciales

No hay Planes aprobados. Actualmente están en fase de elaboración los instrumentos de desarrollo del Plan Territorial de Emergencias de Andalucía de ámbito provincial. En tal sentido, está confeccionado aunque pendiente de discusión, un documento base a cuyo contenido serán incorporados los datos específicos correspondientes a cada Provincia.

* Especiales.

Se encuentran actualmente vigentes los Planes Provinciales de Emergencia Químicos, además de los relativos a incendios forestales (Plan INFOCA), cuyo desarrollo corresponde a la Consejería de Medio Ambiente. El Plan de Lucha contra los Incendios Forestales en la Comunidad Autónoma de Andalucía se aprobó por Decreto 108/1995, de 2 de Mayo, que contempla un Centro Operativo Regional (COR), unos Centros Operativos Provinciales (COP), así como unidades territoriales y Centros de Defensa Forestal (CEDEFO).

Los Planes de Emergencia Exterior del Sector Químico de las Provincias de Cádiz, Córdoba, Granada, Huelva, Málaga y Sevilla, previo informe de la Comisión de Protección Civil de Andalucía se aprobaron por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de Mayo de 1994 y posteriormente se homologaron por la Comisión Nacional de Protección Civil.

Están en fase de estudio los relativos al resto de riesgos específicos que, para su desarrollo cuentan con la correspondiente Directriz Básica (inundaciones, accidentes por transporte de materias peligrosas, sísmico,...).

También significar que por Decreto 54/1998, de 10 de Marzo, se acordó la formulación del Plan de Prevención contra avenidas e inundaciones en cauces urbanos, estableciendo como finalidad la de prevenir y minimizar los riesgos por inundaciones en los núcleos urbanos andaluces. Se trata de un Plan cuya coordinación corresponde a la Consejería de Obras Públicas y Transportes, habiéndose constituido una Comisión de Redacción al efecto.

Además debe hacerse constar la existencia de otros Planes de carácter específico, para hacer frente a riesgos concretos aunque no cuentan con Directriz Básica para su desarrollo. Como tales podríamos citar el Plan Romero (afectante a la celebración de la romeria de El Rocio), Plan Sierra Morena, Anteproyecto de Plan Sísmico para el Poniente Almeriense, Plan Sierra Nevada 96, etc.

Respecto al Plan Romero se nos manifiesta por el Jefe Provincial de Protección Civil de Huelva que su planificación y desarrollo operativo ha  “unido mucho” a las distintas Administraciones territoriales intervinientes. 

* Municipales. (Sólo se reseñan los PEM aprobados por Acuerdo del Pleno Municipal y homologados por la Comisión de Protección Civil de Andalucía en municipios de más de 20.000 habitantes, con referencia al 7 de Marzo de 2000).

Provincia de Almería:

Adra

Provincia de Cádiz:

Algeciras, Cádiz, Chiclana de la Frontera, Puerto Real, Puerto de Santa María, Rota, San Fernando, Sanlúcar de Barrameda.

Provincia de Córdoba:

Córdoba, Montilla, Priego de Córdoba.

Provincia de Granada:

Almuñécar, Baza, Granada, Guadix, Loja y Motril.

Provincia de Jaén:

Jaén y Úbeda

Provincia de Málaga:

Antequera, Estepona, Fuengirola, Marbella, Ronda, Torremolinos, Vélez-		      Málaga.

Provincia de Sevilla:

Écija, Lebrija, Utrera, Los Palacios, Villafranca y Camas.

�MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA, QUE CUENTAN CON PLANES DE EMERGENCIA MUNICIPAL HOMOLOGADOS
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Por tanto no cuentan con Plan de Emergencias Municipal los Ayuntamientos de:

Provincia de Almería. 

Almería, El Ejido, Roquetas de Mar.

Provincia de Cádiz.

Arcos de la Frontera, Barbate, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, 	       San Roque.

Provincia de Córdoba.

Baena, Cabra, Lucena. 

Provincia de Huelva.

Huelva

Provincia de Jaén.

Alcalá la Real, Andújar, Linares, Martos.

Provincia de Málaga.

Benalmádena, Málaga, Mijas.

Provincia de Sevilla.

Sevilla, Alcalá de Guadaira, Carmona, Coria del Río, Dos Hermanas, La Rinconada, Mairena del Aljarafe, Morón de la Frontera, San Juan de Aznalfarache.  

También se nos informa de la actividad de promoción y apoyo a la Protección Civil municipal con la aplicación de medidas de financiación para la implantación y mantenimiento de Planes de ámbito municipal, conforme a las normas reguladoras contenidas en la Orden de 19 de Abril de 1995, de la Consejería de Gobernación, mediante subvenciones destinadas a inversiones relacionadas con las siguientes áreas de actuación, establecidas por el PEM:

a) Acondicionamiento y funcionamiento del Centro de Coordinación de Emergencias.

b) Establecimiento de redes de comunicación.

c) Dotación de medios y equipos destinados a los Grupos Operativos.

d) Equipos de asistencia inmediata para el socorro a la población.

e) Información y divulgación entre la población.

f) Fomación de los integrantes del PEM.

g) Verificación del PEM con ejercicios y primer simulacro.

h) Actualización del PEM mediante el desarrollo de ejercicios de adiestramiento y simulacros.  

Hay campos de actuación en los que la prevención misma puede dar buenos resultados, mientras que en otros es absolutamente preciso admitir que la prevención es difícil o imposible. Esto explica que las medidas preventivas estén menos desarrolladas con relación a catástrofes naturales que en relación a emergencias y riesgos de origen humano.

Frente a todos los riesgos, y especialmente frente a aquellos más difícilmente objeto de prevención, es preciso planificar y ensayar la respuesta del sistema. Por tanto es fundamental la implantación real del Plan. 

En definitiva nos manifiestan la importancia que frente a todos los riesgos, y especialmente frente a aquellos más difícilmente objeto de prevención, tiene la planificación y ensayar la respuesta del sistema de Protección Civil.

Autoprotección.

En esta materia, tan importante para prevenir los efectos negativos de las situaciones que producen las emergencias, la información obtenida se sintetiza en lo siguiente:

- Las empresas afectadas por el Real Decreto 886/1988 y el 952/1990 tienen elaborado el correspondiente Plan de Emergencia Interior.

- Al mismo tiempo, los Centros Sanitarios y Educativos cuentan con normativa específica en materia de autoprotección. 

- No existe partida presupuestaria específica para adoptar medidas de fomento  de la autoprotección.

- Desde el Servicio se colabora ocasionalmente en la elaboración de artículos que recogen la autoprotección, que se publican en revista ALMOTACEN que edita la propia Consejería de Gobernación u otras publicaciones;concretamente se nos ha facilitado un ejemplar de la denominada “Guia de Autoprotección para Centros Escolares”(3ª Edición 1993),elaborada por el Servicio de Protección Civil,con la finalidad de que sirva para la redacción  e implantación de  planes de autoprotección  escolar y realización de simulacros previstos en los mismos.

- Sin embargo,no se da cumplimiento a las previsiones contenidas en la Orden de 4 de Noviembre de 1985, de la Consejería de Educación y Ciencia, relativa a la obligatoriedad de implantar planes de autoprotección y realización de simulacros al menos con carácter anual. Significando que debería controlarse la aplicación de la citada normativa establecida por la Consejería de Educación y Ciencia.

- Las medidas de fomento de la autoprotección de las distintas Administraciones  son escasas, no adoptándose la atención que requiere el desarrollo de estas funciones preventivas, tanto para la población en general, como en los centros docentes.

- Tampoco los servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía tienen aprobado un Convenio o instrumento similar para desarrollar una colaboración específica con la Consejería de Educación y Ciencia para impartir conferencias en materia de autoprotección en los centros docentes, así como para la formación del profesorado en esta materia, que son los responsables directos de la seguridad de los alumnos.

- En cuanto a los ciudadanos son insuficientes las campañas de difusión y divulgación de la autoprotección, así como no se ha llevado a cabo los estudios sociológicos necesarios para determinar las necesidades informativas de la población. Tampoco se ha consultado a la CAVA y FACUA su opinión, manifestando estas entidades que carecen de información necesaria para dar a conocer al ciudadano el acceso y funciones del voluntariado de Protección Civil. 

- Finalmente nos hace constar la incidencia en la materia autoprotección de las disposiciones de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales actualmente vigente.

Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

Según la  Orden de 18 de Marzo de 1996, de la Consejería de Gobernación, se entiende por Agrupación Local de Voluntarios de Protección Civil la organización constituida con carácter altruista y de buena vecindad que, dependiendo orgánica y funcionalmente de los Ayuntamientos, tiene como finalidad la colaboración de los ciudadanos en las tareas de prevención y de intervención en casos de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública.

En este punto se solicitó información de la Dirección General de Política Interior sobre los siguientes aspectos de la AVPC:

“- Número de inscritas, denominación y localidad.

-  Régimen de subvenciones y coordinación.

- Ayuntamientos andaluces que consta tienen aprobado un Reglamento regulador del Voluntariado, con indicación de sesión Plenaria de aprobación, en su caso.

- Valoración de los resultados obtenidos de la colaboración con dichas Agrupaciones y Ayuntamientos”. 

La información obtenida la reseñamos a continuación desglosada en los aspectos antes citados.

* Reseñamos la información obtenida sobre las Agrupaciones constituidas en los municipios de Andalucía, que tienen una población de más de 20.000 habitantes, incluyendo el número de voluntarios:

Provincia de Almería.

Adra, Almería, El Ejido, Roquetas de Mar.

Provincia de Cádiz.

Algeciras, Arcos de la Frontera, Barbate, Cádiz, Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa María, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, Puerto Real, Rota, San Fernando.

Provincia de Córdoba.

Cabra, Córdoba, Lucena, Montilla, Priego de Córdoba, Puente Genil.

Provincia de Granada.

Almuñécar, Baza, Granada, Guadix, Loja, Motril.

Provincia de Huelva.

Huelva.

Provincia de Jaén.

Alcalá la Real, Andújar,  Linares, Martos, Ubeda.

Provincia de Málaga.

Antequera, Benalmádena, Estepona, Fuengirola, Málaga, Marbella, Mijas, Ronda, Torremolinos,  Vélez-Málaga.

Provincia de Sevilla.

Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, Dos Hermanas, Écija, La Rinconada, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, Morón de la Frontera, San Juan de Aznalfarache, Sevilla, Utrera.

No tienen constituida Agrupación de Voluntarios los siguientes municipios consultados:

Provincia de Córdoba: Baena

Provincia de Jaén: Jaén.

Provincia de Sevilla: Coria del Río, Mairena del Aljarafe.









DATOS Nº DE VOLUNTARIOS.



		PROVINCIA DE ALMERÍA:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��ALMERÍA�50��ADRA�45��EL EJIDO�64��ROQUETAS DE MAR�25��





PROVINCIA DE CÁDIZ:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��ALGECIRAS�109��ARCOS DE LA FTRA.�22��BARBATE�28��CÁDIZ�40��CHICLANA DE LA FTRA.�50��EL PUERTO DE STA.Mª.�39��JEREZ DE LA FTRA.�64��LA LÍNEA DE LA CONCP.�19��PUERTO REAL�35��ROTA�47��SAN FERNANDO�80��SAN ROQUE�40��SANLÚCAR DE BDA.�36��





PROVINCIA DE CÓRDOBA:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��CABRA�16��CÓRDOBA�37��LUCENA�23��MONTILLA�33��PRIEGO DE CÓRDOBA�51��PUENTE GENIL�25��

PROVINCIA GRANADA:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��ALMUÑÉCAR�35��BAZA�33��GRANADA�101��GUADIX�23��LOJA�40��MOTRIL�40��

PROVINCIA DE HUELVA:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��HUELVA�100��

PROVINCIA DE JAÉN:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��ALCALÁ LA REAL�50��ANDÚJAR�48��LINARES�85��MARTOS�20��ÚBEDA�24��

PROVINCIA DE MÁLAGA:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��ANTEQUERA�83��BENALMÁDENA�41��ESTEPONA�70��FUENGIROLA�28��MÁLAGA�112��MARBELLA�100��MIJAS�31��RONDA�35��TORREMOLINOS�27��VÉLEZ-MALAGA�43��

PROVINCIA DE SEVILLA:

LOCALIDAD�Nº VOLUNTARIOS��ALCALÁ DE GUADAIRA�18��CAMAS�29��CARMONA�12��DOS HERMANAS�28��ÉCIJA�15��LA RINCONADA�22��LEBRIJA�30��LOS PALACIOS Y VFCA.�19��SAN  JUAN DE AZNALF.�15��MORÓN DE LA FTRA.�14��SAN  JUAN DE AZNALF.�15��SEVILLA�78��UTRERA �44��



*La totalidad de los Ayuntamientos andaluces que cuentan con Agrupación Local de Voluntarios de Protección Civil tienen aprobado su Reglamento, cuyo contenido se adecua, en sus líneas generales, a la propuesta de “Reglamento de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil”, elaborado y editado por el Servicio de Protección Civil de la Consejería de Gobernación y Justicia. Dicho modelo de Reglamento no figura aprobado por órgano correspondiente ni publicado en BOJA.

*Las valoraciones que efectúa la Dirección General de Política Interior de la colaboración con los Servicios Municipales de Protección Civil son las siguientes:

“Las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil vienen a constituir, atendiendo de una parte al ámbito geográfico donde desenvuelven su actividad y de otro a las especiales características de la misma, un complemento a los servicios públicos de evidente interés social en numerosas comunidades locales andaluzas.

Por lo que respecto al ámbito territorial, éste tiene un marcado carácter local, tratándose en muchos casos de núcleos rurales donde los servicios públicos de prevención y prestación de asistencia ante urgencias y emergencias cuentan con limitados medios, dependiendo muchas veces de la aportación de medios y recursos del exterior.

La transcendencia de las actuaciones del voluntariado en este campo es destacable, aportando en muchos casos un complemento necesario a la labor de otros servicios a los efectos de garantizar una cobertura a sus ciudadanos ante situaciones de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública. Esta labor de las personas que voluntaria y desinteresadamente prestan servicios en las Agrupaciones Locales de Voluntarios ha sido reconocida mediante la concesión de la Medalla de Andalucía al Voluntariado Andaluz. (Decreto 90/1996, de 23 de Febrero).

El Decreto 214/1987, de 2 de Septiembre, por el que se regulan las competencias de la Junta de Andalucía en la materia, establece la obligación de la Junta de Andalucía de promover y apoyar la Protección Civil municipal. En tal sentido se han venido arbitrando medidas de fomento a la creación de Agrupaciones Locales de Voluntarios y su correspondiente dotación de medios materiales, formación, aportación de cauces de colaboración interadministrativa, etc., que garantizan unos mínimos de eficacia y seguridad en sus actuaciones, allí donde existan.

El establecimiento de un sistema integrado de Protección Civil en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma sobre unas bases de coordinación y participación interadministrativa y con otros sujetos públicos y privados, ha supuesto en los últimos años una participación creciente de las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil en materia de apoyo sanitario, logístico y de acción social en genera, y su integración en los operativos desplegados ante situaciones de riesgo o eventos catastróficos conforme a las disposiciones de los planes de emergencia.

De lo antes expuesto puede desprenderse el papel que corresponde a la Junta de Andalucía, a través de la Consejería de Gobernación y Justicia, en pro de la garantía de unos mínimos niveles de prestación en materia de Protección Civil. Tal servicio público requiere en muchos municipios andaluces del concurso de las Agrupaciones Locales de Voluntarios como elemento fundamental en la garantía de unos mínimos de prestación asistencial a los ciudadanos. En tal sentido, éstas revisten un carácter de servicio esencial a la comunidad a la que sirven, quedando claramente de manifiesto su interés social.”

Actividades Formativas.

Los aspectos docentes relativos a esta materia eran organizados, gestionados e impartidos directamente por el Servicio de Protección Civil de la Dirección General de Política Interior. Posteriormente, en 1987, las enseñanzas tuvieron un gran giro con la creación de la ESPA, pues desde entonces quedan delimitados los campos formativos, confiriendo a la Escuela la responsabilidad de la enseñanza (Decreto 213/1987, por el que se regula la ESPA), del específicamente técnico de la Protección Civil (a través del Decreto 214/1987, regulador de las competencias en esta materia de la Junta de Andalucía).

La Escuela aparece en virtud de citado Decreto, como único órgano de la Administración autonóma encargado de la formación y perfeccionamiento de los miembros de Seguridad Pública Local, en las áreas de Policía, Bomberos y Protección Civil; convirtiéndose en la pionera de las Comunidades Autónomas en contar con un singular centro polivalente que aglutina y simultanea la formación de estos tres colectivos tan dispares, pero los tres integrantes de los servicios públicos garantes de la Seguridad Pública.

Según el modelo de Reglamento de las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil la actividad formativa se articulará del siguiente modo:

a) Jornadas de Orientación para aspirantes a ingreso en la Agrupación de Voluntarios.

b) Curso de Ingreso (Nivel I). Serán de carácter obligatorio para todos aquellos aspirantes que deseen ingresar en la Agrupación.

Tendrán una duración mínima de 50 horas lectivas y sus contenidos versarán sobre las áreas fundamentales relacionadas con la Protección Civil (legislación básica, planificación de emergencias, autoprotección, primeros auxilios, contra incendios, rescate y salvamento, transmisiones y acción social).

c) Cursos de Perfeccionamiento (Nivel II). Para aquellos Voluntarios que deseen profundizar en alguna de las áreas mencionadas.

d) Cursos de Especialización (Nivel III). Dirigidos, fundamentalmente, a los directivos y responsables de las unidades Locales de Protección Civil.

A continuación se exponen los cuadros-modelos formativos del voluntariado (según aparece publicada en revista especializada ALMOTACEN de la Consejería de Gobernación)



MODELOS FORMATIVOS DEL VOLUNTARIADO

�������Enseñanza Reglada��Enseñanza no Reglada����������Fuera de los cauces de la ESPA������Concentrada��Desconcentrada�����������En la ESPA��Comarcal y Local��������Por la ESPA��Concertada��������A través de las Delegaciones del Gobierno��Por las agrupaciones de PC���

Según los datos facilitados por la ESPA, a continuación se reseñan los Cursos de Protección Civil correspondientes a los años 1996, 1997, 1998 y 1999, diferenciando los que corresponden al Nivel I y al Nivel II, su distribución provincial y número de alumnos asistentes :

�	        	CURSOS PARA PROTECCIÓN CIVIL

		

				TRIENIO 1996-1998

TOTAL  CURSOS��NIVEL I�111��NIVEL II�32��

TOTAL  ALUMNOS��3864��



AÑO  1996

Cursos monográficos de Nivel II organizados por la ESPA: 18

Número de Alumnos: 527

Cursos de Formación Básica (Nivel I): 41

Número de alumnos: 986

Distribución:

PROVINCIA�Nº  CURSOS�Nº ALUMNOS��ALMERÍA�4�98��CÁDIZ�12�278��CÓRDOBA�4�91��GRANADA�4�102��HUELVA�3�72��JAÉN�3�83��MÁLAGA�7�165��SEVILLA�4�97��

�1997

Cursos monográficos de Nivel II organizados por la ESPA: 6

Número de alumnos: 190

Cursos de Formación Básica (Nivel I): 40

Número de alumnos: 1142

Distribución:

PROVINCIA�Nº  CURSOS�Nº ALUMNOS��ALMERÍA�4�93��CÁDIZ�8�220��CÓRDOBA�2�58��GRANADA�7�221��HUELVA�4�105��JAÉN�3�93��MÁLAGA�7�186��SEVILLA�5�166��

AÑO 1998

Cursos monográficos de Nivel II organizados por la ESPA: 7

Número de Alumnos: 207

Cursos de Nivel II comarcales: 1

Provincia: Córdoba 

Número de alumnos: 30

Cursos de Formación Básica (Nivel I): 30

Número de alumnos: 782.  

�Distribución:

PROVINCIA�Nº  CURSOS�Nº ALUMNOS��ALMERÍA�2�57��CÁDIZ�7�153��CÓRDOBA�5�118��GRANADA�84�257��HUELVA�0�0��JAÉN�2�60��MÁLAGA�4�96��SEVILLA�2�41��

Posteriormente se nos han facilitado los datos correspondientes al año 1999, conforme se expone seguidamente:



CURSOS CELEBRADOS EN LA ESPA NIVEL II

6 CURSOS NIVEL II

138 ALUMNOS

��

DESCRIPCION

DENOMINACION�Nº CURSOS�Nº ALUMNOS��ACCIÓN SOCIAL�1�16��EXTINCIÓN DE INCENDIOS�1�30��MONITOR DE PROTECCIÓN CIVIL�1�20��RESCATE Y SALVAMENTO ACUÁTICO�1�32��SOCORRISMO�1�10��TRANSMISIONES�1�30��

�DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DEL ALUMNADO



PROVINCIA�Nº ALUMNOS��ALMERÍA�10��CÁDIZ�25��CÓRDOBA�8��GRANADA�19��HUELVA�22��JAÉN�8��MÁLAGA�12��SEVILLA�34��



CURSOS LOCALES Y COMARCALES NIVEL I Y II



22 CURSOS

598 ALUMNOS

��

DESCRIPCION



DENOMINACION�Nº CURSOS�Nº ALUMNOS��FORMACIÓN BÁSICA NIVEL I�21�574��TRANSMISIONES�1�24��

�UBICACIÓN



PROVINCIA�Nº  CURSOS�Nº ALUMNOS��ALMERÍA�0�0��CÁDIZ�7�188��CÓRDOBA�1�24��GRANADA�3�110��HUELVA�1�29��JAÉN�1�31��MÁLAGA�5�112��SEVILLA�4�104��

Los datos generales ofrecidos patentizan el peso específico que la Protección Civil tiene en el Centro; el segundo en atención, después de las actividades formativas dirigidas a la Policía Local.Siendo el personal pertenecientes a cuerpos de  bomberos los que menos actividades formativas tienen programadas.

En cualquier caso, aunque se han incrementado las líneas de actuación de la ESPA en las actividades formativas, todos los Ayuntamientos y Agrupaciones consultados, así como los Servicios de Protección Civil manifiestan la necesidad de aumentar las mismas, en su nivel I o básico, y mejorar el contenido número y forma de impartición de las actividades de nivel II o especialización, desconcentrándose en las Delegaciones Provinciales, parques de Bomberos, Ayuntamientos cabecera de comarcas u otras sedes que permitan su desarrollo más práctico y efectivo. Hay que significar que en el año 1999 han aumentado los cursos comarcales y locales de nivel I y II respecto a las actividades formativas de años anteriores, aunque no para cubrir la demanda existente.

Instrumentos y Medidas de Coordinación

La  Comisión Andaluza de Protección Civil, constituye el órgano colegiado de carácter coordinador y deliberante en la materia, creado por Decreto 312/1988, de 15 de Noviembre.

A nivel estatal, se encuentra la Comisión Nacional de Protección Civil ha homologado el Plan Territorial de Emergencia de Andalucía y los Planes Especiales del Sector Químico.

 La Comisión Andaluza de Protección Civil ha informado favorablemente el Plan Territorial de Emergencia de Andalucía y los Planes Especiales del Sector Químico, como trámite previo a su homologación por la Comisión Nacional. Además ha homologado los Planes de Emergencia Municipal enumerados anteriormente. 

Sin embargo, no ha informado el INFOCA, ni tampoco está homologado por la Comisión Nacional de Protección Civil.

Se encuentran constituidas las Comisiones Técnicas frente al riesgo de inundación y frente a los derivados del transporte de materias peligrosas. En ambos casos tienen por objeto la elaboración de una propuesta de Plan Director, elemento referente para todo el proceso de adopción de planes de emergencia, así como de sus instrumentos de desarrollo.

En cuanto a la primera de ellas, está en fase de elaboración el estudio de riesgo contemplado en el Plan de Prevención contra Avenidas e Inundaciones de Cauces Urbanos Andaluces, coordinado por la Consejería de Obras Públicas de la Junta de Andalucía.

Respecto de la actividad de la Comisión Técnica frente a riesgos derivados del transporte de materias peligrosas, se ha elaborado y remitido un cuestionario a las empresas responsables de la producción y el transporte de tales sustancias en nuestra Comunidad, al objeto de procesar la información resultante para la evaluación de las medidas a adoptar.

En cuanto a la composición de la Comisión Andaluza de Protección Civil se prevé, entre otros, solamente tres representantes de la Diputaciones Provinciales.

Su funcionamiento en Pleno está previsto, al menos, una vez al año y en Comisión Permanente trimestralmente, sin embargo, esta previsión no se cumple.

Cuenta con una secretaría administrativa de apoyo administrativo y técnico que habría que mejorar.

Régimen de Ayudas y Subvenciones

El régimen de ayudas y subvenciones de la Junta de Andalucía actualmente vigente se encuentra contenido en las siguientes disposiciones específicas:

- Orden de 18 de Marzo de 1996, por la que se crea el Registro de Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Resolución de 30 de Julio de 1997, de la Dirección General de Política Interior, por la que se delega en los Delegados del Gobierno determinadas competencias del Registro de Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Orden de 19 de Abril de 1995, por la que se establecen normas reguladoras de subvenciones destinadas a financiar la implantación y mantenimiento de los planes de Protección Civil de ámbito municipal.

A este respecto se informe de la actividad de promoción y apoyo  mediante la aplicación de medidas de financiación para la implantación y mantenimiento de Planes de ámbito municipal, mediante subvenciones destinadas a inversiones relacionadas con las siguientes áreas de actuación, establecidas por el PEM:

a) Acondicionamiento y funcionamiento del Centro de Coordinación de Emergencias.

b) Establecimiento de redes de comunicación.

c) Dotación de medios y equipos destinados a los Grupos Operativos.

d) Equipos de asistencia inmediata para el socorro a la población.

e) Información y divulgación entre la población.

f) Formación de los integrantes del PEM.

g) Verificación del PEM con ejercicios y primer simulacro.

h) Actualización del PEM mediante el desarrollo de ejercicios de adiestramiento y simulacros.  

- Orden de 20 de Diciembre de 1999, por la que se establecen normas reguladoras y se convocan la concesión de subvenciones destinadas a financiar la creación y mantenimiento de las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil.

En esta materia la Consejería de Gobernación con la nueva normativa regula la concesión de subvenciones para cooperar con los distintos Ayuntamientos en los programas que realizan para el mantenimiento de sus Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil, con sujeción a los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad en su concesión, así como regulando el control y supervisión de la justificación de las subvenciones.

Por tanto, sólo son subvencionables las actuaciones relacionadas con el mantenimiento de las Agrupaciones, nada se dice como en la anterior Orden de 18 de Marzo de 1996, sobre financiar también la creación de estas Agrupaciones. Las actuaciones subvencionables se establecen expresamente: para la suscripción y pago de la Póliza del Seguro de Accidentes y Responsabilidad Civil afectante a los miembros y los vehículos oficiales; la formación de los integrantes; la adquisición de material de protección, vestuario y equipamiento de los voluntarios.

La concesión de las subvenciones según se desprende de la citada Orden, tendrá periodicidad anual, aunque este dato no lo hemos constatado con la información obtenida, y en base a unos criterios de valoración establecidos en el art. 4 que entendemos permiten establecer una valoración objetiva de las actividades y comportamiento de la Agrupación que justifiquen el abono de las subvenciones correspondientes.

En cualquier caso, de la información recibida se desprende la insuficiencia financiera para hacer frente a la demanda de subvenciones y ayudas solicitadas por los Ayuntamientos y Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil así como las dilaciones que se producen hasta su percepción final. A este respecto, las ayudas y subvenciones para una más ágil tramitación deberían ser gestionados por unidades administrativas, cuyos titulares tengan la cualificación y formación adecuadas, así como la aplicación conveniente de las ayudas a los fines que fueron concedidas.

Fondo de catástrofes y financiación.

En esta materia entran en juego las diversas medidas que las Administraciones adoptan para hacer frente a las ayudas precisas en la restauración y paliación de situaciones derivadas de catástrofes o calamidades públicas.

Existe una abundante y profusa normativa de ámbito estatal, cuyas disposiciones más significativas se reseñan en el anexo correspondiente.

En el ámbito de la Junta de Andalucía también se han aprobado diversas medidas normativas que regulan esta materia y que a continuación reseñamos.

- Orden de 1 de Octubre de 1987, por la que se regula el Fondo de Catástrofes. Su objeto es regular las ayudas de carácter urgente en situaciones de emergencia a grave riesgo y en los supuestos de daños a personas y bienes ocasionados por catástrofe o calamidad pública.

- Orden de 27 de Marzo de 1998, por la que se regulan y convocan subvenciones para la reparación de daños ocasionados para situaciones de emergencia, catástrofes y calamidades públicas. 

En virtud de la citada Orden de 1998 se realizaron determinadas actuaciones en la Provincia de Sevilla, especialmente en el Municipio de Écija que sufrió cuantiosos daños como consecuencia de las inundaciones producidas por las lluvias torrenciales y el desbordamiento del río Genil. 

Estas medidas excepcionales en el ámbito autonómico son completadas con los Reales Decretos Leyes que aprueba el Gobierno Central sobre medidas urgentes para reparar daños causados por catástrofes tendentes a reparar los desperfectos ocasionados en producciones, infraestructuras y servicios públicos y privados, viviendas, industrias y comercios durante el periodo establecido, tanto en la Comunidad Autónoma de Andalucía como en el resto del territorio nacional. Tales medidas comprenden, básicamente, la disminución de las cargas tributarias y la concesión de créditos privilegiados y de ayudas a los Ayuntamientos y particulares.

Asimismo, en la referida norma se establecen precisiones para lograr que la aplicación de las medidas adoptadas se lleve a cabo mediante la debida coordinación de actuaciones entre los órganos de la Administración General del Estado, de las Comunidades Autónomas y de las Administraciones Locales afectadas.

En relación con esta materia, se nos informaba por la Dirección General de Política Interior  lo siguiente: 

“Asimismo, en el borrador de “Anteproyecto de Ley de Gestión de Emergencias de Andalucía”, se prevé la inclusión de una Disposición Adicional Segunda, de creación de un Fondo de Disposición Permanente, para hacer frente a los gastos extraordinarios derivados de  la aplicación de medidas de actuación, en caso de que, producida una situación de emergencia, así lo acuerde el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía”.

Respecto a la financiación presupuestaria de la Junta de Andalucía, destinada al Servicio de Protección Civil, durante los años 1998, 1999 y 2000 son las siguientes cantidades:

1998:   542.210.000 pts.

1999:   928.178.000 pts.

2000: 2.504.577.000 pts. (se incluyen conjuntamente los capítulos Seguridad y Protección Civil, a diferencia de los años anteriores).

De lo informado y conversaciones mantenidas concluimos lo siguiente:

- Los Presupuestos de la Junta de Andalucía, si bien han aumentado progresivamente desde hace varios años, son insuficientes en relación con las necesidades y ámbito de cobertura de la Protección Civil, y considerando la diversidad de actuaciones operativas, colaboración con las Administraciones Locales, actividades formativas y medidas de fomento económico (subvenciones a Ayuntamientos para elaboración de PEM,mantenimiento de AVPC u otras). 

- Insuficiencia de disponibilidades presupuestarias de la Junta de Andalucía para indemnizar  y subvencionar a los afectados (Ayuntamientos, ciudadanos y empresas al objeto de reparar los desperfectos, ocasionados en producciones, infraestructuras, servicios públicos y privados, viviendas, industrias y comercios, etc.) por las catástrofes acaecidas.

- Inexistencia de un fondo o partida presupuestaria específica para hacer frente a los gastos derivados de emergencias; aunque en el borrador del proyecto de Ley de Emergencias se contempla su creación, lo denomina Fondo de Disposición Permanente.

Sistemas o redes de comunicaciones.

El establecimiento de redes de comunicaciones es uno de los presupuestos básicos para el buen funcionamiento de un Servicio de Protección Civil.

A este respecto en los apartados correspondientes a los CECEM, que tienen sus memorias anuales, y a los Ayuntamientos se recogen datos de la red de alarmas y comunicaciones de Protección Civil en Andalucía.

La información recibida sobre estos aspectos lo concretamos del modo siguiente:

- El  sistema de comunicaciones y gestión de alarmas radica en los Centros de Coordinación de Emergencias (CECEM) existentes en cada una de las 8 provincias andaluzas y el Centro Regional de ámbito autonómico; que constituyen los elementos fundamentales en el sistema de atención integrada de emergencias de la Junta de Andalucía.

- Asimismo significamos la reciente implantación de una red corporativa telefónica de la Junta de Andalucía en la Comunidad Autónoma.

- No existe página web de Protección Civil de la Junta de Andalucía, aunque sí el sistema de correo electrónico propio.

- Está previsto, en base a la normativa europea, un sistema de atención de las demandas de urgencia y emergencia de los ciudadanos y entidades públicas o privadas. Este servicio será prestado a través del número telefónico único “1.1.2”; pero no está regulada en el ámbito de la Comunidad Autónoma Andaluza, en virtud de normativa autonómica ni el marco de funcionamiento a través de los CECEM.Posteriormente se nos ha informado de su próxima implantación en el último trimestre del año 2000.

- No se encuentra establecida la Red Corporativa de Andalucía en el ámbito de radiofrecuencias, que permitan homogeneizar las transmisiones entre Junta de Andalucía y Ayuntamientos y estos entre sí, que presentan deficiencias actualmente.

Un cierto número de Ayuntamientos tienen equipos de transmisiones por radiofrecuencia inadecuados a las exigencias técnicas mínimas sin que exista una homologación de las emisoras municipales por la Junta de Andalucía; con lo cual las comunicaciones resultan a veces deficientes, en un servicio que es urgente la operatividad e imprescindible la coordinación entre todos los servicios de emergencias existentes.

- No todos los Servicios Provinciales de Protección Civil nos han facilitado la red de las emisoras municipales existentes en la provincia con su localización correspondiente; aunque destacamos el mapa provincial de Comunicaciones de Córdoba entregado por el Jefe del Servicio. No obstante, por la propia información municipal sabemos que se ubican según los Ayuntamientos en la Policía Local, Parque de Bomberos o Protección Civil.

Servicios Provinciales de Protección Civil de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía.

Los datos informáticos suministrados por los órganos periféricos que gestionan las competencias de Protección Civil de la Junta de Andalucía en el ámbito provincial los exponemos en este subapartado desglosados en varios aspectos que consideramos necesarios para determinar la situación real de estas unidades con competencias tan importantes en la gestión y coordinación de las emergencias que se producen en las distintas provincias andaluzas.

La exposición la efectuamos no sólo en base a la información escrita recibida, sino sobre todo de la obtenida con las cordiales entrevistas personales llevadas a cabo por asesores de esta Institución con cada Jefe de Servicio, de modo pormenorizado y visitando las dependencias administrativas correspondientes así como las instalaciones de los  CECEM con los responsables de los mismos.

La estructura orgánica y puestos creados en la Relación de Puestos de Trabajo es idéntica en todos los Servicios de Protección Civil de las diversas provincias, pese a que existen riesgos potenciales de distinto grado y variedad según cada provincia.

Por tanto resulta poco fundado que se haya aprobado una estructura de personal homogénea en todos los servicios provinciales, sin haberse efectuado una valoración  de cargas de trabajo, observación ésta efectuada y compartida por los propios funcionarios responsables.

La relación de puestos es la siguiente:

Jefe del Servicio

Asesor Técnico

Negociado de Mapas de Riesgos

Negociado de Catálogo de Recursos

Operador de Protección Civil y Comunicación (2)

Auxiliar Administrativo

Almería. 

A- Organización, Estructura y  Medios Personales.

El Servicio se encuentra integrado, además del Jefe (Ingeniero Técnico Forestal), por un Asesor Técnico, 1 Auxiliar Administrativo y 2 Operarios, más 2 plazas vacantes.

B- Medios Materiales.

Los medios personales y materiales autonómicos para la gestión de emergencias los considera globalmente “suficientes”.

No cuenta con página web pero sí con correo electrónico por Internet.

C- Planeamiento.

	En cuanto a planificación municipal debe destacarse especialmente la del Ayuntamiento de Adra, y es aceptable en Vera.

D- Actividades formativas.

En cuanto a cursos de formación, se han venido celebrando uno o dos cursos de Nivel Básico I, por año, y un curso Nivel específico II celebrado en Adra, organizados por la Delegación. En general se consideran adecuados para la preparación de voluntarios (cursos de 45 horas más horas de prácticas, incialmente fueron de 30 horas).

E- Fomento de medidas de autoprotección.

En cuanto a fomento de las medidas de autoprotección de los ciudadanos se vienen haciendo propuestas de trabajo cada dos meses, realizándose simulacros (en el Aeropuerto en 1998, y en colegios) y la  edición de guía didáctica.

F- Servicios Municipales Protección Civil

Cuentan con unas estructuras de Protección Civil los Municipios de Almería, El Ejido, Roquetas de Mar y especialmente Adra que puede ser ejemplo de un servicio municipal de Protección Civil.

Además, también están constituidas las Agrupaciones de los Municipios de Vélez-Rubio, Cuevas de Almanzora y Turre; y en trámite se encuentran las correspondientes a los Municipios de La Mojonera y Vicar.

En total existen constituidas 11 Agrupaciones con unos 200 voluntarios, buenos colaboradores; éstos suelen permanecer en la Agrupación unos 3 ó 4 años, y globalmente el número se considera suficiente.

La evaluación de la Memoria de las actividades de cada Agrupación, que depende de cada Ayuntamiento, se considera “buena”, destacándose la de Adra.

G- Participación de los diversos Ayuntamientos en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

Podemos calificar de muy buena la valoración de la participación de los diversos Ayuntamientos durante 1997-1998 en emergencias surgidas; siendo también “buena” la coordinación entre los distintos servicios y organismos .

También cuentan con la colaboración de las Delegaciones Provinciales de Obras Públicas  y Transportes, de Medio Ambiente y de Agricultura y Pesca.

Cádiz.

A.- Organización, Estructura y Medios Personales.

El Jefe del Servicio nos comunica que resultaría necesario mejorar la dotación de personal técnico, mediante la creación en la RPT de dos puestos de Asesores Técnicos para riesgos específicos.

Asimismo en cuanto a las cargas de trabajo y la especial dedicación que requiere este tipo de actuaciones, exigen que al menos los puestos de Jefe de Servicio y los Asesores tengan una mejor valoración económica en el complemento específico asignado; asimismo cabría aplicar gratificaciones por servicios extraordinarios para compensar el exceso de horas trabajadas fuera de la jornada normal; o incluso la creación de un fondo específico para remunerar en supuestos puntuales al personal que actúe en las emergencias.

Lo anterior se funda en la total disponibilidad del personal técnico, al menos, que necesita estar de “guardia permanente” ante cualquier eventual emergencia; la necesaria coordinación del personal del Servicio con el propio CECEM, exige esta disponibilidad permanente para la adecuada colaboración entre el personal de ambas unidades, que además se encuentran ubicados en el mismo edificio, por obviar razones de operatividad y eficacia.

B.- Medios materiales 

El edificio y locales donde se encuentran el servicio lo consideramos muy adecuado por espacio, con luminoso natural, mobiliario y medios de trabajo; y así nos lo manifestó el Jefe del Servicio.

No obstante nos comunicó que el vehículo con que cuenta (un Suzuki), es poco práctico por tamaño y dotación; así propone que se sustituya por un todo terreno largo con equipo de transmisiones y puesto de operador; sin embargo el Servicio no dispone de página web pero sí de correo electrónico según nos informa el Jefe.

C.- Planeamiento.

En la provincia de Cádiz, el planeamiento a nivel municipal se considera bueno en los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes.

Así  lo tienen aprobado y homologado los municipios de:

Algeciras, Cádiz, Chipiona, Puerto Real, Puerto de Santa María, Rota, San Fernando, Sanlúcar de Barrameda y Chiclana de la Frontera.

Quedan pendientes, entre los municipios de más de 20.000 habitantes los planes de Jerez de la Frontera, Barbate, La Línea, San Roque y Arcos de la Frontera.

En todo caso se critica que la mayoría de los Planes aprobados no se recogen en la Memoria que exige anualmente la Consejería de Gobernación a las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil, su necesaria implantación, para lo cual debería actualizarse periódicamente, y realizarse simulacros que permitan comprobar el grado de eficacia.

También a nivel provincial, nos informa el Jefe del Servicio que una vez aprobado el PTEAND a finales del año 1999, se está procediendo a la implantación a nivel provincial.

Respecto a los Planes Especiales nos significa que el Plan de Riesgos Químicos, de gran importancia en esta provincia, por las empresas del sector existentes, sobre todo, en la Bahía de Algeciras, está aprobado desde 1994 pero no se hacen los necesarios simulacros que lo hagan dinámico y efectivo.

Asimismo significar que las emergencias en materia de incendios forestales gestionadas a través del Plan Infoca se atienden a través del CECEM, estando ubicado el asesor técnico especialista en incendios forestales en la propia sede de este centro operativo, al considerar que de este modo los recursos disponibles se pueden utilizar mejor y conseguir con ello una mayor eficacia.

D.- Actividades Formativas.

Esta materia impartida por la ESPA y por los Ayuntamientos por delegación y/o colaboración con dicho centro o la Delegación del Gobierno correspondiente resulta fundamental en la Protección Civil, dada la importancia que la prevención tiene para la eficacia de cualquier actividad administrativa.

Respecto a los cursos de formación se han preguntado sobre los programados y/o realizados en los años 1997, 1998 y 1999, la información señala que ha sido insuficiente las actividades formativas sobre todo en años 1997, 1998 y anteriores. En 1999, ha mejorado, pues ha subido el nivel. La Consejería ha desarrollado 2 cursos en 1999;  en Octubre de 1999, se ha impartido uno para técnicos municipales, de nivel II.

Respecto a la actividad municipal, destaca la existencia de la Escuela Municipal de Seguridad y Protección Civil en Chipiona, que imparte cursos a voluntarios, tiene un Aula que ha sido dotada de medios por la Consejería de Gobernación; también el Ayuntamiento de Cádiz tiene Escuela propia donde impartir estos cursos.

El Jefe del Servicio manifiesta que los cursos para formación básica, nivel I, de los voluntarios se imparten por Ayuntamientos fundamentalmente, que son adecuados para la preparación de estos voluntarios, pero insuficientes en número. La Consejería de Gobernación facilita medios y da subvención para gastos de organización.

En cualquier caso, afirma que haría falta más presupuesto a nivel provincial  para organizar más cursos y jornadas con Ayuntamientos.

Finalmente, nos significó la conveniencia de organizar cursos a distancia por la ESPA que faciliten el acceso de una Mayor número de voluntarios y técnicos a esta formación, sin limitaciones de desplazamientos de sus localidades de trabajo, compatibilizando la adquisición de conocimientos con el trabajo, dado que en muchos Ayuntamientos solo hay un técnico responsable de la Protección Civil.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Esta materia tan importante en el sistema de Protección Civil se ha valorado de forma insuficiente su desarrollo por todas las Administraciones implicadas; solamente se han hecho algunas campañas a nivel de autoprotección escolar pero no con carácter periódico.

El Jefe del Servicio manifiesta que es una competencia que deben gestionar los Ayuntamientos, y a este respecto destaca la labor del Ayuntamiento de San Fernando.

F.- Servicios Municipales de Protección Civil.

Nos manifiesta que conoce la estructura que tienen dedicada a Protección Civil los Ayuntamientos de la provincia; dice que es la que cuenta con más técnicos municipales de Protección Civil, motivado por el gran número de municipios con playas.

Nos indica como ejemplos de servicio municipal bien organizado y dotado de personal, el del Ayuntamiento de San Fernando que cuenta con tres personas dedicadas exclusivamente; por contra el Ayuntamiento de San Roque, no cuenta con técnico o responsable del Servicio; también considera inadecuado el del Ayuntamiento de Cádiz,  considerando la población y características del municipio.

Como observación importante, significar que es muy importante el talante, la disposición del responsable municipal del servicio, su plena disponibilidad y dedicación.

También refiere a que la inexistencia o inadecuación de los servicios municipales a las necesidades obedece en gran medida a que se trata de una competencia donde prima la prevención y planificación; no habiendo una demanda ciudadana exigente, y por ello no se le dedica presupuesto suficiente.

Junto con la estructura permanente administrativa que debe existir en todo servicio municipal de Protección Civil, se encuentran las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil que forma parte de la misma, y en algunos municipios, es la que lleva la gestión municipal.

Desde el punto de vista de la Delegación se efectúa una evaluación de las actividades de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil mediante la obligatoria redacción de una memora anual de actividades, se le envía una guía, con índice de aspectos o materias que deben ser tratadas en su redacción.

Nos traslada tres consideraciones sobre las AVPC:

- Todos los municipios con más de 20.000 habitantes tienen creada su AVPC.

- Con carácter general la evaluación de la memoria en los años 1997, 1998 y 1999, ha sido buena, pero destaca a título de ejemplo como muy buena las de San Fernando y Rota, ésta última es la que ha elaborado el PEM, y en el lado contrario como insuficiente la de Jerez de la Frontera.

- Propone que debería elevarse el nivel de actividades que realizan, pues depende del técnico municipal correspondiente.

- Considera que el número ideal de voluntarios oscila entre 30 y 50, según la población del municipio. Es importante que los que se movilicen en caso de emergencia aunque sea menor el número de efectivos, se genere un grado de relación personal pues es muy importante.

G.- Participación de los diversos Ayuntamiento en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

La valoración que efectúa sobre la participación de los Ayuntamientos investigados en las emergencias acaecidas en el municipio es muy buena.

También considera buena la coordinación existente entre las distintas Administraciones competentes respecto de las competencias municipales de Protección Civil de carácter operativo, no así de las funciones preventivas en la que dice que es regular.

H.- Gestión de Ayudas y Subvenciones.

La gestión de las ayudas autonómicas a damnificados en emergencias sean por catástrofes o no, para comprar enseres o arreglar las viviendas las tramita el Servicio de Administración Local con informe del Servicio de Protección Civil, pues tiene una infraestructura más adecuada para tales procedimientos administrativos. La valoración de los daños la efectúa el Ayuntamiento, y se abonan las ayudas al Ayuntamiento para su pago a los afectados que posteriormente la justifica con un recibo de los receptores o certificación municipal que acredite los gastos realizados.

El propio jefe del Servicio nos argumentaba esta situación en base a que el Servicio de Protección Civil tiene asignadas funciones de prevención, planificación y operativa, ante emergencias y no de gestión administrativa, pues no tiene infraestructura para ello.

Córdoba.

A.- Organización, Estructura y Medios Personales.

Considera inadecuada técnicamente la estructura orgánica del Servicio requiriéndose un puesto más de Asesor Técnico especialista en riesgos naturales, con la titulación de Geógrafo o similar.

Señala que en la Diputación Provincial existe un Servicio de Protección Civil con un técnico responsable; también existe una buena colaboración para las emergencias con los 9 Parques Comarcales de Bomberos de la provincia cuya gestión se lleva a cabo por el Consorcio Provincial, gestionado por la Diputación Provincial.

B.- Medios Materiales 

No cuenta con página web pero sí con correo electrónico por Internet.

Los locales de ubicación del Servicio resultan adecuados y suficientes para un buen funcionamiento.

Al igual que resto de Jefes de Servicio manifiesta que es neceario sustituir el vehículo Suzuki por otro todo terreno que permita hacer funciones de puestos de mando en situaciones de emergencia.

Nos facilitan mapa de la red provincial de comunicaciones que cubre la provincia bastante bien, aunque hay que mejorarla.

C.- Planeamiento.

Está en fase de redacción la estructura provincial del PTEA. Aún no se había enviado a Ayuntamientos.

El planeamiento a nivel municipal lo tienen aprobado y homologado los municipios de:

 Aguilar de la Frontera, Córdoba, Montilla, Montoro, Palma del Río, Peñarroya-Pueblo Nuevo, Priego de Córdoba y Puente Genil.

Considera que es buena la Planificación municipal en Priego y Palma del Río. En el resto de municipios es insuficiente el planeamiento o inexistente, considerando necesario que se elabore el de Pozoblanco, dada su ubicación geográfica estratégica.

En Córdoba capital se aprobó con consideraciones o condicionamientos, que no se han cumplido a posteriori.

En general el grado de implantación de los PEM, es deficiente pues necesitan una actualización, información adecuada y realización de simulacros.

Respecto a los Planes Especiales sólo está aprobado el del Sector Químico e INFOCA; faltan los resultantes (inundaciones, sísmicos, transportes de mercancias peligrosas).

En cuanto al INFOCA, resultaría necesaria una mayor coordinación entre la Consejería de Medio Ambiente-CECEM-Ayuntamiento. A este respecto el mismo Ayuntamiento de Córdoba lo ha pedido.

D.- Actividades formativas.

La Delegación ha organizado dos cursos de nivel I para voluntarios en años 1997, 1998 y 1999 y también las Jornadas sobre incendios forestales y urbanos que se celebran en todos los parques comarcales de bomberos.

Los Ayuntamientos (salvo Priego y Palma del Río que han realizado algunas actividades formativas a voluntarios) no han organizado ninguno, tampoco la Administración del Estado.

Los cursos impartidos a voluntarios (de nivel I) los considera adecuados para la preparación pero son insuficientes en cuanto a su número.

Además la ESPA debería profundizar en los cursos de nivel II, y programar más cursos para técnicos; desconcentrando a nivel provincial esta formación.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Desde la Delegación no se hace nada; algunas actuaciones desde la Consejería de Gobernación pero antes de 1997.

Por su parte los Ayuntamientos de Palma del Río y Puente Genil sí ha tenido alguna iniciativa al respecto.

Habría que impulsar la autoprotección escolar.

F.- Servicios Municipales de Protección Civil.

Considera que la estructura permanente técnica de la mayoría de los Ayuntamientos no es adecuada, en muchos inexistente; considera que tiene un nivel el de los Ayuntamientos de Palma del Río, que el técnico es a la vez el Jefe de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil; afirma que el Ayuntamiento de Córdoba habrá que mejorar la estructura; y significa que Lucena no tiene siquiera un técnico.

Respecto al funcionamiento de las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil, resalta el muy buen funcionamiento que se deduce de la memoria de actividades de Palma del Río y Córdoba. Destaca que carece de AVPC, el Ayuntamiento de Baena y es insuficiente el funcionamiento observado en la de Lucena.

Considera insuficiente el número de voluntarios existentes en AVPC de Municipios de más de 20.000 habitantes; manifestando que el número adecuado es alrededor de 30 voluntarios y con una dedicación media de 60 horas al año.

G.- Participación de los diversos Ayuntamientos en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

La valoración de la participación de los Ayuntamientos en la gestión de emergencias producidas en el Municipio durante el período consultado, es buena; y respecto del grado de efectividad y coordinación de otras Administraciones competentes con la actuación municipal, manifiesta solamente que es difícil de valorar.

H.- Gestión de Ayudas y Subvenciones.

En materia de petición de ayudas y subvenciones, manifiesta que es una actividad para la que siempre la financiación se queda escasa.

La gestión de estas ayudas para resarcir daños en viviendas, enseres o personales se lleva a cabo a través del propio Servicio, produciéndose notables retrasos en la tramitación por falta de medios para esta tarea; así en las ayudas derivadas de Orden aprobada en  1998 se pagaron al año de los sucesos.

Granada.

A.- Organización, estructura, y medios personales.

El Servicio integrado en la organización de la Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Granada, cuenta en la Relación de Puestos de Trabajo con un Jefe de Servicio, dos Negociados, un puesto de Asesor Técnico y un Auxiliar Administrativo. Todos los puestos están cubiertos.

Según la Jefatura del Servicio, se hace necesaria la ampliación, cuando menos, con dos puestos de Asesor más (un Biólogo/Químico y un Geólogo).

B.- Medios Materiales.

El Servicio considera insuficientes los medios materiales que pertenecientes a otras Administraciones y a las Agrupaciones de Voluntarios, le compete coordinar para su empleo y/o aplicación en los casos de emergencia.

En cuanto a los medios materiales propios destaca la carencia de un local adecuado, estando pendiente de adjudicación de nueva sede.

No cuenta con página web pero sí con correo electrónico por Internet.

C.- Planeamiento.

Al servicio le corresponde la supervisión y la propuesta de homologación de los Planes de Emergencia Municipal.

A este respecto nos facilitó la información de los municipios que lo tienen aprobado y homologado:

Albolote, Baza, Dúrcal, Granada, Guadix, Loja y Motril.

Almuñécar, como se expone en la parte correspondiente a los Servicios Municipales de Protección Civil no contaba con Plan de Emergencia(se ha homologado en Marzo de 2000) .

D.- Actividades formativas.

Por lo que se refiere a los cursos (presenciales o a distancia) programados, organizados e impartidos durante los años 1997, 1998 y 1999 para el personal técnico y funcionario de la Protección Civil, la Jefatura del Servicio nos respondía que, en lo que conocía desde la toma de posesión de su titular, los cursos al respecto eran insuficientes; su organización  estaba centralizada en la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía (Aznalcázar, Sevilla) y, que se habían celebrado un número de dos, de nivel básico; sin que la Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía hubiera organizado alguno.

Por otra parte, por la Dirección General de Política Interior, se habían organizado en 1999 las Jornadas de Protección Civil en Granada, con la colaboración con el Ayuntamiento y la Agrupación de Voluntarios.

Igualmente se habían organizado jornadas en Motril y en Albolote por los respectivos Ayuntamientos.

Por lo que se refiere a los cursos de iniciación (Nivel I) para los Voluntarios de las Agrupaciones, se habían organizado por la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía desde 1996, cuatro cursos (anualmente) inscribiéndose 562 voluntarios correspondientes a 39 Agrupaciones.

La valoración que la Jefatura del Servicio efectuaba del contenido y alcance de los cursos impartidos era la de considerarlos adecuados para la finalidad pretendida (formación básica de voluntarios), contando con una duración de 45 horas lectivas y, tratándose diversas áreas o materias relativas a la Protección Civil.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

La Jefatura del Servicio consideraba que (limitándose al tiempo que su titular estaba al frente de la misma), las actuaciones administrativas de fomento para adopción de medidas de autoprotección habían sido insuficientes.

Habiéndose llegado a producir, en algún caso, desgraciado accidente (fallecimiento de menor en simulacro de emergencia efectuado en Colegio Público en Motril).

F.- Servicios Municipales de Protección Civil.

Desde el Servicio Provincial se tiene conocimiento de la Organización y funcionamiento de los Servicios Municipales de Protección Civil que tienen aprobado Plan de Emergencias, que en la Provincia de Granada (entonces) son todos los de más de 20.000 habitantes y, por tanto, obligados a prestar el servicio por ley, y, además los de Albolote y Dúrcal.

La estructura técnica permanente de los Ayuntamientos se considera no suficiente dada la crónica y estructural falta de medios y de formación.

Respecto a las Agrupaciones de Voluntarios considera insuficiente el número de miembros con que las mismas cuentan, aún como se expone Granada es la 1ª provincia en el mínimo de voluntarios (950)

G.- Participación de los diversos Ayuntamientos en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

Considera y valora como muy buena la participación de los diversos Servicios Municipales en las emergencias producidas en los años de acotación que estuvo al frente del Servicio Provincial, manifestando que actúan coordinadamente, aun cuando en la aprotación de medios y personal cuenta cada Municipio con las limitaciones ya conocidas.

En las emergencias producidas, de la actuación de los distintos servicios (Locales, Autonómicos y Estatales) valora la eficacia y coordinación con que se lleva a cabo, aún cuando todas las Administraciones cuentan con medios insuficientes..

H.- Gestión de ayudas y subvenciones.

Se informó por el Servicio de las subvenciones concedidas con carácter finalista para las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil, indicando año, número de Agrupaciones que recibieron subvención e importe de las ayudas recibidas.

Así, en 1997 se destinaron a dos Agrupaciones de Voluntarios 231.636 ptas.

En el ejercicio de 1998, fueron 30 las Agrupaciones que recibieron ayudas, por un importe total de 3.720.000 pts.

Durante el ejercicio de 1999, las Agrupaciones que obtuvieron ayudas fueron 28, con un importe total de 9.408.364 ptas.

Huelva.

A.- Organización, estructura y  Medios Personales.

Es el primer Servicio de Protección Civil que se creó en la Junta de Andalucía.

La estructura administrativa es idéntica en todos los Servicios Provinciales; considera insuficiente el número de asesores y necesita al menos uno permanente que sea especialista en riesgos químicos.

Destaca la buena colaboración de la Diputación Provincial a través de los nueve Parques de Bomberos distribuidos por el territorio provincial, y que podría ser la base de un adecuado servicio provincial de Protección Civil con presencia efectiva permanente en toda la provincia.

B.- Medios Materiales.

Carencia de página web; sí cuentan con correo electrónico propio en el Servicio.

La ubicación de la sede del Servicio es adecuada, si bien estaba previsto trasladarse a la nueva sede de la Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía.

Falta un vehículo todo terreno con equipo completo de transmisiones, pues el Suzuki actual es muy antiguo.

C.- Planeamiento.

Considera insuficiente la planificación municipal en materia de Protección Civil, pues de los Ayuntamientos, el de Huelva capital no lo tiene aprobado, ni siquiera tiene un Plan de actuaciones específico, una ordenación de medios y recursos a utilizar en caso de emergencia.

No obstante, lo tienen aprobado y homologado los municipios(no tienen población superior  a 20.000 habitantes) de:

Ayamonte, Cartaya, Cortegana, Isla Cristina, La Palma del Condado, Lepe, Punta Umbría y Villalba del Alcor.

Es necesario que se apruebe un Plan Municipal en Huelva y  en cuenca minera (por el tema de balsas mineras).

El PTEAND se implantará a nivel provincial todavía no se ha llevado a cabo; integrando los distintos planes municipales que han de aprobarse.

En Huelva existe Plan Especial de Riesgos Químicos aprobado en 1994, de fundamental relevancia por las Industrias del Polo Químico.

En cuanto al Plan Infoca existe una gran coordinación pues tanto los nueve parques de Bomberos existentes en la provincia como los técnicos de la Consejería de Medio Ambiente están integrados a estos efectos en el CECEM.

D.- Actividades Formativas.

La Delegación no ha organizado durante los años 97, 98 y 99 ningún curso de formación ni para voluntarios ni para técnicos.

Considera insuficientes los cursos programados  y organizados por la ESPA y los Ayuntamientos; menciona que la Diputación Provincial durante los años 1998 y 1999 ha financiado a diversos Ayuntamientos, para tareas de Protección Civil.

Los cursos impartidos a los voluntarios por la ESPA los considera adecuados, para la preparación pero insuficientes en número.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Considera necesario hacer campañas generales de medidas de autoprotección.

El Jefe del Servicio  sugiere la necesidad de que en los Colegios se impartan actividades obligatorias, e incluso como una asignatura más.

También alude a este respecto, que se puede efectuar un Convenio de colaboración entre la Consejería de Gobernación y la Consejería de Educación y Ciencia para formar en materia de Protección Civil a profesores.Además esta formación resulta necesaria para poder aplicar la normativa sobre elaboración de Plan de autoprotección escolar y los simulacros de evacuación de emergencias.

F.- Servicios Municipales de Protección Civil.

El Ayuntamiento de Huelva tiene una estructura administrativa permanente adecuada, aunque mejorable, pero no cuenta con Plan de actuaciones específico.

También los considera imprescindibles en Palos de la Frontera por las industrias del Polo Industrial y en los Ayuntamientos costeros, por los riesgos durante la época estival y debido al incremento de la población.

En cuanto a las AVPC, considera que el número es variable según el Ayuntamiento, pero considera que funcionan bien las de Riotinto, Valverde y Almonte, aunque estos Ayuntamientos no se han investigado al no contar con más de 20.000 habitantes.

Respecto a las memorias anuales de actividades de los AVPC, las considera insuficientes respecto de las actividades y actuaciones desarrolladas.

No obstante destaca la importancia que deben tener en el fomento de la participación ciudadana y concienciación social de las emergencias.

G. Participación de los diversos Ayuntamientos en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

Considera bueno la participación de los Servicios municipales en las emergencias como colaboradores pero sin asumir responsabilidad de dirección de actuaciones.

H.- Gestión de Ayudas y Subvenciones.

La experiencia demostrada en casos anteriores, indica que es necesaria una Mayor agilidad para el abono efectivo de ayudas económicas a empresas, personas y Ayuntamientos.

Dado que la tramitación se hizo por el Servicio, sin tener infraestructura suficiente, se dilató excesivamente; por tanto propone que se aporte el dinero al Ayuntamiento, para entrega urgente a afectados, y posterior justificación, como entidad colaboradora.

Jaén.

A- Organización, Estructura y  Medios Personales.

El Servicio de Protección Civil lo dirige un funcionario titulado de Grado Medio (Ingeniero Técnico Agrícola). Completa el Servicio, dos Negociados y un puesto de Asesor Técnico (vacante, por carecer de dotación económica).

En principio, según el responsable del Servicio, resulta deficiente el número de puestos de trabajo adscritos al mismo; no obstante, manifiesta que es posible que próximamente se modifique la RPT e incrementen los puestos de trabajo.

De momento, una mejora del Servicio se alcanzaría con la cobertura de todos los puestos actuales; y esperar el incremento de los puestos con la modificación anunciada. 

B- Medios Materiales

Globalmente son insuficientes; y se precisaría de un vehículo adecuado para el Servicio (preferentemente un todo terreno).

No cuenta con página web, pero sí con correo electrónico por Internet.

C- Planeamiento.

En relación con la implantación a nivel provincial del PTEAND, el protocolo de actuación se ha enviado al Ayuntamiento de Jaén.

De las visitas efectuadas a los municipios de la provincia con más de 20.000 habitantes, se ha constatado que no disponen de una estructura permanente técnica de Protección Civil.

D- Actividades Formativas.

Se han organizados pocos cursos dirigidos al personal técnico; los celebrados han sido de Nivel Básico I. 

Respecto a la formación del personal voluntario, en los dos últimos años (1998-1999) se impartieron 7 cursos de Nivel I organizados por ESPA, que resultaron insuficientes.

Los cursos de Nivel II, demandados por los interesados, no se imparten dentro del Plan anual del IAAP y otras Administraciones,

E- Fomento autoprotección.

En cuanto a medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos podemos calificar como de aceptable pues los Ayuntamientos son los que lo piden. Así, por ejemplo, en el Municipio de Baeza (Jaén) fueron organizadas por la propia Agrupación Local de Voluntarios.

F- Servicios Municipales Protección Civil

Por el Jefe del Servicio se han visitado todos los servicios municipales de Protección Civil de la Provincia, y tiene un conocimiento de sus organizaciones y funcionamiento.

En la provincia existen 12 Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil,  10 de ellas con Memoria bastante aceptable con contenidos: de entre ellas, son destacables las de Baeza y Úbeda, como las mejores, y en un segundo nivel las de Mengíbar y Santisteban del Puerto. Y, a continuación, las restantes.

Se realizaron simulacros en la Carolina y en Jaén (en 2 ocasiones).

G) Participación de  los diversos Ayuntamientos en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

La participación de los municipios jienenses en emergencias durante 1997, 1998 y 1999 fueron buenas, cuando dispusieron de medios suficientes. En este sentido, el grado de efectividad y coordinación entre los distintos servicios y organismos con competencias en materia de Protección Civil respecto al ejercicio de competencias de los Ayuntamientos de la provincia se puede calificar como de Regular, ya que falta una planificación pues cada uno aporta lo que puede en ese momento.

Málaga.

A.- Organización, Estructura y Medios Personales.

Considera que a la estructura del Servicio le falta otro Asesor Técnico especialista en  riesgos.

B.- Medios Materiales.

No exige expresamente un nuevo vehículo todo terreno como prioridad, pero si lo cambian por el Suzuki existente mejor.

No cuenta con página web, pero sí con correo electrónico por Internet.

Las dependencias donde se ubican el Servicio se consideran adecuadas en superficie y medios para desarrollar las tareas.

La red de emisoras de radio que se utiliza para las comunicaciones de mergencias en los distintos municipios se ubican en Jefatura de Policía Local, oficinas de Protección Civil o Parque de Bomberos, siendo algunas ubicaciones provisionales, y por tanto deben ser mejoradas.

C.- Planeamiento.

En cuanto al desarrollo del PTEAND a nivel provincial, no se había terminado; existe un protocolo de actuación con diversos organismos (no con municipios); falta datos cartográficos que se van a recoger para completar los PEM de los municipios de la provincia.

Respecto a la valoración de los PEM señalar que todos los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes cuentan con PEM; excepto Málaga capital y Mijas; Benalmádena lo tiene aprobado pero no homologado.

Se encuentran en elaboración los PEM de otros Municipios como son Nerja, Rincón de la Victoria y Torrox; que se consideran municipios deben disponer de planeamiento debido a que en época estival alcanza una población superior a 35.000 habitantes.

También nos informa el Jefe del Servicio:

- En cuanto a los Planes Especiales, solo existe el del Sector Químico, que se encuentra en fase de revisión y actualización.

- El Plan de transportes de mercancias peligrosas, se encuentra en fase de contacto con empresas y organismos implicados. También está el INFOCA, que lo lleva Medio Ambiente, colaborando con el CECEM.

D.- Actividades Formativas.

La valoración de las actividades formativas impartidas por la Consejería de Gobernación es insuficiente en los periodos consultados.

Anteriormente en años 1993, 1994 y 1995 se ha hecho algún curso de formación o jornadas provinciales en colaboración con la Administración del Estado.

Manifiesta que para el año 2000 hay previsto organizar un curso sobre gestión de emergencias por la Delegación.

Respecto a la formación de voluntarios, considera que los cursos de nivel I o básicos, son adecuados para la preparación pero insuficientes en número.

Los cursos organizados y celebrados por la ESPA en colaboración con la Delegación han sido: 7 en 1997 y en 1998; y 5 en 1999.

En cuanto a los Ayuntamientos destacan por sus tareas formativas con anterioridad a 1999, Estepona; y también Torremolinos y Marbella.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Manifiesta que la Delegación interviene colaborando en la elaboración de los Planes de autoprotección de los Colegios.

Harían falta más medidas municipales sobre autoprotección en colaboración con las entidades asociativas, y financiación pública.

F.- Servicios Municipales de Protección Civil.

Conoce la organización y funcionamiento de los servicios de Protección Civil en los Ayuntamientos, no sólo de más de 20.000 habitantes, sino de otros muchos.

Efectúa una observación general sobre que la gran mayoría de municipios no tiene constituido servicio de extinción de incendios.

Considera adecuada, aunque mejorable, la estructura técnica de los Ayuntamientos consultados, pues todos tienen un responsable, unos con más rigor que otros, destacando un panorama variopinto. Así, por ejemplo citamos los siguientes:

- Estepona: Un Ingeniero Técnico Industrial.

- Fuengirola: Un Policía Local.

- Marbella: Es el Jefe de la Policía Local.

- Ronda y Vélez-Málaga: Son Administrativos.

- Mijas: Técnico responsable de Medio Ambiente.

Respecto a las AVPC efectúa una valoración muy buena de las memorias anuales de actividades (años 1997 y 1998) de las Agrupaciones de Antequera, Estepona, Torremolinos y Marbella.

G.- Participación de los diversos Ayuntamientos en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

La valoración de esta participación de los Ayuntamientos en emergencias producidas en el periodo consultado es muy buena, y la coordinación y grado de efectividad entre los distintos servicios y organismos de otras Administraciones públicas con los Ayuntamientos, la califica de buena.

Significa que las AVPC en estas situaciones de emergencia se constituyen en grupos de pronto auxilio.

H.- Gestión de Ayudas y Subvenciones.

Las subvenciones a Ayuntamientos para AVPC o elaboración de PEM, adquisición de material, vehículos u otros, se gestionan por el Servicio, que efectúa el informe de oportunidad.     

Sevilla.

A.- Organización, Estructura y Medios Personales.

Considera que la RPT tiene insuficiencia de técnicos, debería figurar como mínimo un puesto de Asesor Técnico para riesgos naturales y un puesto de Asesor Técnico para riesgos tecnológicos además de cubrirse todos los puestos ya existentes en la RPT.

B.- Medios materiales.

Las dependencias son adecuadas en superficie y medios materiales globalmente son suficientes solamente sugiere que el vehículo Suzuki del Servicio se sustituya por otro terreno mejor, con un conductor y técnico para manejo de equipo de transmisiones y visita a zonas de emergencia.

No cuenta con página web, pero sí con correo electrónico por Internet.

C.- Planeamiento.

El  PTEAND aprobado recientemente, todavía no se ha aprobado Plan Provincial, ni enviado los protocolos elaborados para cada Ayuntamiento, para su cumplimentación y conocimiento.

Así  lo tienen aprobado y homologado los municipios de:

Écija, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, Osuna y Utrera.

Respecto a la valoración de los PEM, manifiesta que los Ayuntamientos de Utrera, Los Palacios y Osuna es muy buena, Lebrija buena y otros como Sevilla insuficiente, pues otros no tienen PEM, el de Écija es de los primeros y está desfasado, el de Camas se ha aprobado recientemente; y el de Morón pendiente de homologación.

El Planeamiento del sector químico está aprobado, y controlado con los protocolos de actuación existentes.

El Plan del Infoca lo lleva la Consejería de Medio Ambiente directamente, no a través de CECEM.

D.- Actividades formativas.

La valoración de las actividades formativas de la Consejería es buena; también la Delegación en los años 1997 y 1998 organizó unas jornadas provinciales sobre emergencias en general; en las que participaron técnicos municipales, Policías Locales y Bomberos y algún técnico de la Delegación del Gobierno.

Valora positivamente la formación que imparten algunos Ayuntamientos, que tienen técnicos del servicio como Utrera, Osuna, La Rinconada y Los Palacios; no obstante habría que mejorar estas actividades.

Respecto de la Administración del Estado no hay ninguna actividad formativa que reseñar.

Considera que los cursos impartidos a los voluntarios (nivel I) por la ESPA son insuficientes; en los años 1997 y 1998; En 1999 el servicio organizó cursos de nivel I para voluntarios de 30 plazas.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Estas medidas de fomento de autoprotección no se hacen campañas periódicas a través de medios de comunicación, u otros.

Hay que potenciar la autoprotección escolar, dando charlas a profesores y alumnos, también a través de entidades asociativas, como asociaciones de vecinos.

Los Ayuntamientos deben colaborar más, dedicar más presupuestos, solo se hace algunas actividades a través de las AVPC.

F.- Servicios Municipales de Protección Civil.

Considera que los servicios municipales de Utrera, Los Palacios, Osuna, Lebrija y la Rinconada cuentan con suficientes medios personales, funcionando bien; pero en general los servicios no se encuentran suficientemente dotados en cuanto a medios materiales, ni tiene constituido un CECOPAL adecuado.

Ha tenido conocimiento en persona de estos Servicios, a través de la gestión de subvenciones para PEM, AVPC e impartición de cursos de formación.

El resto de municipios está mal organizado el servicio o carece de él, a pesar de que algunos tiene mucha población como Sevilla capital, Dos Hermanas, Alcalá de Guadaira o Écija.

Respecto a las AVPC, se les envía guía para elaboración de memoria anual, de cuyo examen destacan algunas en el desarrollo de bastantes actividades y actuaciones. Destaca la Agrupación de Osuna que aunque no se ha investigado por no tener el municipio 20.000 habitantes la mencionamos por considerarse de gran importancia por ser cabecera de comarca y su situación estratégica para actuar en caso de emergencia en el ámbito territorial de la Sierra Sur.

Considera suficiente el número de voluntarios existentes en las AVPC de los municipios de la provincia de más de 20.000 habitantes, para relación entre población y riesgos posibles determinando que con un número superior a 30 voluntarios no suelen funcionar bien porque se desmotivan al no tener ocupación activa; se deberían renovar los miembros cada 3 años.

Ni Coria del Río, ni Mairena del Aljarafe tienen constituida Agrupación

G.- Participación de los diversos Ayuntamientos en emergencias durante los años 1997, 1998 y 1999 y coordinación administrativa.

La valoración de esta participación de los Ayuntamientos en las emergencias acaecidas es muy buena, pese a los medios limitados de que disponen; mientras que la coordinación observada con las tareas municipales por parte de la Junta de Andalucía la valora buena y la referente a la Administración del Estado es regular, desde el punto de vista institucional, no por las relaciones personales con responsables técnicos, que sí es buena.

H.- Gestión de Ayudas y Subvenciones.

La experiencia demostrada en casos anteriores, y el más cercano es el de las inundaciones en Écija con desbordamiento del río Genil, indica que es necesaria una mayor agilidad para el abono efectivo de ayudas económicas a empresas, personas y Ayuntamiento.

Ya que la tramitación se hizo por el Servicio, sin tener infraestructura, y se tardó mucho tiempo casi seis meses en algunos casos; por tanto propone que se aporte el dinero al Ayuntamiento, para entrega urgente a afectados, y posterior justificación, como entidad colaboradora.

Esta emergencia nos manifiesta que, hubo disponibles ayudas bastante más adecuadas en su cuantía que para otras catástrofes, pero perdieron eficacia, por la lentitud en su entrega a los afectados.

Centros de Coordinación de Emergencias

Para la atención y gestión de una emergencia es necesario disponer de una estructura funcional y de un equipamiento técnico que haga posible el centralizar toda la información, peticiones, informes, mensajes que se genere, así como el facilitar la comunicación fluida entre las Administraciones, Entidades y Organismos participantes en la resolución de la misma, de tal forma que permita garantizar la dirección y coordinación de actuaciones.

La Junta de Andalucía, a través de la Consejería de Gobernación, desarrolla un proyecto integrador en la gestión de las emergencias, dirigido tanto a las situaciones de carácter catastrófico, como a aquellas otros menos graves en las que se precise intervención multisectorial y una especial coordinación de medios y recursos.

La multiplicidad de factores que inciden en las emergencias, así como la diversidad y magnitud de sus efectos exige que la gestión se aborde con una perspectiva global e integradora, dirigida a prestar una mejor protección a los ciudadanos, sus bienes y el medio ambiente.

Los CECEM constituyen elemento fundamental en el sistema de atención integrada de urgencias y emergencias.

Los Centros de Coordinación de Emergencias (CECEM) surgen como un proyecto de la Junta de Andalucía desde el ámbito de la Protección Civil. Se enmarcan en la Dirección General de Política Interior y en las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía en las distintas provincias.

La prestación de los servicios de los CECEM se efectúa a través de dos empresas contratadas al efecto, una para las cuatro provincias andaluzas occidentales y otra para las cuatro provincias andaluzas orientales.

Con este objetivo de gestión integradora e integral de las emergencias, haciendo posible unos mayores niveles de protección y una mejor respuesta inmediata ante posibles daños, se desarrolla en Andalucía el Centro de Coordinación de Emergencias (CECEM).

En el año 1999, la Junta de Andalucía, a través de la Consejería de Gobernación, ha completado el proyecto CECEM-ANDALUCIA, implantando una red de centros que se extiende a todas y cada una de las provincias de nuestra Comunidad. CECEM-ANDALUCIA constituye una red en torno a un centro regional, existiendo en cada una de las ocho provincias andaluzas instalaciones específicas que desarrollan las actuaciones en su correspondiente ámbito territorial.

Todos los asesores de esta Institución que han visitado los Centros (constituidos) guiados por el Jefe del Servicio Provincial y el Coordinador del Centro destacan la buena impresión de las instalaciones y equipos de los mismos.

Los primeros centros en crearse fueron los de Huelva, Cádiz y Sevilla; posteriormente Córdoba; a continuación Málaga y Jaén y finalmente en Diciembre de 1999, los de Granada y Almería.

El CECEM de Sevilla, tiene como peculiaridad que alberga también el Centro Regional, siendo el Coordinador-Jefe, a su vez, el Coordinador a nivel de Andalucía.

Este Centro regional tiene adscritos, 4 puestos de técnicos titulados superiores, con disposición a desplazarse a cualquier zona de Andalucía, estos son:

- Técnico informático .

- Técnico en riesgos industriales y químicos naturales.

- Técnico en riesgos naturales.

- Técnico en comunicaciones.

El CECEM de Huelva que es el primero que se creó en Andalucía, tiene diferencias respecto a otros Centros Provinciales de la Junta de Andalucía, motivado por:

1.- Convenio de colaboración suscrito entre la Diputación Provincial de Huelva y la Consejería de Gobernación y Justicia, mediante el cual, el número de emergencias 085, es atendido desde Septiembre de 1997, a efectos de movilización de todos los recursos humanos y materiales del Consorcio Provincial de Contraincendios y Salvamento mencionado por los operadores y supervisores del CECEM Huelva.

2.- Convenio de colaboración firmado entre la Autoridad Portuaria de Huelva (APH) y la Consejería de Gobernación y Justicia en materia de gestión, coordinación y dirección de las emergencias que pudieran desarrollarse en las instalaciones del puerto de Huelva.

El CECEM de Cádiz se caracteriza por tener adscrito funcionalmente durante el periodo de aplicación del INFOCA, un técnico en incendios forestales y un operador. Incluso en el CECEM de Huelva existe un centro unificado de emergencias como exponemos mas adelante.

A continuación exponemos algunos aspectos sobre la organización, medios, estructura y funcionamiento de los CECEM, según la información facilitada por el Centro Regional.

Marco de actuaciones.

El despliegue de sistemas de predicción y avisos, la capacidad de una respuesta inmediata y la articulación de las adecuadas medidas de intervención, elementos todos ellos contemplados en el Plan Territorial de Emergencias de Andalucía, hace preciso y encuentra su mejor soporte en la red de Centro de Coordinación de Emergencias-Andalucía.

Los Centros de Coordinación de Emergencias dirigen sus actuaciones a:

- Coordinar los medios y recursos de la Junta de Andalucía en situaciones de emergencia que precisan una actuación multisectorial integrada, y especialmente ante grave riesgo colectivo y catástrofes.

- Ofrecer apoyo y coordinación a las autoridades municipales y a todos aquellos organismos y autoridades que tengan responsabilidad o participación en situaciones de emergencia y catástrofes.

- Actuar como Centros de Coordinación Operativa en el marco de los Planes de Emergencia definidos en Andalucía.

Para ello los Centros de Coordinación de Emergencias desarrollan un servicio permanente e ininterrumpido de 24 horas, 365 días al año, con personal operador, supervisor y técnicos de apoyo.

Los Centros de Coordinación de Emergencias, en definitiva, son instrumentos de Gestión Integrada de Emergencias.

Estructura.

En las instalaciones de los Centros de Coordinación de Emergencias se distinguen tres áreas básicas:

- El área de operaciones dirigida a la recepción y transmisión de información, aplicando los procedimientos operativos indicados para cada situación y manteniendo su seguimiento.

- El área de planificación, dirigida al apoyo técnico, evaluación y coordinación operativa.

- El área de equipos, en la que se disponen los elementos centrales de control informático de comunicaciones.

En conexión con estas áreas se sitúan las dependencias de dirección de planes de emergencia y atención de medios de comunicación.

Otras dependencias auxiliares están dirigidas a zonas de descanso y  almacenamiento.

Desde el área de equipos y sobre redes locales, se extiende al resto de las áreas la estructura de gestión e información, destinada a la atención de las comunicaciones, a la aplicación de procedimientos operativos y al tratamiento de apoyo documental, que significamos mas adelante.

Aspectos funcionales.

Reseñaremos  la estructura de gestión e información, destinada a la atención de las comunicaciones, a la aplicación de procedimientos operativos y al tratamiento de apoyo documental.

- LA ATENCION DE LAS COMUNICACIONES se efectúa sobre tres elementos fundamentales, telefonía, radio y sistemas de integración.

- Telefonía: el sistema de acceso telefónico en los Centros está definido de forma que se garantice la seguridad en el acceso a líneas, su capacidad y configuración en mayor demanda y la determinación de prioridad en determinadas conexiones.

A tales efectos, se dispone de centrales en redundancia operativa, líneas preferentes, terminales de emergencias, etc.

- Radio: Existe una malla de comunicación-radio con aplicación específica a la coordinación de emergencia, con sistema de llamada selectiva y control centralizado de usuarios y estaciones repetidoras

A partir de esta red se establece contacto con municipios, centros de control de servicios operativos y entidades o instalaciones de especial interés. Se dispone de cobertura provincial centralizada en los Centros de Coordinación de Emergencias.

Complementariamente a la red-radio de emergencia, los Centros de Coordinación disponen de estaciones-radio que posibilitan la conexión con los distintos operativos y sus redes específicas (forestales, sanitarios, efectivos de seguridad, voluntarios de Protección Civil, etc.). En razón a los procedimientos y protocolos establecidos, las comunicaciones se realizan con cada uno de ellos. 

- Sistemas de Integración: Los CECEM disponen de un sistema de integración de comunicaciones que permite la interconexión,  así como la gestión global desde puestos de operación.

Se incorporan en el sistema de integración múltiples funciones que permiten una mayor eficacia en el tratamiento de las comunicaciones tales como: integración radio- telefonía, multiconferencia y desvíos, atención simultánea y supervisión, mensajes pregrabados y control de estaciones repetidoras.

- LA APLICACION DE PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS.

Agilizar la atención, adecuar la respuesta y evaluar actuaciones, precisa de la determinación de procedimientos operativos y su tratamiento informático. Los centros de Coordinación de Emergencias disponen de aplicaciones específicas a tales efectos.

- EL TRATAMIENTO DE APOYO DOCUMENTAL.

Dirigidas a recoger la información referente a comunicaciones establecidas, su contenido y la secuencia de medidas adoptadas.

Se recogen como funciones básicas:

. Toma de datos.

. Identificación y tipificación de la emergencia.

. Asignación de protocolos.

. Desarrollo de actuaciones.

. Registro de comunicaciones, información y medidas desarrolladas.

. Emisión de informes y estadísticas.

Además de optimizar las actuaciones, los datos registrados posibilitan su posterior tratamiento para análisis y evaluación.

También nos trasladaron información sobre dos procedimientos para emergencias especiales: 

- PROCEDIMIENTO EN EMERGENCIAS QUÍMICAS: GUÍA DE RESPUESTAS.

Uno de los documentos que integran los Planes de Emergencias del Sector Químico son las Guías de Respuesta, en la que se recaben los procedimientos operativos adecuados para una mejor y más efectiva gestión de las emergencias. Estas guías son realizadas a partir del análisis de riesgo industrial y con la participación de los diversos actuantes vinculados a la resolución de la emergencia.

La aplicación informática disponible en los Centros de Coordinación de Emergencias está orientada a gestionar la información incorporada en las guías de respuesta, a partir d ela cual es orientada la intervención de los operadores y el apoyo de los servicios actuantes.

Se distinguen los siguientes bloques:

- Distribución de industrial, instalaciones y sustancias.

- Delimitación y descripción de accidentes mayores.

- Asignación de medidas y procedimientos.

- Representaciones gráficas de escenarios accidentales.

Desde la pantalla de entrada, que sobre formato de notificación estándar recoge la información inicial y avisos, se presenta un árbol de decisión que lleva a la tipificación del accidente e indicación de actuaciones.

Permite el seguimiento de intervenciones y su posterior revisión y evaluación, así como opciones de consulta de datos asociados.

- PROCEDIMIENTO EN TRANSPORTE DE MERCANCÍAS PELIGROSAS.

Con orientación específica en el transporte de mercancías peligrosas, los Centros de Coordinación de Emergencias disponen de una aplicación dirigida a seleccionar la toma de datos, establecer hipótesis accidentales y recomendar medidas de actuación.

Los Centros de Coordinación de Emergencias disponen de un sistema de información geográfica que en base a la cartografía general digitalizada incorpora la información temática necesaria para la gestión de emergencias. Se trata de facilitar la localización de recursos, la definición de elementos de riesgo y la zonificación de efectos y medidas de intervención.

También significar que existe una aplicación informática relativa a una base de recursos y directorios; está dirigida a disponer de una base de datos que permita el conocimiento de los medios y recursos disponibles para afrontar actuaciones concretas en casos de emergencias, así como facilitar el acceso a esta información.

Se especifícan datos tales como: identificación de titulares, dirección, responsables, teléfono de contacto, etc. así como otros referidos a tipos de recurso, cantidad, localización precisa, estado y procedimientos de activación.

Medios Personales.

El personal que presta servicios en el Centro Regional son los cuatro técnicos citados al principio, que sirven de apoyo para cualquiera de los Centros provinciales en el momento que se requiera.

Respecto a los Centros Provinciales la estructura es la misma:

- Un coordinador de Sala.

- Seis operadores de comunicaciones.

- Seis supervisores técnicos.

Los seis operadores y supervisores trabajan por turnos de 8 horas (dos en cada turno), estando localizado otro operador más en caso de necesidad, asímismo el coordinador como persona de enlace está localizable fuera de su turno.

Medios Materiales.

En cuanto a los medios materiales (mobiliario, espacio físico, equipos informáticos y de comunicaciones, así como otros elementos: líneas telefónicas, fax, correo electrónico), todos los técnicos consultados nos han manifestado que resultan suficientes y bien dotados de medios para el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a las instalaciones nuestra valoración respecto al espacio donde se ubican es buena en líneas generales, aunque la de más espacio y con luz natural es la de Cádiz, mientras que el de Sevilla, el mismo día de la visita hubo problemas con los desagües y había entrado agua por las intensas lluvias caídas. Por su parte, en el de Huelva, estaba previsto trasladarse (actualmente ya se ha efectuado) al nuevo edificio de la Delegación del Gobierno, junto con los Servicios de INFOCA Y CYDMA; este último se trata del Centro de Información y Decisión Medioambiental dependiente de la Consejería de Medio Ambiente que controla las datos procedentes de las cabinas urbanas instaladas  y los sensores en los polígonos industriales para obtener las mediciones de la contaminación atmosférica y vertidos al mar. Lo anterior lo consideramos de gran importancia debido a la interrelación en caso de gestión de cualquier emergencia que se produzca.

Hay que significar que una carencia observada en los CECEM ha sido la falta de página web.

Formación del Personal.

Dada la necesidad de especialización y preparación del personal de los Centros en las memorias correspondientes a los años 1997, 1998 y 1999 se indican la realización de diversos cursos sobre materias tales como:

- Marketing telefónico.

- Gestión operativa.

- Protección Civil-Gestión de Emergencias.

- Riesgos naturales.

- Redes de Comunicación.

En el año 1999, los Centros de Málaga y Jaén reseñan visitas a Centro operativo provincial del INFOCA, a parques de bomberos, al Instituto Andaluz de geofísica en Granada y otros centros administrativos.

Actividades desarrolladas.

Se exponen los datos referidos a actividades desarrolladas en los Centros Coordinadores en los cuadros que figuran a continuación. 

Durante los años 1997, 1998 y 1999 se ha llevado a cabo el programa de ejercicios y simulaciones reflejado en el siguiente cuadro:

�

PROVINCIA�AÑO 1997�AÑO 1998�AÑO 1999���SIMULACROS�SIMULACIONES�SIMULACROS �SIMULACIONES�SIMULACROS�SIMULACIONES��CÁDIZ�5��3��2�4��CÓRDOBA�5��3��2�4��HUELVA�4��3��2�4��JAÉN�NO CREADO�NO CREADO�NO CREADO�NO CREADO �6���MÁLAGA�NO CREADO�NO CREADO�NO CREADO�NO CREADO�8���SEVILLA�4��6��2�4��

* No se consignan datos de los Centros de Almería y Granada por haberse  constituido en Diciembre de 1999.

* Simulacros: representación real de los ejercicios a realizar en una emergencia.

* Simulaciones: representación virtual de las actuaciones a realizar en un supuesto de emergencia.

�Durante los años 1997, 1998 y 1999 el número de llamadas y emergencias coordinadas (situaciones que han precisado de una intervención intersectorial y su coordinación)  que han atendido los Centros de Coordinación de Emergencias, se exponen en el siguiente cuadro:



PROVINCIA�AÑO 1997�AÑO 1998�AÑO 1999���Nº DE  LLAMADAS�EMERGENCIAS COORDINADAS�Nº DE  LLAMADAS�EMERGENCIAS COORDINADAS�Nº DE  LLAMADAS�EMERGENCIAS COORDINADAS��CÁDIZ�39.206�553�43.227�1.114�52.420�765��CÓRDOBA�20.372�78�22.690�110�32.240�180��HUELVA�49.501�764�62.448�2.139�85.930�1285��JAÉN�����16.890�125��MÁLAGA�����16.975�110��SEVILLA�49.685�714�65.566�702�68.750�560��

* No se consignan datos de los Centros de Almería y Granada por haberse constituido estos en Diciembre de 1999.

* No se consignan datos de los Centros de Jaén y Málaga de los años 1997 y 1998, por haberse creado en Diciembre de 1998.

		Además de las anteriores en las memorias anuales de los Centros se reflejan un resumen estadístico de estas llamadas por emergencias e intervenciones por situaciones de emergencias por meses; tipología, procedencia y destino de las comunicaciones, que pueden consultarse.

�A CONTINUACIÓN SE INDICAN LAS LLAMADAS Y EMERGENCIAS POR TIPOLOGÍA DE EMERGENCIAS EN CADA PROVINCIA, AÑOS 1997, 1998, 1999.

PROVINCIA DE CÁDIZ

TIPOLOGIA DE EMERGENCIAS�LLAMADAS ASOCIADAS (*)�SITUACIONES DE EMERGENCIAS(*)���%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99�%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99��GEOLOGICOS�2%�1%��10%�2%�2%��METEREOLOGICOS�23%�10%�26%�12%�4%�6%��CONTAMINACION MEDIO AMBIENTAL�1%�5%�2%�1%�2%�2%��QUIMICAS�3%�4%�3%�7%�7%�2%��TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGR.�2%�2%��1%�2%�4%��INCENDIOS�36%�32%�28%�16%�11%�27%��TRANSPORTE�7%�20%�11%�23%�45%�24%��GRANDES CONCENTRACIONES�11%�10%�9%�1%�2%�3%��ACCIDENTES  LABORALES/DEPORTV.��2%��1%�2%�3%��ANOMALIAS SERVICIOS BASICOS  �2%��6%�4%��3%��DESAPARECIDOS�5%���3%����OTRAS�2%�6%�7%�5%�5%�7%��ASISTENCIA SANITARIA�6%�8%�8%�16%�8%�17%��

* El  número anual de llamadas y de situaciones de emergencias figura en el  segundo cuadro de este subapartado.  

�PROVINCIA DE CÓRDOBA 

TIPOLOGIA DE EMERGENCIAS�LLAMADAS ASOCIADAS (*)�SITUACIONES DE EMERGENCIAS (*)���%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99�%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99��GEOLOGICOS�8%�1%�2%�14%�1%�3%��METEREOLOGICOS�52%�58%�41%�22%�11%�10%��CONTAMINACION MEDIO AMBIENTAL����1%��2%��QUIMICAS�1%���1%����TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGR.�6%�3%�5%�4%�4%�4%��INCENDIOS�23%�19%�22%�34%�49%�36%��TRANSPORTE�4%�3%�9%�9%�8%�16%��GRANDES CONCENTRACIONES���3%���3%��ACCIDENTES  LABORALES/DEPORTV.�1%�2%�3%�1%�2%�4%��ANOMALIAS SERVICIOS BASICOS  �1%�4%�4%�3%�11%�4%��DESAPARECIDOS��2%��3%�3%���OTRAS�4%�5%�7%�8%�5%�7%��ASISTENCIA SANITARIA��3%�4%��6%�10%��

* El número anual de llamadas y de situaciones de emergencias figura en el segundo cuadro de este subapartado.

�PROVINCIA DE HUELVA

TIPOLOGIA DE EMERGENCIAS�LLAMADAS ASOCIADAS (*)�SITUACIONES DE EMERGENCIAS (*)���%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99�%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99��GEOLOGICOS��2%�3%�12%�1%�2%��METEREOLOGICOS�14%�5%�8%��6%�4%��CONTAMINACION MEDIO AMBIENTAL�6%�4%�2%�7%�5%�5%��QUIMICAS�22%�12%�10%�1%����TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGR.�1%��4%�1%��3%��INCENDIOS�15%�38%�32%�24%�33%�38%��TRANSPORTE�1%�9%�5%�3%�9%�10%��GRANDES CONCENTRACIONES�4%�6%�6%�2%�14%�6%��ACCIDENTES  LABORALES/DEPORTV.��2%��1%�1%���ANOMALIAS SERVICIOS BASICOS  �10%�8%�7%�38%�16%�18%��DESAPARECIDOS�2%�2%��2%�3%���OTRAS�6%�12%�23%�9%�10%�12%��ASISTENCIA SANITARIA�19%����2%�2%��

* El número anual de llamadas y de situaciones de emergencias figura en el segundo cuadro de este subapartado.

�PROVINCIA DE JAÉN

TIPOLOGIA DE EMERGENCIAS�LLAMADAS ASOCIADAS (*)�SITUACIONES DE EMERGENCIAS (*)���% 

AÑO 99

�%

AÑO 99��GEOLOGICOS����METEREOLOGICOS�42%�9%��CONTAMINACION MEDIO AMBIENTAL��4%��QUIMICAS����TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGR.�4%���INCENDIOS�21%�36%��TRANSPORTE�3%�9%��GRANDES CONCENTRACIONES�19%�18%��ACCIDENTES  LABORALES/DEPORTV.����ANOMALIAS SERVICIOS BASICOS  �4%�8%��DESAPARECIDOS����OTRAS�7%�12%��ASISTENCIA SANITARIA��3%��

* El número anual de llamadas y de situaciones de emergencias figura en el segundo cuadro de este subapartado.  

�PROVINCIA DE MÁLAGA

TIPOLOGIA DE EMERGENCIAS�LLAMADAS ASOCIADAS (*)�SITUACIONES DE EMERGENCIAS (*)���% 

AÑO 99

�%

AÑO 99��GEOLOGICOS����METEREOLOGICOS�30%�9%��CONTAMINACION MEDIO AMBIENTAL��6%��QUIMICAS����TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGR.�2%���INCENDIOS�38%�49%��TRANSPORTE�9%�7%��GRANDES CONCENTRACIONES����ACCIDENTES  LABORALES/DEPORTV.�6%�14%��ANOMALIAS SERVICIOS BASICOS  �3%�3%��DESAPARECIDOS����OTRAS�9%�12%��ASISTENCIA SANITARIA�3%���

* El número anual de llamadas y de situaciones de emergencias figura en el segundo cuadro de este subapartado.  

�PROVINCIA DE SEVILLA

TIPOLOGIA DE EMERGENCIAS�LLAMADAS ASOCIADAS (*)�SITUACIONES DE EMERGENCIAS (*)



���%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99�%

AÑO 97�%

AÑO 98�%

AÑO 99��GEOLOGICOS�16%�3%�5%�36%�19%�4%��METEREOLOGICOS�48%�30%�53%�29%�24%�11%��CONTAMINACION MEDIO AMBIENTAL�1%�45%�4%��4%�3%��QUIMICAS�9%����2%���TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGR.�2%��3%��4%�7%��INCENDIOS�4%�5%�12%�6%�17%�34%��TRANSPORTE�3%�3%�4%�7%�10%�6%��GRANDES CONCENTRACIONES�5%�3%�10%�2%��11%��ACCIDENTES  LABORALES/DEPORTV.��2%�3%�1%�2%���ANOMALIAS SERVICIOS BASICOS  �3%�2%�3%�10%�10%�15%��DESAPARECIDOS�2%���1%����OTRAS�7%�7%�3%�8%�6%�8%��ASISTENCIA SANITARIA�����2%���

* El número anual de llamadas y de situaciones de emergencias figura en el segundo cuadro de este subapartado.  

Estructura y situación de los Servicios Municipales de Protección Civil.

A continuación se exponen los datos obtenidos de la información facilitada en el cuestionario dirigido a los Ayuntamientos que se incluye en los Anexos.

Municipios de la Provincia de Almería.

A.- Organización y estructura y medios personales. 

Todos los municipios almerienses consultados (Adra, Almería, El Ejido y Roquetas de Mar) tienen constituida la Agrupación Local de Voluntarios de Protección Civil, e inscritas en el Registro Oficial de la Comunidad Autónoma. El número de voluntarios de estas Agrupaciones es, en general suficiente, salvo el caso puntual de la correspondiente a la capital que se refuerza la AgrupacIón en época estival con unos 35 voluntarios para cubrir los servicios de vigilancia de playas.

Las Concejalías-Delegaciones Municipales que tienen encomendadas las competencias de Protección Civil las ejercen con carácter especifico como en el caso de Adra; bien compartidas con otras competencias como en El Ejido (ésta incluida en el Area de Cultura y Protección Civil), el caso de Almería que tiene Concejal-Delegado del Area de Alcaldía y Seguridad Ciudadana, donde se gestiona el servicio de Protección Civil, o sin delegación específica como es el caso de Roquetas de Mar donde el servicio depende directamente del Alcalde con un Coordinador de Protección Civil.

La estructura técnica del servicio de Protección Civil resulta de carácter permanente en todos los Ayuntamientos consultados, si bien el personal adscrito a los mismos es insuficiente en el de Almeria, aceptable en Adra (donde el servicio se presta durante todo el día de 8 a 20 horas, donde colaboran ocasionalmente “personal objetor”).

En Almería, dicha estructura se configura  con un Centro de Coordinación Operativa Local, integrado por el Alcalde, Concejal Delegado Area Alcaldía y Seguridad Ciudadana, Inspector Jefe de la Policia Local, Coordinador Municipal de Protección Civil y Jefe de la Agrupación Local de Voluntarios. De características muy similares, se constituyen los Servicios de Protección Civil de los restantes municipios, de los que merece una reseña especifica el correspondente al Municipio de Adra.

En Adra, el Servicio lo dirige un funcionario de carrera del Cuerpo de la Policia Local, como Coordinador, del que dependen la Oficina Técnica, el CECOPAL y la Agrupación Local de Voluntarios; como personal adscrito al servicio tiene 1 Auxiliar Administrativo, 1 Delineante y 3 Auxiliares de Intervención de Incendios. 

En lo concerniente a los medios personales, los Servicios Municipales de Protección Civil consideran suficiente los mismos, contando para ello con la eficaz colaboración de los Cuerpos de las Policias Locales respectivas, con excepción del Ayuntamiento de Almería que considera insuficiente el personal adscrito al Servicio al disponer sólamente de 5 empleados, 3 de ellos de forma interina.

En el Municipio de El Ejido se ubica el Parque de Bomberos del Consorcio para la Prevención y Extinción de Incendios del Poniente almeriense; respecto a este servicio, el Ayuntamiento de Roquetas de Mar manifiesta que tiene pocos miembros (bomberos) por turnos y que cubre una zona muy grande de territorio.

Todos los municipios de la provincia consultados tienen constituidas Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil, si bien, en el caso de Almería no hemos recibido la información solicitada a la propia Agrupación.

Así, el número de miembros voluntarios de estas Agrupaciones, considerados como suficientes, son los siguientes:

	Adra:			35 voluntarios     	

	Almeria:		50 voluntarios      

	El Ejido:		80 voluntarios     

	Roquetas de Mar:	25 voluntarios	    

	Todos los voluntarios, así como los vehículos adscritos a las distintas agrupaciones, tienen asegurados los riesgos de accidente y responsabilidad civil que puedan derivarse.

	B.- Medios materiales.

	En este apartado sobre medios materiales, en principio los Ayuntamientos consultados valoran como suficientes los medios propios de que disponen para la gestión del Servicio, a excepción del Municipio de Roquetas de Mar (insuficiente).

	El Ejido, comparte un local con otros servicios, pero es adecuado a sus necesidades; en Adra, Almería y Roquetas de Mar disponen de local propio y acondicionado para el Servicio, pero con algunas carencias (sin concretar) en el caso de Roquetas de Mar.

	Según la información recibida, todos los Servicios Municipales de Protección Civil disponen de teléfonos, vestuarios y acreditaciones (excepto en Almería), equipos de transmisiones, megafonia, y lanchas fuera borda (globalmente suficientes) y dotaciones de vehículos propios para el Servicio (insuficientes).

	En cuanto a propuestas para suplir las carencias más necesarias, debemos señalar una común en todos los municipios: la necesidad de una ambulancia, con su correspondiente dotación de material-sanitario (equipo de oxigeno sobre todo), material de intervención para emergencias (incendios, inundaciones, derrumbes, etc...) y disponer de vehículos propios para los Servicios (de Incendios) en Roquetas de Mar y El Ejido.

	En muchos casos, como informa el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, pese a la escasez de medios materiales el personal voluntario cumple sus funciones con plena dedicación y una actitud totalmente semiprofesional.

	Finalmente, para mejorar las comunicaciones, habría que dotar de páginas web (con carácter informativo-divulgativo) y de correo electrónico como así disponen la Agrupación de Adra (joseespicar@larural.es) y el Ayuntamiento de El Ejido (cultura@el ejido.larural.es).

C.- Planes y normas locales en materia de Protección Civil.

Sobre regulación municipal en materia de Protección Civil únicamente el Ayuntamiento de Adra tiene aprobado Plan Municipal de Protección Civil desde 1993, y que fue homologado por la Administración Autonómica con fecha 7 de Abril de 1994; igualmente este municipio, tiene aprobado Reglamentos Municipales de Protección Civil (año 1993) y de la Agrupación Local de Voluntarios (año 1993).

En el caso de Almeria el Plan se encuentra en estudio en colaboración con el Servicio de Protección Civil de la Delegación del Gobierno de Almería. Los Municipios de El Ejido y Roquetas de Mar no informan sobre las causas por las que no tienen aprobados sus correspondientes Planes de Protección Civil.

El Ayuntamiento de Almería no informa sobre cualquier otro Reglamento en materia de Protección Civil que tuviera aprobado; El Ejido sí tiene aprobado Reglamento de Protección Civil y de la Agrupación de Voluntarios; y en Roquetas de Mar, sí tienen Reglamento para su Agrupación pero carecen de Reglamento Municipal de Protección Civil.

D.- Actividades Formativas.

La formación programada e impartida, en su caso, por la Consejería de Gobernación (periodo 1997-1999) fue insuficiente según la valoración efectuada por los Ayuntamientos consultados, con la excepción hecha por El Ejido, relativo al ejercicio de 1997 que otorgó una valoración de buena. La valoración negativa está justificada por la existencia de pocas plazas, horarios inapropiados, lugares de impartición de los cursos alejados de la residencia (municipio) de los participantes.

Respecto a las actividades formativas de otras Administraciones, fue insuficiente para Adra, El Ejido y Almería, que precisó que no se habían organizado curso alguno.

Y, en cuanto a las Administraciones Municipales, fue buena la programación de los Ayuntamientos de Adra (1997-1999) y El Ejido (1997-1998) donde practicamente la totalidad de los cursos fue realizado por iniciativa y con financiación municipal; en Roquetas de Mar no existía consignación presupuestaria para financiar los cursos oficiales y se practica la autoformación y, en Almería, durante el periodo 1997-1999 se organizó un curso por año sólo para funcionarios y ninguno para los voluntarios, por lo que consideran insuficientes los mismos.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Las medidas de fomento de la autoprotección desde las Administraciones Públicas, principalmente desde la Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos consultados, son cada vez más demandadas por los ciudadanos.

Así, en relación con las realizadas por la Administración Autonómica fueron valoradas como insuficientes por los Servicios de Protección Civil de Adra y de Roquetas de Mar; en el caso de Almería, ésta carecía de datos. Sólo el Servicio Municipal de El Ejido consideró como suficiente dichas medidas.

En relación a las actuaciones fomentando la autoprotección de los ciudadanos por los Ayuntamientos, si bien se autoconceden una valoración de suficientes, dichas medidas de fomento se concretaron de manera casi exclusiva en los Centros Escolares.

Así fueron los casos de los municipios de Roquetas de Mar, Almería y El Ejido, si bien en éste se realizaron tambien campañas de información y en emisora de radio local.

En el Municipio de Adra las medidas de fomento de la autoprotección durante el periodo 1997-1998 se realizaron mediante campañas inmformativas, en televisión y radio local, y en los colegios.

F.- La financiación de los Servicios municipales de Protección Civil.

En general, todos los Ayuntamientos destinan pocos recursos económicos al Servicio de Protección Civil, como sería deseable según opinan los propios responsables municipales.

Igualmente, las subvenciones procedentes de otras Administraciones Públicas, principalmente de la Junta de Andalucia a través de la Consejería de Gobernación, son insuficientes en unos casos y en otros no se reciben. 

En el Ayuntamiento de Adra, desde 1997 la consignación presupuestaria es específica para el Servicio de Protección Civil (sin indicar cuantía), y califica como buena las cantidades subvencionadas por la Administración Económica. En Roquetas de Mar las aportaciones procedentes de subvenciones de la Consejería de Gobernación, no llegan a cubrir el importe del seguro de accidentes para los voluntarios; igualmente, este Ayuntamiento tiene consignado en el presupuesto municipal una cantidad específica para el Servicio de Protección Civil (sin concretar).

En El Ejido desde el presupuesto de 1999 se consigna específicamente las cantidades para financiar el Servicio Municipal, con un importe de 11 millones de pesetas. En los ejercicios de 1997 y 1998 se consignaron 7 y 9 millones de pesetas, respectivamente, pero no específicamente para el Servicio de Protección Civil.

Y, en Almeria, la consignación presupuestaria municipal sí es específica para el Servicio, y de los 3 millones de pesetas de 1997, se pasó a los 8 millones de pesetas en los años siguientes (1998-1999).

G.- Aspectos funcionales.

La valoración efectuada por los Servicios Municipales de Protección Civil en cuanto a la coordinación con otros organismos públicos con competencias en esta materia ha sido en general positiva, y así, tenemos desde la valoración como regular que conceden los Ayuntamientos de El Ejido y de Roquetas de Mar hasta la consideración como buena la otorgada por Almería y Adra, municipio éste que no obstante considera que esta coordinación fue negativa (mala) respecto a la Diputación Provincial.

La participación en emergencias de los Servicios Locales de Protección Civil fue igualmente valorada como buena por todos los municipios consultados; y es positiva ya que año tras año se incrementa la cobertura del anterior (El Ejido) y por una magnifica capacidad de respuesta por parte del voluntariado en las ocasiones en que son requeridos (Roquetas de Mar).

En cuanto a las intervenciones realizadas por los Servicios de Protección Civil, con la colaboración directa de las respectivas Agrupaciones Locales de Voluntarios, debemos reseñar que la mayoria de estas actuaciones se producen en emergencias provocadas por incendios y en accidentes en playas. Merece especial reseña las intervenciones realizadas por el Servicio de Protección Civil de Adra que en numerosas ocasiones son requeridos para su intervención-colaboración fuera del término municipal. 

Municipios de la Provincia de Cádiz	

Los municipios consultados de la provincia de Cádiz han sido: Algeciras, Arcos de la Frontera, Barbate, Cádiz, Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, El Puerto de Santa María, Puerto Real, Rota, San Fernando y San Roque.

La provincia de Cádiz cuenta con un buen dispositivo para la prevención y extinción de incendios a través del Consorcio Provincial Contraincendios y Salvamentos creado por la Diputación Provincial, como uno de los instrumentos operativos de la Protección Civil.

A.- Organización y estructura y medios personales. 

Cuentan con servicios o unidades administrativas de Protección Civil los municipios de: Algeciras (Delegación de Protección Civil), Arcos de la Frontera (Junta Local de Seguridad), Barbate (Delegación de Protección Civil), Cádiz (Delegación de Policía, Tráfico y Protección Civil), Chiclana de la Frontera (Delegación de Protección Civil), Jeréz de la Frontera (Area de Seguridad), Puerto Real (El responsable técnico municipal es suboficial de Policía Local, depende del Area de la Presidencia en las observaciones comunican que es Delegación directa del Alcalde), El Puerto de Santa María (Concejalía de Policía Local y Protección Civil), Rota (Delegación de Seguridad Integral), Sanlúcar de Barrameda (Delegación de Seguridad Ciudadana), San Fernando (Area de Régimen Interior-Delegación de Protección Civil), San Roque (Delegación de Protección Civil).

No cuentan con servicios o unidades administrativas de Protección Civil los municipios de: La Línea de la Concepción (nos comunican que está en proyecto de aprobación y dependería de la Delegación de Seguridad Ciudadana).

La estructura permanente técnica del Servicio de Protección Civil en los distintos municipios de la provincia es aceptable en el sentido que cuentan con un técnico responsble, cuya cualificación es variada.

Así en Cádiz el coordinador es funcionario técnico del Ayuntamiento y a la vez Jefe de la AVPC, cuentan con un Cecopal con deficiencias pues sus instalaciones y local son muy antiguos. En El Puerto de Santa María existe un técnico como Supervisor-Jefe y Cecopal; igualmente en San Fernando tienen un técnico superior y Cecopal; mientras que en San Roque cuenta con un técnico municipal, no contestando si cuentan con Cecopal.

En otro grupo situamos a los siguientes municipios que cuentan con cierta infraestructura administrativa pero no técnico ni Cecopal propio sino compartido con la Policía Local; Algeciras y Jerez tienen un Jefe de Negociado; Arcos, Barbate y Rota tienen un coordinador; también en Chiclana el Jefe de Bomberos es el coordinador y un cabo de la Policía Local el Jefe de la AVPC (informando que constituyen un Cecopal permanente en la playa del 15 de Junio al 15 de Septiembre); en Puerto Real el responsable es el Suboficial de la Policía Local al igual que en Sanlúcar de Barrameda; en todos estos municipios el Cecopal es el de la propia Policía Local.

Por último en el Ayuntamiento de La Línea de la Concepción no existe servicio ni Cecopal.

Respecto a la existencia de Junta Local de Protección Civil la mayoría de los Ayuntamientos consultados o no la tienen constituida o en caso contrario no funciona regularmente.

En cuanto a la dotación de medios personales, directamente relacionados o dependientes del Servicio o unidad que gestiona la Protección Civil y las emergencias a que deben hacer frente los Ayuntamientos consultados, consideran el mismo suficiente: Algeciras, Arcos de la Frontera, Chiclana, Jeréz de la Frontera, Rota, Sanlúcar de Barrameda  

La consideran insuficiente: Barbate, Cádiz, La Línea de la Concepción, Puerto Real, Puerto de Santa María y San Roque.

No contesta a la pregunta: San Fernando

Por lo que respecta a la dotación de medios personales de los Servicios de Extinción de Incendios y de Policía Local es considerada suficiente en los municipios de: Algeciras, Arcos de la Frontera, Jerez de la Frontera, Rota (suficiente Policía Local, comentan que no hay parque de bomberos y que el Servicio de Protección Civil acomete la primera intervención contra incendios, con el apoyo, en caso necesario, del departamento contra incendios de la base naval), Sanlúcar de Barrameda y San Roque.

Cádiz  (insuficiente-Policía Local, Bomberos-suficiente), Chiclana (suficiente-Policia Local, Bomberos-insuficiente), La Línea de la Concepción (Policía Local- insuficiente, Bomberos-suficiente), 		

Es considerada insuficiente en ambos Servicios: Barbate, Puerto Real, El Puerto de Santa Mária, 

No contesta a la pregunta: San Fernando.

Respecto a las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil los 13 municipios de la provincia cuentan con una, estando todas inscritas en el Registro de Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Respecto al número de miembros voluntarios de las Agrupaciones en cada municipio, desde los respectivos Servicios de los Ayuntamientos consultados, se nos ha informado del mismo y de la valoración que efectúan sobre la suficiencia o insuficiencia de aquél:

- Algeciras:			         134 voluntarios;		suficiente	

- Arcos de la Frontera: 			22 voluntarios;	suficiente 

- Barbate:	 	 			28 voluntarios;	insuficiente

- Cádiz:					40 voluntarios;	insuficiente

- Chiclana de la Frontera:		60 voluntarios;	suficiente

- Jerez de la Frontera:			No contesta		

- La Línea de la Concepción: 		26 voluntarios;	insuficiente

- Puerto Real:				35 voluntarios;	suficiente

- El Puerto de Santa María:		39 voluntarios;	suficiente

- Rota					47 voluntarios;	suficiente	

- Sanlúcar de Barrameda		31 voluntarios;	insuficiente

- San Fernando:				80 voluntarios;	insuficiente

- San Roque:				31 voluntarios;	suficiente

Todos los municipios tienen asegurados los riesgos de accidente y responsabilidad civil, que puedan derivarse para los miembros de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios.

B.- Medios  materiales.

En lo concerniente a medios materiales propios para la gestión del Servicio de Protección Civil en emergencias, los municipios consultados lo fueron en primer lugar sobre su valoración al respecto de las dotaciones materiales (en forma global).

Suficiente: Algeciras, Cádiz, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, Rota, Sanlúcar de Barrameda.

Insuficiente: Barbate, Chiclana, Puerto Real, El Puerto de Santa María y San Roque.

No contesta: Arcos de la Frontera,  San Fernando.

Cuentan con local en exclusiva los municipios de: Algeciras (lo consideran inadecuado por superficie, se están realizando gestiones para uno de mayor dimensión en el nuevo edificio donde esá previsto instalar un centro de servicios del Area de Seguridad), Cádiz (lo considera inadecuado por equipamiento antiguo), Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, El Puerto de Santa María, Rota (lo consideran inadecuado por equipamiento y superficie), Sanlúcar de Barrameda, San Fernando (lo consideran inadecuado, demasiado pequeño tanto para el personal como para el material, antiguo, en mal estado).

En el resto de municipios el local es compartido con otros servicios municipales y por la Protección Civil. Resultando además negativamente valoradas las dependencias compartidas por su localización, equipamiento inadecuado, superficie, etc, como en los casos de: Cádiz, Chiclana de la Frontera, Puerto Real y San Roque.

No contesta: Arcos de la Frontera

Pese a resultar compartidas las dependencias, sus condiciones y su adecuación a los fines del servicio son valoradas suficientemente por el municipio de  Barbate.

Según informaron, todos los municipios cuentan con número de teléfono específico o compartido para Protección Civil y fax.

Cuenta con página web referida a Protección Civil el Ayuntamiento de Algeciras (www.ayto-algeciras.es) y con correo electrónico los Ayuntamientos de Algeciras (Registrogeneral@Ayto.es) y de El Puerto de Santa María (ptoprote@elpuerto.sm.es.).

El resto de municipios no cuenta con correo electrónico ni con página web.

Por lo que respecta a la valoración de medios materiales, los municipios consultados nos indican las siguientes carencias y necesidades: 

Arcos de la Frontera: Valoran como insuficiente los vehículos adscritos a Protección Civil (sólo cuentan con uno), no poseen ambulancia ni vehículo de extinción de incendios. Consideran insuficientes los equipos de megafonía y de transmisiones (en cuanto a número de walkis), así como los de vestuario. Unicamente valoran como aceptable el número de acreditaciones.

Algeciras: La superficie del local hasta el momento era adecuada pero el mayor número de voluntarios y la Mayor actividad de Protección Civil requiere un local más amplio. No existen carencias acusadas, la dotación es suficiente. 

Barbate: Resultan insuficientes todos los medios materiales propios para la gestión de Servicio de Protección Civil consultados y la insuficiencia de la emisora existente  (salvo el local que aunque es compartido lo consideran adecuado). Reseñan la necesidad de equipos de salvamentos acuáticos, megafonía, fax, walkies.

Cádiz: Señalan como carencias la falta de megafonía, equipos de transmisiones y la necesidad de captación de voluntarios y de cursos de formación. Insuficientes también el número de acreditaciones.

Chiclana de la Frontera: Sólo valoran como suficiente el número de acreditaciones. La relación de necesidades y carencias se concretan en: Equipos para salvamento acuático, equipos contra incendios, generador portatil, material de formación de formato audio-visual y proyector.

Jerez de la Frontera: Califica como insuficiente el número de vehículos adscritos a Protección Civil (2) así como la falta de dotación de una ambulancia.

La Línea de la Concepción: Considera suficiente los equipos de vestuario y el número de acreditaciones, todo las demás cuestiones consultadas son valorados como insuficientes. En la relación de necesidades señalan la de un catálogo de medios y recursos.

Puerto Real: Consideran suficientes los 2 vehículos adscritos a Protección Civil y por lo que se refieren a las necesidades existentes enumeran las siguientes: generadores de corriente, material sanitario, equipos de transmisiones y de megafonía.

El Puerto de Santa María: Consideran suficientes los vehículos adscritos a Protección Civil (4) el número de lanchas fuera borda (5), así como los equipos de vestuario y las acreditaciones. Pese a que la valoración global de los medios materiales propios para la gestión del Servicio de Protección Civil es considerada como aceptable, señalan como  insuficientes los equipos de megafonía y de  transmisiones 

Rota: Suficientes los 4 vehículos adscritos a Protección Civil, así como el número de ambulancias (2) y el de lanchas fuera borda (5). Señalan como insuficiente el vehículo de extinción de incendios que tienen adscrito y el equipo de megafonía (sólo uno). Aceptable los equipos de transmisiones, vestuario y el número de acreditaciones. La relación de necesidades es la siguiente: vehículo contra incendios ligero, material de protección, rescate y desincarceración.

Sanlúcar de Barrameda: Valoración de suficiente en todos los medios materiales preguntados. Manifiestan que no tiene ambulancia pero que utilizan dos de la Cruz Roja Local. No indican ninguna carencia.

San Fernando: En cuanto a los equipos los valoran globalmente como suficientes, no obstante dicen necesitar de una ambulancia, que ha quedado obsoleta, necesitan personal profesional para atender las necesidades del servicio, señalan que es preciso disponer de un local con unas dimensiones adecuadas mínimas y que contenga almacén suficiente para las embarcaciones, vehículo y equipos, y que dicho local debería disponer de un generador de corriente de emergencia y un sistema de alimentación ininterrumpida.

San Roque: La valoración global de los equipos es insuficiente. Manifiesta que necesitan prismáticos, chalecos salvavidas, bengalas y botiquines. Faltan por equipar a 11 voluntarios. Sólo valoran como suficiente el número de lanchas fuera borda (2).

C.- Planes y normas locales en materia de Protección Civil. 

Casi todos los municipios consultados cuentan con Plan Municipal de Protección Civil aprobado por la respectiva Corporación y homologado por la Comunidad Autónoma (así Algeciras, Arcos de la Frontera, Cádiz, Chiclana, Puerto Real, El Puerto de Santa Máría, Rota, Sanlúcar de Barrameda, San Fernando). Excepto Barbate, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción y San Roque (se está elaborando, por técnicos del Ayuntamiento; no obstante nos informan que cuentan con Plan de Emergencia Municipal de Incendios Forestales).

No cuentan con Reglamento Municipal de Protección Civil: Cádiz, Rota, San Fernando.Todos los demás tienen Reglamento.

Todos los municipios consultados cuentan con Reglamento Municipal de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil aprobados por las Corporaciones respectivas. Nada contesta Barbate. 

En cuanto a la valoración sobre adecuación de la planificación municipal en materia de Protección Civil a las necesidades del Ayuntamiento la consideran como muy buena  El Puerto de Santa María y Rota. El resto de Municipios la valoran como buena, excepto el Ayuntamiento de Barbate que la considera inadecuada. 

D.- Actividades formativas.

Las actividades formativas para funcionarios o personal directivo y técnico de los Servicios municipales de Protección Civil llevadas a cabo por la Administración Autonómica son valoradas como insuficientes por los Servicios municipales de Algeciras, Barbate, Cádiz, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, Puerto Real, Rota, Sanlúcar de Barrameda y San Fernando (La Consejería de Gobernación y Justicia imparte los cursos de Formación a los voluntarios de Protección Civil a través de la ESPA (Escuela de Seguridad Pública de Andalucía). Allí no se organizan cursos para profesionales de Protección Civil. La mayoría del presupuesto de la ESPA se dedica a cursos para Policía Local, de tal forma que viene siendo habitual, que cada año se anulen a partir de una fecha determinada, todos los cursos para Protección Civil, al objeto de dedicarse exclusivamente a Policía Local y Autonómica); por contra consideran que fueron aceptables los municipios de Chiclana de la Frontera y El Puerto de Santa María (señala que en los años 1997 y 1998 se suspendieron la mayoría de los cursos programados y algunos en 1999).

Arcos de la Frontera valora las actividades formativas del año 1997 como buenas, las del año 1998 como insuficientes y las del año 1999 como muy buenas y San Roque consideran insuficientes las actividades formativas del año 1997 y aceptables las de los años 1998 y 1999.

Las actividades formativas realizadas por la propia Administración Municipal afectada son valoradas como insuficientes por los Servicios de Protección Civil de: Arcos, Barbate, Puerto Real, Puerto de Santa María, Rota y Sanlúcar de Barrameda y la consideran buena los de Chiclana de la Frontera, Cadiz (salvo el año 98 que lo consideran insuficiente) Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción (salvo el año 98 que lo consideran insuficiente), San Fernado y San Roque. Son calificadas como muy buenas por el Ayuntamiento de Algeciras.

Las actividades formativas realizadas por otras entidades de Administración Local (Diputación), son valoradas como insuficientes por los Servicios de Protección Civil de Chiclana de la Frontera, Cadiz, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, Puerto Real (no llega infomación sobre los cursos), El Puerto de Santa Mª, Rota, Sanlúcar de Bda., San Fernando (No hay otras Administraciones Públicas que organicen cursos para Protección Civil, salvo la Escuela de Protección Civil del Ministerio del Interior, pero el acceso a los mismos es muy restringido ya que su ámbito es nacional) y San Roque.  Sólo Algeciras y Arcos de la Frontera (salvo el año 98) la consideran aceptable.

Barbate no contesta a esta pregunta.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Por lo que se refiere a las medidas de fomento de la autoprotección llevadas a cabo por la propia Administración Municipal de la que dependen los Servicios consultados y con referencia al periodo especificado en la consulta (años 1997 y 1998) se elabora el siguiente cuadro informativo.
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F.- La financiación de los Servicios municipales de Protección Civil.

Valoración sobre el importe de las subvenciones:

BUENA: Algeciras y Cádiz.

INSUFICIENTE: Arcos Ftra. (no se han recibido nunca subvenciones), Barbate, Chiclana, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, Puerto Real, El Puerto de Santa María, Rota (se dejaron de aportar medios materiales, se dejo de aportar seguro, los cursos de la ESPA son prácticamente inexistentes y las subvenciones, a cambio de todo ello son deficientes), Sanlúcar de Barrameda, San Fernando (en observaciones indica: antes existía un convenio de colaboración entre la Consejería de Gobernación y Justicia y el Ayuntamiento por el que aquella sufragaba por su cuenta los seguros de accidentes de los voluntarios. Además, aportaba al servicio de Protección Civil material diverso (vehículo, transmisiones, embarcación, aula permanente...), San Roque.

En cuanto a las consignaciones presupuestarias destinadas a financiar los costes de la Protección Civil los servicios consultados presentan un desigual balance, para el periodo objeto de consulta (ejercicios 1997, 1998, 1999).

El Ayuntamiento de Algeciras destinó en cada uno de los ejercicios citados con consignación específica a Protección Civil las siguientes cantidades: 12.890.401 en 1997; 14.547.172 en 1998; 22.983.060 en 1999.

La consignación presupuestaria específica para Protección Civil en el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera fue de 1.000.000 pts para el ejercicio de 1997, siendo 1.500.000  la cantidad asignada tanto en el año 1998 como en el año 1999.

El Ayuntamiento de Barbate tiene la siguiente consignación presupuestaria específica: 1.794.386 en 1997, 2.534.518 en 1998 y 5.020.000 en 1999.

El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera nada nos informa de la consignación presupuestaria asignada para el año 1997, sÍ nos comunica que ésta es específica en los años 1998 y 1999, siendo las cantidades de 4.500.000 y 9.420.000 pts. respectivamente para los citados años.

El Ayuntamiento de Cádiz destinó el siguiente presupuesto específico 55.331.705 pts en 1997, 65.504.129 pts en 1998 y 80.724.005 en 1999.

El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera manifiesta que ha contado con consignación presupuestaria específica en los ejercicios de 1997, 1998 y 1999 pero no ha facilitado las cantidades asignadas.

El Ayuntamiento de La Línea de la Concepción no nos informa de la consignación presupuestaria específica para el año 1997, indicándonos que fué de 3.676.000 pts. en el año 1998 y de 3.000.000 en el año 1999.

En el Ayuntamiento de Puerto Real el presupuesto específico asignado a Protección Civil es el siguiente: 7.789.240 pts. en 1997, 5.772.000 pts. en 1998 y 9.834.000 pts en 1999.

El Ayuntamiento de El Puerto de Santa María expone que la consignación presupuestaria específica para Protección Civil ha sido en los años consultados la siguiente: 22.389.000 pts. (1997), 24.031.660 (1998) y 19.336.870 (1999).

En el caso del Ayuntamiento de Rota la consignación presupuestaria específica durante los años 1997, 1998 y 1999 fue de 22.645.929 ptas, 20.342.383 ptas y 32.740.000 pts. respectivamente.

El Ayuntamiento de Sanlúcar de Barrameda no cumplimenta ninguno de los datos preguntados sobre la consignación presupuestaria municipal para Protección Civil.

En el Ayuntamiento de San Fernando las cantidades específicas asignadas (personal, gastos corrientes e inversiones) han sido las siguientes: 19.383.654 ptas. en 1997, 23.996.333 en 1998 y 27.794.626 en 1999.

El Ayuntamiento de San Roque nos informa que la consignación presupuestaria municipal específica para Protección Civil es de: 15.898.500 ptas. en 1997, 10.000.000 ptas.en 1998 y 13.500.000 ptas en 1999.  

G.- Aspectos funcionales.

La mayoría de los Servicios municipales valoran como muy buena o buena el grado de participación del Ayuntamiento en emergencias durante el periodo consultado, menos el Ayuntamiento de Arcos que valora negativamente y el Ayuntamiento de Rota no se pronuncia.

Por lo que se refiere a las intervenciones realizadas varían en cuanto al número de emergencias producidas, siendo el mayor número las correspondientes a grandes concentraciones (Ayuntamientos de Algeciras, Cádiz y Chiclana); Fiestas y Ferias (Jerez y Barbate); y accidentes de playa (La Línea, El Puerto de Santa María, Rota, San Fernando y San Roque, este último también reseña Fiestas y Ferias); incendios (Arcos de la Frontera); no informando nada los Ayuntamientos de Puerto Real y Sanlúcar de Barrameda respecto a la coordinación con otras Administraciones Públicas en el desempeño de las funciones y competencias propias de la Protección Civil ha sido buena para la mayoría de los servicios municipales consultados, con las siguientes excepciones:

Con la Administración del Estado, El Puerto de Santa María la considera regular; mientras que Barbate y La Línea, la valoran como mala.

Con la Junta de Andalucía, Barbate la valora regular y la Línea como mala la coordinación producida.

Municipios de la Provincia de Córdoba.

Los municipios consultados de la provincia de Córdoba han sido: Baena,  Cabra, Córdoba, Lucena, Montilla, Priego de Córdoba y Puente Genil.

La provincia de Córdoba cuenta con un buen dispositivo para la prevención y extinción de incendios a través del Consorcio Provincial de Prevención y Extinción de Incendios creado por la Diputación Provincial, como uno de los instrumentos operativos de la Protección Civil.

A.- Organización, Estructura y Medios Personales.

En los municipios consultados excepción hecha de Priego de Córdoba que tiene una Delegación específica de Protección Civil, los restantes consultados (Córdoba, Cabra, Baena, Lucena, Montilla y Puente Genil) cuentan con servicios o unidades de Protección Civil integrados en Delegaciones más generales (Concejalía del Área de Seguridad, caso del Ayuntamiento de Córdoba; Delegación Municipal de Seguridad Ciudadana y Protección Civil en Cabra, Concejalía de Cultura, Educación y Protección Civil en Baena, Delegación Municipal de Seguridad Ciudadana, Protección Civil y Tráfico en Lucena,   Delegación Municipal de Seguridad y Servicios Públicos en Montilla y Delegación de Gobernación, Tráfico y Seguridad en Puente Genil.

La estructura permanente técnica es insuficiente con carácter general, aunque en algunos Ayuntamientos es más acusada, como el caso de Cabra, que no tienen ni técnico municipal ni Cecopal; sólo cuentan con la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil.

Sin embargo en Montilla y Priego de Córdoba, cuentan con Cecopal  y tienen respectivamente un coordinador (funcionario administrativo) así como un Auxiliar administrativo y un Jefe de Servicio. En Puente Genil, sí tienen un técnico municipal para Protección Civil, aunque no Cecopal; significando que en el año 2000 se iba a iniciar la puesta en marcha de un “Sistema de Gestión Integral”.

Finalmente el Ayuntamiento de Córdoba; no cuenta con Cecopal propio pero sí el de la Policía que está en el mismo edificio, con buenas instalaciones y cuentan con técnico del Área de Seguridad para asesorar, y un eficaz jefe de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil.

Por lo que se refiere a la dotación de medios personales, directamente relacionados o dependientes del Servicio o unidad que gestiona la Protección Civil, lo consideran suficientes: Córdoba, Montilla, Priego de Córdoba y Puente Genil, sólo en grado intermedio o insuficientes, lo califican Baena, Cabra y Lucena.

En cuanto a la dotación de medios personales de los Servicios de Extinción de Incendios y Policía Local, llamados a intervenir en las emergencias los consideran ambos suficientes los Ayuntamientos de Córdoba, Baena, Cabra, Lucena, Montilla y Priego de Córdoba; mientras que lo califica de insuficientes el Ayuntamiento de Puente Genil. 

Respecto a las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de los siete municipios de la provincia consultados, sólo Baena no cuenta actualmente con Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, aunque se constituyó inicialmente en 1989.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil existentes están inscritas en el Registro correspondiente de la Consejería de Gobernación y todas cuentan con pólizas de seguro para riesgos de accidentes que puedan derivarse para los miembros y para vehículos utilizados en emergencias.

- Córdoba:			            35 voluntarios;	insuficiente	

- Cabra		 			16 voluntarios;	insuficiente 

- Lucena	 	 			50 voluntarios;	suficiente

- Montilla					35 voluntarios;	suficiente

-  Priego de Cordoba			88 voluntarios;	suficiente

-  Puente Genil 				25 voluntarios; 	suficiente

En cuanto a las medidas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios se valoran como insuficientes por los Ayuntamientos de Córdoba. Baena y Cabra y como suficientes por las Corporaciones de Lucena (muy bueno), Montilla (bueno), Priego de Córdoba (muy bueno) y Puente Genil (bueno).

B.- Medios Materiales.

En lo relativo a medios materiales propios para la gestión del Servicio de Protección Civil en emergencias, los Ayuntamientos de Córdoba, Montilla, Priego de Córdoba y Puente Genil la consideran globalmente como suficientes.

Por contra, Cabra y Lucena, lo valoran como insuficientes y no contesta Baena.

Los municipios de Córdoba, Baena, Montilla, Lucena y Priego de Córdoba nos informaron que tenían un local propio y adecuado a sus necesidades; mientras que no contestaron sobre este punto, los de Cabra y Puente Genil.

Los municipios de Córdoba, Puente Genil, Priego de Córdoba (tiene correo electrónico), Montilla cuentan con número de teléfono específico o compartido para Protección Civil.

Salvo Montilla y Cabra que tienen correo electrónico (montilla@eprinsa.es y cultura@aytobaena.es) el resto de Ayuntamientos carecen de dirección de correo electrónico y de página web; aunque todos consideran necesario contar con ella y correo electrónico.

Las carencias señaladas por los Ayuntamientos, relativas a medios materiales más significativas son las siguientes:

- Córdoba; equipos en general, lanchas fuera borda, extinción de incendios, megafonía y vestuario.

- Cabra; equipos en general.

- Baena; no lancha ni megafonía: No obstante cuentan con Parque de Bomberos que cubre la comarca.

- Lucena: vehículos adscritos, ambulancias, megafonía, transmisiones, acreditaciones Insuficientes. Manifiestan que necesitan un vehículo todoterreno, material de escalada y salvamento, uniformes, linterna, equipos de aire, botiquines, chaquetones de Bomberos, petos y botas.

- Priego de Córdoba: un coche todoterreno, insuficiencia ambulancia, insuficiencia de uniformidad y acreditaciones.

- Puente Genil: insuficiencia de vehículos adscritos a Protección Civil, megafonía y transmisiones deficientes.

El Ayuntamiento de Montilla consideró suficientes todos los medios disponibles para el Servicio de Protección Civil.

C.- Planes y normas locales en materia de Protección Civil.

Todos los municipios cuentan con PEM, excepto Cabra, Baena y Lucena aprobado y homologado en distintos años, el más antiguo en 1994 Priego de Córdoba y el más reciente Puente Genil en Abril de 1999.

Los Ayuntamientos consideran buena la planificación municipal a las necesidades municipales, excepto Baena que la considera insuficiente; Córdoba significa la necesidad de implantar el PEM.

Cabra no contesta.

Todos los Municipios cuentan con Reglamento Municipal de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, excepto Lucena y Priego de Córdoba.

D.- Actividades Formativas.

Las actividades formativas de la ESPA para personal técnico, son valorados como insuficientes por los Ayuntamientos de Montilla, Puente Genil, Lucena y Córdoba, señalando que se convocaron cursos en 1997 y se anularon en los años 1998 y 1999, sólo había cursos para Policías Locales. Baena no contesta, mientras que la valoran como buena los Ayuntamientos de Priego de Córdoba y Cabra.

Las actividades formativas de los Ayuntamientos se valoran como insuficientes por los Servicios de Protección Civil de Lucena, (solo en el año 1997) Córdoba, Cabra y Puente Genil (sólo en años 1997 y 1998), dado que carecen de Presupuesto para estos fines.

Sin embargo las consideran buena, los Servicios Municipales de Montilla, Priego de Córdoba y Puente Genil como muy buena en 1999.

Respecto a la valoración de otras Administraciones Públicas, se consideran insuficientes o inexistentes las de la Administración del Estado. El Ayuntamiento de Córdoba sugiere que se celebren cursos de formación desconcentrados de nivel II para voluntarios y técnicos municipales, evitándose gastos de alojamiento, también considera necesario que la Escuela Nacional de Protección Civil se aproveche para la formación de los servicios municipales de Protección Civil.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Las medidas de fomento de autoprotección de los ciudadanos provenientes de las distintas Administraciones Públicas ajenas son valoradas como insuficientes.

Por lo que se refiere a las medidas de fomento de la autoprotección llevadas a cabo por la propia Administración Municipal de la que dependen los Servicios consultados, se valoran como buenas por Puente Genil, y con referencia al periodo especificado en la consulta se elabora el siguiente cuadro informativo (Cabra no informa).
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F.- Financiación de los Servicios municipales de Protección Civil.

Existe casi unanimidad sobre la insuficiencia de subvenciones o ayudas de la Consejería de Gobernación para la constitución y mantenimiento de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil u otras actividades relativas a Protección Civil.

Así Córdoba nos dijo que en el año 97 (490.000 pts), en el año 98 (0 pts) en el año 99 (880.000 pts).

El Ayuntamiento de Priego de Córdoba valoró el importe de las subvenciones para mantener la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil como buena. El Ayuntamiento de Baena no informó sobre este punto.

En cuanto a las consignaciones prespuestarias en los ejercicios de 1997, 1998 y 1999, destinadas a financiar los costes de la Protección Civil los servicios municipales consultados, nos facilitaron la siguiente información. El Ayuntamiento de Bena no informó.

- Cabra: 1997 (no informa); 1998 (1.420.000 pts); 1999 (no informa).

- Lucena: 1997 (2.000.000 pts); 1998 (2.3000.000 pts); 1999 (2.500.000 pts).

- Priego de Córdoba: 1997 (16.400.000); 1998 (10.350.000 pts); 1999 (12.365.000 pts.).

- Puente Genil: 1997 (1.500.000 pts); 1998 (1.500.000 pts); 1999 (5.000.000 pts.).

- Cabra: 1998 (1.420.000 pts.); no informa sobre los años 1997 y 1999.

- Montilla: 1997 (15.437.748 pts.); 1998 (18.806.859 pts.) y 1999 (21.000.000 pts). Incluyen nómina y seguridad social de tres bomberos oficiales de 1ª contratados.

- Córdoba: 1997 (3.500.000 pts.); 1998 (1.650.000 pts.) y 1999 (2.100.000 pts).

Todos los Ayuntamientos reseñan que las consignaciones presupuestarias anteriores son específicas para Protección Civil, excepto Puente Genil las correspondientes a 1997 y 1998. 

G.- Aspectos funcionales.

Los servicios municipales de Córdoba y Montilla valoran como muy buena la participación del Ayuntamiento durante las emergencias producidas en el Municipio u otros; así por ejemplo Córdoba cita las emergencias de Écija y Linares a finales de 1997, o las lluvias torrenciales en Córdoba en 1998; a este respecto manifiestan la necesidad de mayor coordinación con la Confederación Hidrográfica, que debe proceder a un plan de limpieza de los cauces.

Otros Ayuntamientos como Cabra, Puente Genil, Priego de Córdoba y Lucena, efectúan su valoración como buena respecto a las actuaciones municipales.

La mayoría de los Ayuntamientos valoran como buena el grado de efectividad y coordinación con otros servicios y organismos con competencias en materia de Protección Civil; aunque otros como los de Priego de Córdoba y Montilla, los valoran como regular; otros Ayuntamientos (Cabra y Baena) no se pronuncian.

Por lo que se refiere a las intervenciones realizadas, los datos suministrados por cada Servicio municipal difieren, pero la mayoría de las intervenciones son en grandes concentraciones, fiestas y ferias e incendios, como tercer supuesto de sucesos o emergencias en que se ha intervenido.

Municipio de la Provincia de Granada

Los municipios consultados de la provincia de Granada han sido: Almuñécar, Baza, Granada, Guadix, Loja, Motril.

A.- Organización y estructura y medios personales 

En los municipios consultados excepción hecha de los de Loja y Motril, que cuentan con una Delegación municipal específica de Protección Civil; los restantes (Granada, Almuñécar, Baza y Guadix) cuentan con servicios o unidades administrativas de Protección Civil integrados en Delegaciones más generales (Delegación de Protección Ciudadana, Tráfico y Transportes, caso del Ayuntamiento de Granada; Delegación de Seguridad Ciudadana, Transportes, Sanidad y Consumo, caso de Almuñecar; Delegación de Gobernación en el caso de Baza y; Delegación de Seguridad Ciudadana, en el caso de Guadix.

La estructura permanente técnica del servicio de Protección Civil en los distintos municipios de la provincia, excepción hecha del de la Capital es mínima, obedeciendo más a la identificación de personas con cargo de coordinación que a un organigrama técnico con pretensiones de permanencia.

Así, aproximándose a una cierta estructura estable por lo que a la organización de la Protección Civil se refiere, podemos incluir al municipio de Motril en el que un Coordinador del Servicio Local de Protección Civil, con un Negociado, está en contacto, a estos efectos, con los responsables de la Oficina Técnica Municipal y, de los Servicios de Extinción de Incendios y de Policía Local y todos ellos con la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil.

En la Capital, Granada, la estructura técnica se encuentra compartida con la del Servicio Contra Incendios, coincidiendo la Jefatura del Servicio en un mismo funcionario municipal. De la Jefatura citada dependen la Oficina Técnica y la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil.

En ambos casos (municipios de Granada y Motril), la estructura permanente técnica no cuenta con un Centro de Coordinación Operativa Local.

El resto de municipios de la provincia sólo cuenta con un responsable que hace las veces de coordinador, bien desde los cargos políticos, bien desde puestos de empleados públicos (bomberos, seguridad ciudadana o de Protección Civil) así: Almuñécar; Baza; Guadix y Loja.

Por lo que se refiere a la dotación de medios personales, directamente relacionado o dependiente del Servicio o unidad que gestiona la Protección Civil y las emergencias a que deben hacer frente los Ayuntamientos consultados, consideran la misma suficiente: Almuñécar; Guadix y Motril.

Por contra consideran insuficiente la dotación de medios personales de Protección Civil: Granada, Baza y Loja.

En cuanto a la dotación de medios personales de los Servicios de Extinción de Incendios y de Policía Local, llamados a intervenir directamente en las emergencias que se puedan producir, se produce desigual valoración.

Se considera que la dotación de medios personales de los Servicios municipales de Extinción de Incendios es insuficiente en Granada; Baza; Loja y Motril.

En cambio, es considerada suficiente en Almuñécar y Guadix.

Un resultado similar arroja la valoración de la suficiencia o no de plantillas de funcionarios de seguridad ciudadana a nivel de cada municipio consultado.

Así se considera que la dotación de medios  personales de la Policía Local es suficiente en Granada; Loja y Motril; por contra, aparece como insuficiente en Almuñécar; Baza y Guadix. 

Respecto a las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil los seis municipios de la provincia cuentan con una, figurando éstas inscritas en el Registro de Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Respecto al número de miembros voluntarios de las Agrupaciones en cada municipio, desde los respectivos Servicios de los Ayuntamientos consultados, se nos ha informado del mismo y de la valoración que efectúan sobre la suficiencia o insuficiencia de aquél:

- Granada:	101 voluntarios;	suficiente (excesivo)

- Almuñécar:	 29 voluntarios;	 insuficiente

- Baza:		 35 voluntarios; 	suficiente

- Guadix:		 23 voluntarios;	insuficiente

- Loja:		 40 voluntarios;	suficiente

- Motril:		 38 voluntarios;	insuficiente

Todos los municipios tienen asegurados los riesgos de accidente y responsabilidad civil, que puedan derivarse para los miembros de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios.

B.- Medios materiales. 

En lo concerniente a medios materiales propios para la gestión del Servicio de Protección Civil en emergencias, los municipios consultados lo fueron en primer lugar sobre su valoración al respecto de las dotaciones materiales (en forma global).

Así, Granada y Baza; consideraban que (globalmente), la dotación de medios materiales resultaba insuficiente. 

Por contra, Guadix; Loja y Motril se consideraban (globalmente) dotados de medios materiales suficientes.

Almuñécar, nada nos respondió al respecto (ni sobre medios materiales ni sobre ayudas para la gestión financiera del Servicio).

Detallando, contaban con local en exclusiva únicamente en el municipio de Loja, resultado el mismo valorado adecuadamente por sus condiciones.

En el resto de municipios el local era compartido con otros servicios municipales y por la Protección Civil. Resultando además negativamente valoradas las dependencias compartidas por su localización, equipamiento, superficie, etc., como en los casos de Granada; Guadix y Motril.

Pese a resultar compartidas las condiciones de las dependencias y su adecuación a los fines del servicio eran valoradas suficientemente por los respectivos servicios de Baza y Loja.

Según informaron, todos los municipios cuentan con número de teléfono específico o compartido para Protección Civil.

Ninguno, excepción hecha del de Granada cuenta con página web (www.Granada.org.), aun cuando todos consideraban imprescindible contar con ella y con correo electrónico.

Las respuestas recibidas de los Servicios municipales de Protección Civil a los que nos habíamos dirigido en la provincia de Granada, resaltan como carencias más significativas las de medios de telecomunicación y transporte e intervenciones específicas en el capítulo de elementos materiales y, al margen de lo hasta ahora reseñado.

Así el servicio de Granada considera necesarios vehículos de transporte de jefatura y gestión técnica y unidades móviles de comunicaciones, así como una red de radio del Servicio de Protección Civil.

Baza y Motril especifican también algún tipo de material necesario en forma acorde con algunas peculiaridades de su municipio. En el primero, el Servicio de Protección Civil considera necesarios vehículos para tratamiento de situaciones de emergencia forestales y para intervenciones en altura; así como equipos para intervenciones en accidentes de carretera, además de vehículos de transporte de personal; su sistema de telecomunicaciones es valorado como insuficiente.

Motril en cambio al margen de necesidades genéricas en medios de transporte y material específico indeterminado, concreta la necesidad de embarcaciones de salvamento.

Los restantes Servicios municipales de Protección Civil (Guadix y Loja) valoran como insuficientes sus medios de transporte y telecomunicaciones, sin concretar necesidades específicas.

El de Almuñécar no respondió a este respecto, como hemos señalado anteriormente.

C.- Planes y normas locales en materia de Protección Civil 

Casi todos los municipios granadinos consultados cuentan con Plan Municipal de Protección Civil aprobado por la respectiva Corporación y homologado por la Comunidad Autónoma (así Granada; Baza; Guadix; Loja y Motril); excepción hecha de Almuñécar (que nada nos indica en su cuestionario, aunque se ha homologado posteriormente). La mayoría de los Planes citados fueron aprobados por los Municipios en 1995 y homologados por la Comunidad Autónoma en 1995 y 1996.

En Motril la aprobación municipal  y la homologación autonómica tuvieron lugar en 1999.

Excepción hecha de Granada, los restantes Municipios consideran adecuado el planeamiento con que cuentan a las necesidades del  término.

No cuentan con Reglamento Municipal de Protección Civil Granada; Baza y Loja.  Lo tienen aprobado Almuñécar (no cita fecha); Guadix (26-09-96) y Motril (10-10-96).

Todos los Municipios consultados cuentan con Reglamento Municipal de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil aprobados por las respectivas Corporaciones. Excepción hecha de los de Almuñécar (1991) y Loja (1990) y Granada (1998), los restantes fueron aprobados en 1996.

D.- Actividades formativas.

Las actividades formativas para funcionarios o personal directivo y técnico de los Servicios municipales de Protección Civil llevadas a cabo por la Administración Autonómica son valoradas como insuficientes por los Servicios municipales de Granada; Almuñécar; Baza y Loja. Guadix y Motril, por contra, consideran que fueron aceptables o buenas.

Los principales reparos que se ponen a aquellas actividades son el estar enfocadas a la formación del voluntariado exclusivamente y no contemplar los riesgos específicos de cada municipio.

Las actividades formativas realizadas por la propia Administración Municipal afectada o por otras entidades de Administración Local (Diputación Provincial), son valoradas como insuficientes por los Servicios de Protección Civil de Granada; Almuñécar y Baza.

Los Servicios de Guadix; Loja y Motril, consideran buenas las actividades formativas llevadas a cabo por su propia Administración Local y, en cambio consideran insuficientes las llevadas a cabo por la Diputación Provincial.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Las medidas de fomento de autoprotección de los ciudadanos provenientes de las distintas Administraciones Públicas ajenas son valoradas como insuficientes por los Servicios municipales de Protección Civil consultados, excepción hecha del correspondiente al municipio de Loja que valora como aceptables las llevadas a cabo por la Administración Autonómica (Consejería de Gobernación).

Por lo que se refiere a las medidas de fomento de la autoprotección llevadas a cabo por la propia Administración Municipal de la que dependen los Servicios consultados y con referencia al periodo especificado en la consulta se elabora el siguiente cuadro informativo. (Almuñécar no contesta)

MUNICIPIO�CAMPAÑA

INFORMATIVA�TV LOCAL�RADIO  LOCAL�FOLLETOS

INFORMTVOS.�CAMPAÑAS

COLEGIOS�OTROS CENTROS SOCIALES��BAZA�SI�NO�NO�NO�SI�NO��GRANADA�SI�NO�NO�SI�SI�SI��GUADIX�NO�NO�NO�NO�SI�NO��LOJA�NO�SI�SI�NO�SI�NO��MOTRIL�NO�NO�NO�NO�NO�NO��

F.- La financiación de los Servicios municipales de Protección Civil.

Existe prácticamente unanimidad al momento de valorar como insuficientes las subvenciones o ayudas recibidas de la Administración Autonómica para atender los servicios municipales de Protección Civil y las Agrupaciones de Voluntarios.

En cuanto a las consignaciones presupuestarias destinadas a financiar los costes de la Protección Civil los servicios consultados presentan un desigual balance, para el periodo objeto de consulta (ejercicios 1997, 1998 y 1999).

El Ayuntamiento de Granada en los tres ejercicios de acotación consignaba 3.000.000 pts. con destino a la Agrupación de Voluntarios; la consignación para atender al Servicio de Protección Civil no era específica sino que sus gastos eran sufragados desde la consignación para el Servicio contra Incendios.

El Ayuntamiento de Almuñécar destinó en cada uno de los ejercicios citados, sin consignación específica a Protección Civil: 3.403.200 pts, en 1999; 3.982.200 pts, en 1998; y, 4.117.000 pts, en 1999.

Con consignación específica para Protección Civil, el Ayuntamiento de Baza destinó 250.000 pts, en los ejercicios de 1998 y 1999.

El Ayuntamiento de Guadix consignó 100.000 pts. específicamente para Protección Civil en cada uno de los tres ejercicios citados.

El Ayuntamiento de Loja no especificó presupuestariamente partida en los ejercicios de 1997 y 1998, aún cuando cubrió gastos de la Agrupación de Voluntarios; sí estableció una consignación específica de 925.000 pts en el ejercicio de 1999.

Con una asignación específica de 7.000.000 pts. en cada ejercicio, para la Agrupación de Voluntarios, más 1.000.000 pts. en el ejercicio de 1999, para el Plan Municipal de Emergencias, el Ayuntamiento de Motril atendió los gastos de Protección Civil.

G.- Aspectos funcionales.

	Cabe resaltar, en cuanto al funcionamiento de los Servicios Municipales de Protección Civil, la valoración que los mismos han efectuado sobre el necesario principio de coordinación en las relaciones interadministrativas en la materia. Todos los Servicios municipales consultados consideran que la coordinación con otras Administraciones en el desempeño de las funciones y competencias propias de la Protección Civil ha sido buena, esto es, ha funcionado a plena satisfacción.

Igualmente valoran positivamente, como bueno o a plena satisfacción, su propio funcionamiento o actuación en las emergencias producidas en los últimos años.

Por lo que se refiere a las intervenciones habidas, los datos suministrados por cada Servicio municipal de Protección Civil de los municipios consultados difieren en función de las diversas variables que configuran las distintas características de los municipios (extensión del territorio y demás condiciones del territorio, población, naturaleza,  socioeconomía, etc.).

La mayoría de las intervenciones de todos los Servicios de Protección Civil consultados se produce en relación con las emergencias provocadas por incendios, colaborando con los Servicios de Extinción de Incendios.

Siguen en importancia las intervenciones con ocasión de situaciones de riesgo o emergencia provocadas por inundaciones; después las producidas con ocasión de la celebración de festejos, espectáculos y grandes concentraciones de personas con objeto de atender la demanda de seguridad y protección que tales eventos reclaman ante posibles situaciones de riesgo.

En los municipios costeros cobran singular importancia, por su número, las intervenciones de la Protección Civil en la zona costera y de playa.

Municipios de la Provincia de Huelva.

El único municipio consultado en la provincia de Huelva es el de la propia capital onubense, pues ninguno otro cuenta con una población superior a los 20.000 habitantes, aunque algunos como Lepe, Ayamonte, Almonte, Isla Cristina o Punta Umbría superan dicha población en la época estival.

La provincia de Huelva cuenta con un buen dispositivo para la prevención y extinción de incendios a través del Consorcio Provincial de Extinción de Incendios y Salvamentos creado por la Diputación Provincial, como uno de los instrumentos operativos de la Protección Civil,conforme se deduce de sus Estatutos.

A.- Organización, estructura y medios personales.

El Ayuntamiento de Huelva cuenta con un Servicio de Protección Civil dependiente de la Delegación Municipal de Seguridad y Tráfico,	con un Jefe dedicado exclusivamente a esta tarea, no es técnico pero lleva muchos años desempeñando estas funciones; dada la ubicación física del Servicio en el Parque Municipal de Bomberos existe una relación inmediata, también está en contacto con los responsables de Policía Local y  Técnicos municipales. De la jefatura depende la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil que tiene su sede en el mismo Parque de Bomberos, así como tiene a su cargo a los objetores de conciencia (en la fecha de entrevista Octubre de 1999, eran unos 60 objetores).

Cuenta con un Centro de Coordinación operativo Local (CECOPAL), en el mismo parque Municipal de Bomberos.

Nos manifiesta el Jefe del Servicio que con motivo de la elaboración y homologación del PEM se “rediseñará” la estructura del Servicio.

Por lo que se refiere a la dotación de medios personales directamente relacionados o adscritos a la gestión de emergencias los considera suficientes.

En cuanto a la dotación de medios personales de los Servicios de Extinción de Incendios y de Policía Local, llamados a intervenir en las emergencias, también los valora como suficientes.

Respecto a la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, está constituida e inscrita; cuenta con 100 voluntarios, aunque solamente unos 60 están “operativos”, considerando suficiente este número. 

Las medidas municipales de fomento de la autoprotección las valora como buenas, en unos términos aceptables.

También significar que tienen asegurados los riesgos de accidentes y responsabilidad civil que puedan derivarse de la intervención de los miembros de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil.

B.- Medios Materiales.

Respecto a los medios materiales propios para la gestión del Servicio de Proteccion Civil en emergencias, la valoración global fue de insuficiente.  

El Local donde se ubica el Servicio y Agrupación (Parque Municipal de Bomberos) resulta inadecuado por equipamiento y superficie, siendo compartido.

Tienen un número telefónico específico para llamadas de emergencias.

No cuenta con página web propia para el servicio de Protección Civil, aunque sí dirección de correo electrónico (pcivilh@ayuntamientohuelva.es).

Resalta como insuficientes los vehículos adscritos a Protección Civil; vehículos de extinción de incendios, equipos de megafonía y transmisiones:

Se relacionan concretamente como carencias y necesidades las siguientes:

- Repetidor de telecomunicaciones, megafonía para avisos a la población.

- Vehículo de intervención y detección de contaminación medioambiental. 

- Dotación de material informático, elementos de radiocomunicaciones y mobiliario al CECOPAL.

- Dotación de elementos de emergencias y primeros auxilios para las ambulancias del Servicio.

C.- Planes y normas locales en materia de Protección Civil.

Una de las graves carencias del Ayuntamiento de Huelva es que no cuenta con PEM, hoy está en fase de elaboración habiéndose adjudicado a una empresa siendo insuficiente la planificación municipal para las necesidades del Ayuntamiento.

Tampoco tienen Reglamento Municipal de Protección Civil, aunque sí Reglamento Municipal de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil; inicialmente aprobado en el año 1985, y modificado en 1992.

D.- Actividades Formativas.

Las actividades formativas durante los años consultados (1997, 1998 y 1999) para funcionarios o personal directivo o técnico del Servicio Municipal, así como para los voluntarios se consideran insuficientes, tanto programados por la ESPA; como por el Ayuntamiento.

Concretamente el técnico municipal nos efectúa la siguiente observación: No se tienen en cuenta las necesidades reales de formación del voluntariado, desestimándose las propuestas que se realizan; por otro lado el número de plazas que se conceden en los cursos que programan es insuficiente (en el mejor de los casos es una). Además, los cursos de Protección Civil se suspenden en beneficio de los de Policía Local y Bomberos.

Respecto a la Administración del Estado y la Diputación Provincial manifiesta que “...nunca han ofertado cursos para el voluntariado de Protección Civil”.

E.- Fomento de medidas de autoprotección

Las medidas de fomento de autoprotección de los ciudadanos provenientes de las distintas Administraciones Públicas ajenas son valoradas como insuficientes por el Servicio Municipal consultado.

Por lo que se refiere a las medidas llevadas a cabo por la propia Administración Municipal durante el periodo consultado para fomentar la autoprotección ciudadana son inexistentes, salvo en los colegios que se colabora cuando lo piden en la elaboración de Planes de autoprotección de Centros escolares. Se nos hace entrega de una guía bastante completa que tiene para que los Colegios elaboren el Plan. A este respecto como sugerencia manifiesta que los Centros escolares no deben sólo elaborar su Plan sino también la implantación de los planes, su mantenimiento mediante los simulacros, y educar a los escolares.

F.- La financiación de los Servicios municipales de Protección Civil.

La valoración sobre el importe de las subvenciones percibidas de la Consejería para la constitución y mantenimiento de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil es insuficiente, significando que “... desde el año 1992 no se recibe ninguna subvención procedente de la Junta de Andalucía”.

En cuanto a las consignaciones prespuestarias el Ayuntamiento de Huelva nos informa de las siguientes cantidades:

1997: Gastos corrientes: 7.000.000. pts.

	      Inversiones:            200.000.  pts.

1998:  Se prorrogaron los de 1997.

1999:  Gastos corrientes: 5.000.000. pts.

	       Inversiones:	  6.000.000  pts. 						  				25.000.000. pts (para la elaboración del PEM)

G.- Aspectos funcionales.

Cabe resaltar que la participación municipal en emergencias producidas se valora muy buena.

La mayoría de las intervenciones se han realizado en sucesos o emergencias, tales como: grandes concentraciones, fiestas y ferias, con objeto de atender la demanda de seguridad y protección que tales eventos reclaman ante posibles situaciones de riesgo.

Por último manifiesta que el grado de efectividad y coordinación del servicio municipal con los servicios correspondientes del Estado y Junta de Andalucía ha sido bueno.

Municipios de la Provincia de Jaén

En la provincia de Jaén no obtuvimos la colaboración del Municipio de Andújar, que reiteradamente le fue solicitada.

A.- Organización y estructura y medios personales.

De los restantes cinco municipios (Alcalá la Real, Jaén, Linares, Martos y Úbeda) únicamente la capital no tiene creada la Agrupación Municipal de Voluntarios de Protección Civil; al parecer, está en estudio su constitución aunque existen ciertas reticencias a ello entre el personal del Servicio Municipal de Extinción de Incendios.

Constatamos que a pesar de la existencia de Concejalías-Delegaciones específicas de Protección Civil como en el caso de Úbeda, o compartidas con otros servicios (Alcalá la Real, Jaén, Martos y Linares), no encontramos una correspondencia con los servicios administrativos en cuanto a que se disponga de una estructura técnica municipal de forma permanente, con excepción del municipio de Úbeda y el Servicio Municipal de Extinción de Incendios de Jaén.

En el caso de Alcalá la Real, por la dificultad con la que cuentan por la fuerte dispersión de la población, con tres cuartas partes de esta en el casco urbano (s/14.000 vecinos) y una cuarta parte repartida (s/7.000 vecinos) en catorce aldeas que oscilan con una población entre mil y trescientos habitantes, localizándose a unas distancias del casco urbano  en la franja comprendida entre tres y treinta kilómetros, todas ellas emplazadas a una altitud de más de 700 metros.

Y, respecto al Servicio de Protección Civil de Úbeda, por su pormenorizada organización que, partiendo del Alcalde-Presidente y su Concejal-Delegado específico de Protección Civil, dispone de Coordinador de la Agrupación, Jefe de la Agrupación, Jefe de la Oficina Técnica, y Jefe de Sección. Y, de esta Jefatura de Sección, dependen 4 Jefes de Grupo (Contra Incendios, Sanidad, Seguridad Ciudadana, transmisiones y Logística).

En los casos de Linares y Martos sólo cuentan con un técnico muncipal compatibilizando otras funciones.

Sobre los medios personales de los que disponen los Servicios Municipales de Protección Civil, para Martos son insuficientes; en el caso de Linares y Alcalá la Real consideran que son suficientes contando con los Agentes de la Policia Local, y Ubeda, no  facilita datos.

En el caso de Jaén, globalmente considera que los medios personales para la gestión de emergencias son suficientes, contando para ello con los miembros de la Policia Local y del Servicio Municipal de Extinción de Incendios.

En cuanto a las Agrupaciones Municipales de Protección Civil de los municipios jienenses consultados, tienen constituidas las mismas, e inscritas en el Registro Oficial de la Consejería de Gobernación, los Ayuntamientos de Ubeda, Martos, Linares y Alcalá la Real; en trámite de constitución, Jaén. No recibimos información de Andújar.

El número de miembros de voluntarios y su grado de valoración por el propio Municipio es el siguiente:

- Alcalá la Real: 50, suficiente.

- Linares: 85, suficiente.

- Martos: 17, insuficiente.

- Úbeda: 21, suficiente.

Todo el personal voluntario de las Agrupaciones, así como los vehículos adscritos a las mismas, se encuentran asegurados por los riesgos de accidentes y responsabilidad civil. Y, las medidas realizadas por el Ayuntamiento fomentando el voluntariado son insuficientes en el municipio de Ubeda; en el resto de Ayuntamientos la valoración es buena, y muy buena en el caso de Alcalá la Real.

B.- Medios materiales.

La insuficiencia de medios materiales pudiera ser la nota característica de los Servicios Locales de Protección Civil. Así, globalmente, son considerados insufientes los medios que disponen los municipios de Linares, Alcalá la Real y Martos.

El Municipio de Martos únicamente dispone para atender las demandas de Protección Civil un vehículo motobomba para incendios; les falta equipamientos, transmisiones, vehículos y equipos sanitarios; ante esta situación, la valoración no puede ser otro que la de insuficiencia en cuanto a medios materiales.

En Linares faltan vehículos para el servicio, una ambulancia y material de transmisiones y vestuarios; cuenta con local propio adecuado. En el caso de Alcalá la Real disponen de equipo de transmisiones suficiente pero faltarían vehículos y ambulancia ya que, actualmente, los vehículos están adscritos a la Policia Local y los servicios de ambulancia son prestados por entidad privada.

El Servicio Local de Protección Civil de Úbeda, únicamente precisaría para considerar suficiente los medios materiales de que dispone el dotar de un equipo de oxigeno para la ambulancia, aún con esta carencia, globalmente otorgan la valoración de suficiente a los medios materiales actuales.

En Jaén, el Servicio de Protección Civil se confunde con el de Extinción de Incendios, y son los medios materiales de este los puesto a disposición de la Protección Civil. Así, pueden considerarse suficientes los medios al contar con los previstos en el Plan Municipal aprobado, disponiendo de local propio y adecuado, y de vehículos de extinción de incendios y equipo de transmisiones y megafonía suficiente. Tambien es cierto que Protección Civil carece de vehículo propio y de ambulancia.

Ninguno de los municipios indicados disponen de las nuevas tecnologías de la información: carecen de páginas web y de correo electrónico, y todos las consideran necesarias para mejorar la eficacia de los servicios.

Como sugerencias los Ayuntamientos señalan la necesidad de incrementar las consignaciones presupuestarias para los Servicios de Protección Civil, de forma que se puedan realizar campañas y programas de información y preventivos, asi como de promoción, formación y captación del voluntariado. 

Asimismo, con dicho incremento, en un plazo prudencial, los Servicios Locales de Protección Civil dispondrían de los medios materiales mínimos necesarios para realizar eficazmente sus funciones.

C.- Planes y normas locales en materia de Protección Civil.

Los municipios de Jaén y Úbeda son los únicos que tienen aprobado Plan Municipal de Protección Civil y homologados por la Consejería de Gobernación (Jaén, aprobado con fecha 9/7/98 y homologado el 6/4/99, y Úbeda, aprobado el 7/4/94 y homologado el 15/3/95).

En el caso de Alcalá la Real desconocemos los motivos por los que no lo tiene aprobado aún; y en Linares y Martos, justifican motivos procedimentales los que no han permitido hasta la fecha la aprobación de sus respectivos planes.

En cuanto al Reglamento Municipal de Protección Civil, ningún Ayuntamiento lo tiene aprobado hasta la fecha. Y, en el caso de la normativa reguladora de las Agrupaciones Locales de Protección Civil, la tienen aprobada Alcalá la Real (1991), Úbeda, y Linares (1992). En el caso de Jaén, no está constituida la Agrupación y Martos no ha facilitado información, sobre este punto.

Atendiendo a las necesidades de los Municipios en materia de Protección Civil, la valoración que se autoconceden a su planificación municipal, es de mala en el caso de Martos y buena para el resto de municipios.

D.- Actividades Formativas.

Las actividades formativas van muy directamente relacionadas con las consignaciones presupuestarias asignadas por los Ayuntamientos para sus respectivos Servicios de Protección Civil.

Globalmente considerados, estos recursos económicos (con independencia de la Administración que provengan) son escasos en general, y los destinados a formación, aún más escasos. No obstante, de la información facilitada podemos concretar que durante el periodo 1997-1999, las programaciones formativas y ejecutadas por la Consejería de Gobernación se califican como buenas por todos los municipios, excepto para Úbeda que las consideró insuficientes.

En cuanto a las actividades programadas por otras Administraciones, durante el mismo periodo, se califica como buena las correspondientes a los Ayuntamientos de Alcalá la Real y Linares; para Úbeda y Martos, los cursos formativos de sus Ayuntamientos fueron insuficientes; Jaén, no facilitó datos algunos.

Las actividades formativas realizadas por la Diputación Provincial y organismos de la Administración Estatal fue buena para Alcalá la Real, e Insuficientes para el resto de Ayuntamientos.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Las accciones realizadas por las distintas Administraciones competentes en materia de Protección Civil encaminadas al fomento de la autoprotección son valoradas como suficientes por una Mayoría de los municipios afectados.

Así, en cuanto a las actuaciones promovidas desde la Consejería de Gobernación y otros Organismos Públicos (Diputación Provincial-Admón del Estado) son buenas desde la posición de Alcalá la Real, suficientes para Linares y Jaén, e insuficientes para Ubeda y Martos.

Respecto a las medidas concretas de autoprotección llevadas a cabo por los propios Municipios, durante el periodo 1997-1998, los Municipios de Úbeda, Martos y Linares, o no hicieron ninguna o no han facilitado los datos. Únicamente el Ayuntamiento de Alcalá la Real realizó campañas fomentando la autoprotección en materia de Protección Civil a través de Campañas Informativas, programas en Radio y publicación de folletos y en centros escolares.

F.- La financiación de los Servicios Municipales de Protección Civil.

Como ya hemos señalado anteriormente, los recursos económicos asignados a los Servicios municipales de Protección Civil son bien escasos.

Su financiación, o en su caso, la aportación preferente viene de las subvenciones de la Consejería de Gobernación. Así, mientras que el Ayuntamiento de Alcalá la Real valora como suficiente dichas subvenciones, el resto de municipios (Úbeda, Martos y Linares) considera insuficientes las mismas. 

Significativo resultan los datos aportados por el Ayuntamiento de Jaén en cuanto que durante el periodo 1997-1999, no tenía siquiera consignación presupuestaria para Protección Civil.

El Ayuntamiento de Martos consignó en el Presupuesto de 1999, dos millones de pesetas; el de Linares, en 1997-1999, quinientas mil en cada ejercicio; Alcalá la Real, un millón en cada anualidad (1997-1999), y el de Úbeda, 1.900.000 ptas en 1997, 1.719.272, en 1998, y 1.900.000 ptas en 1999. 

G.- Aspectos funcionales.

El grado de coordinación y efectividad entre los distintos servicios y organismos con competencias en materia de Protección Civil se valora de forma distinta según cual sea el municipio afectado, y de manera especial, en las relaciones con la Administración Autonómica.

Así, mientras que Alcalá la Real hace una valoración buena sobre el grado de coordinación con la Junta de Andalucia, Úbeda y Linares conceden un regular al mismo y, en el caso de Martos, se considera que dicha coordinación y efectividad fue mala.

En cuanto a otras Administraciones, sí existe más uniformidad en la valoración a la coordinación con los servicios de la Administración Estatal, y se considera que ésta fue regular por los municipios de Linares, Alcalá la Real y Úbeda; buena fue calificada para Jaén y, el municipio de Martos reconoció que fue mala.

En la autovaloración que hacen los municipios sobre sus actuaciones en emergencias en su propios términos como en las colaboraciones con otros Municipios, todos los Ayuntamientos consultados consideraron como buena estas intervenciones, excepto para Martos.

Sobre las intervenciones o actuaciones de los años consultados (1997-1998), Alcalá la Real informó que no llevaba control de las mismas, si bien éstas se habrían concretado en las normales del servicio (incendios, inundaciones, conglomeraciones de personas en ferias y festejos,etc...). En Úbeda, destacan especialmente las actuaciones consecuencias de inundaciones, incendios y demoliciones-señalizaciones; en Jaén, las intervenciones más numerosas fueron con motivo de los incendios (228, en 1997 y 297, en 1998). El municipio de Martos no facilitó información en esta apartado y Linares, informó parcialmente, destacando las intervenciones en fiestas y ferias.

Finalmente, las memorias de actividades anuales de las respectivas Agrupaciones Locales fueron evaluadas por los municipios en los siguientes términos: Martos, muy buena; Alcalá la Real y Linares, buena, y no contestaron en este punto al cuestionario los municipios de Úbeda y Jaén. 

Municipios de la Provincia de Málaga.	

En la Provincia de referencia se solicitó informe a los siguientes municipios: Málaga, Antequera, Benalmádena, Estepona, Fuengirola, Marbella, Mijas, Ronda, Torremolinos y Vélez-Malaga.

A.- Organización; estructura y medios personales.

De la información recibida (encuestas respondidas por los Ayuntamientos) se desprende que cuentan con Delegación Municipal de Protección Civil (específica, no compartida con otras Delegaciones o servicios) los Municipios de Benalmádena, Estepona, Fuengirola, Mijas, Ronda y Torremolinos.

Los Municipios de Antequera, Marbella, Málaga y Vélez-Málaga integran la Delegación de Protección Civil en otras de cometidos más amplios: Seguridad Ciudadana y Protección Civil o Seguridad Ciudadana simplemente.

De las encuestas respondidas se desprende que los Municipios de Málaga, Antequera y Estepona, cuentan con una estructura orgánica consolidada en materia de Protección Civil, (dentro de la Delegación, compartida o específica al efecto). Básicamente tal estructura orgánica obedece al siguiente esquema (prácticamente similar en los Municipios citados): Jefatura del Servicio de Protección Civil, Oficina Técnica, Agrupación de Voluntarios.También el Ayuntamiento de Málaga tiene constituida la Junta Local de Protección Civil desde 1990, pero no se ha reunido nunca.  

Aun cuando en alguno de los tres Municipios citados no cuenten con Centro de Coordinación Operativa Local constituido como es el caso de Málaga(aunque está prevista una inversión para equipamiento en el año 2000), en el que el Servicio cuenta con una Sección de Secretaría General Técnica y con una Sección de Prevención de Riesgos y Planificación. En el caso de Estepona, nada se nos indica al respecto del Centro de Coordinación Operativa Local.

Los Municipios de Benalmádena, Fuengirola, Torremolinos y Vélez-Málaga, cuentan con una estructura (administrativa) mínima del Servicio de Protección Civil que está a cargo de un Coordinador y algún que otro personal auxiliar.

No cuentan con la estructura orgánica de su Servicio de Protección Civil los Municipios de Marbella, Mijas y Ronda.

En lo concerniente a la dotación de medios personales, directamente relacionados o dependientes del Servicio o Unidad administrativa que gestiona la Protección Civil, consideran el mismo suficiente: Benalmádena, Fuengirola, Ronda y Torremolinos. Los restantes Municipios lo consideran insuficientemente dotado: Antequera,  Estepona, Málaga, Marbella, Mijas y Vélez-Málaga.

En cuanto a la dotación de medios personales de los Servicios de Extinción de Incendios y de Policía Local, llamados a intervenir en las emergencias que puedan producirse, consideran insuficiente la dotación de sus bomberos prácticamente todos los Municipios consultados, excepción hecha de Málaga y de Torremolinos que la considera suficiente.

En cuanto a la Policía Local, la dotación de efectivos de los respectivos Cuerpos es considerada suficiente en los Municipios de Benalmádena, Estepona, Fuengirola,  Málaga,  Ronda y Torremolinos.

Por contra la consideran insuficiente Antequera, Mijas y Vélez-Málaga.

Marbella nada contestó al respecto.

En relación con las Agrupaciones de Voluntarios los Municipios consultados informaron sobre el número de miembros de los mismos y sobre si se consideraba suficiente o insuficiente, conforme al siguiente cuadro resumen:

Antequera		  56 Voluntarios			Suficiente.

Benalmádena:		120 Voluntarios			Suficiente.

Estepona:			  80 Voluntarios			Suficiente.

Fuengirola:		  26 Voluntarios			Suficiente.

Málaga:			112 Voluntarios			Insuficiente.

Marbella:			150 Voluntarios			Suficiente.

Mijas:			  30 Voluntarios			Insuficiente.

Ronda:			  45 Voluntarios			Suficiente.

Torremolinos:		   (no informa)				Suficiente.

Vélez-Málaga:		  49 Voluntarios			Insuficiente.

Todas las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de los Municipios consultados están inscritas en el Registro de Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Igualmente, todos los Municipios consultados en la Provincia de Málaga, tienen asegurados los riesgos de accidente y responsabilidad civil que puedan derivarse para los miembros de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios, en el desempeño de sus cometidos.

En cuanto a las medidas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios se valoran del modo siguiente: bueno (Fuengirola, Ronda, Torremolinos, Estepona, Benalmádena y Antequera) e insuficiente (Málaga, Marbella, Mijas, Vélez-Málaga).

B.- Medios materiales.

Globalmente considerados, estiman suficientes los medios municipales destinados específicamente a Protección Civil: Benalmádena, Fuengirola, Ronda y Torremolinos.

Los restantes Municipios, excepción hecha de Málaga, que no contesta esta cuestión, consideran (globalmente) insuficientes aquellos medios materiales.

Detallando, cuentan con local de uso exclusivo para Protección Civil todos los Municipios consultados, excepción hecha de Antequera cuyo local es compartido con otros Servicios Municipales y se considera inadecuado por diversas razones (superficie, ubicación, condiciones, etc.).

De los Municipios que cuentan con local propio, consideran el mismo inadecuado por la superficie o por algún otro motivo: Estepona, Málaga, Marbella y Mijas.

Benalmádena, Fuengirola y Torremolinos lo consideran adecuado para el servicio.

Aun cuando cuentan con local propio y exclusivo para Protección Civil, Ronda y Vélez-Málaga nada respondieron sobre la adecuación o no del mismo para las necesidades del servicio.

Según nos informaron todos los Municipios cuentan con línea o número de teléfono específicos para Protección Civil; excepto Marbella que no tiene línea telefónica específica.

La mayoría de los Municipios consultados cuentan con página web y/o dirección de correo electrónico, excepto este último sistema los Ayuntamientos de Benalmádena (pcivil@benalmádena.com), Estepona (pcv29680@wanadoo.es) y Vélez-Málaga (vpcivil@leader.es).   

Las respuestas recibidas de los Municipios consultados en la Provincia de Málaga señalan como carencias materiales más significativas con carácter general las de mejores y mayores dotaciones de vehículos de transporte, extinción de incendios y de asistencia sanitaria y mejora de los equipos de telecomunicaciones. De manera específica, los Municipios costeros demandan mayor dotación de medios de actuación en el medio marítimo (lanchas y otros elementos. Vélez-Málaga (además) equipos informáticos.

C.- Planes y normas locales en materia de Protección Civil.

Cuentan con Plan Municipal de Protección Civil aprobado por la respectiva Corporación y homologado por la Comunidad Autónoma. Los Municipios de Antequera, Estepona, Fuengirola, Marbella, Ronda, Torremolinos y Vélez-Málaga (homologados desde 1994 a 1999).

Carecen del citado Plan Benalmádena, Málaga y Mijas, no contando con ellos por diversos motivos entre los que señalan los económicos, presupuestarios, procedimentales y de completar documentación técnica (sobre todo la planimetria).

Los Municipios que cuentan con Plan de Protección Civil homologado, valoran como adecuado a las necesidades que se les plantean el planeamiento existente; excepción hecha de Vélez-Málaga, que considera el mismo como insuficiente o inadecuado.

Contestan que cuentan con Reglamento Municipal de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, aprobado por la respectiva Corporación todos los Municipios consultados; excepción hecha del de Vélez-Málaga, que nada nos indica al respecto.

D.- Actividades formativas.

Las actividades formativas para funcionarios o personal directivo y técnico de los Servicios Municipales de Protección Civil realizadas por la Administración Autonómica son considerados insuficientes por los Servicios Municipales de: Antequera, Benalmádena, Estepona, Marbella, Mijas y Vélez-Málaga, Málaga (este último observa “la ESPA no potencia adecuadamente ni en cantidad ni en calidad los cursos de formación específicos de Protección Civil”.

Las razones fundamentales son el estar enfocadas las actividades formativas básicamente en el voluntariado y, el haber suspendido cursos (en su segunda fase o etapa).

Las actividades formativas realizadas por la propia Administración Municipal son valoradas como insuficientes por los Servicios Municipales de Protección Civil de Antequera, Marbella, Mijas y Vélez-Málaga. El Servicio de Málaga observa que la Escuela de Policía Local, Protección Civil y Extinción de Incendios del Ayuntamiento no ha programado  actividades formativas en materia de Protección Civil,durante los años consultados,aunque sí para el año 2000, reseñando que se debe  incrementar. Por contra, los Servicios de Benalmádena, Estepona, Fuengirola, Ronda y Torremolinos valoran como buena la actividad formativa de su propia Administración.

Los Servicios de Protección Civil de los Municipios consultados valoran como insuficiente la labor formativa de otras Administraciones (Estado/Diputación); excepto el de Ronda y los de Fuengirola y Torremolinos (que valoran positivamente alguna de las actividades formativas llevadas a cabo durante los últimos años por otras Administraciones distintas a la propia o a la de la Junta).

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

Las medidas de fomento de autoprotección de los ciudadanos de la Junta de Estado, son valoradas como insuficientes por los Servicios de Protección Civil de Antequera, Estepona, Fuengirola, Málaga, Mijas, Ronda y Vélez-Málaga.

Benalmádena valora aquellas medidas (tanto las llevadas a cabo por la Junta como por la Subdelegación del Gobierno, como suficientes), igual que Torremolinos.

Marbella no contestó.

Por lo que se refiere a las medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos provenientes de la propia Administración Municipal y con referencia al periodo acotado en la consulta se expone el siguiente cuadro:

MUNICIPIO�CAMPAÑA

INFORMATIVA�TV LOCAL�RADIO  LOCAL�FOLLETOS

INFORMTVOS.�CAMPAÑAS

COLEGIOS�OTROS CENTROS SOCIALES��ANTEQUERA�SI�SI�SI�SI�SI�NO��BENALMÁDENA�NO�SI�SI�NO�SI�NO��ESTEPONA�SI�SI�SI�SI�SI�NO��FUENGIROLA�SI�SI�SI�SI�SI�SI��MÁLAGA  �NO�NO�NO�NO�SI�NO��MARBELLA�SI�NO�NO�SI�NO�NO��MIJAS�SI�SI�SI�SI�NO�NO��RONDA�SI�SI�SI�SI�SI�NO��TORREMOLINOS�SI�NO�NO�SI�NO�NO��VÉLEZ-MÁLAGA�SI�SI�SI�NO�SI �NO��		

F.- La financiación de los Servicios Municipales de Protección Civil.

Las ayudas o subvenciones que la Administración Autonómica otorga concede a los Municipios malagueños consultados para sus Servicios de Protección Civil son valoradas como insuficientes por los de Benalmádena, Estepona, Málaga, Marbella, Mijas, Ronda y Vélez-Málaga. Como muy buena calificó aquella ayuda Antequera y, como buenas, Fuengirola y Torremolinos.

Por lo que se refiere a las consignaciones presupuestarias destinadas a financiar los costes de Protección Civil los Servicios consultados presentan el siguiente balance (referido a los ejercicios 1997, 1998 y 1999):

El Ayuntamiento de Antequera contaba con 3.650.000 pts. en los citados ejercicios, sin consignación específica, para aplicarlos a Protección Civil.

El Ayuntamiento de Benalmádena consigno específicamente para Protección Civil las cantidades de 29.000.000 pts.(1997); 31.000.000 pts.(1998); 33.000..000 pts.(1999).

EL Ayuntamiento de Estepona consignó específicamente 9.000.000 pts. (1997); 12.000.000 pts.(1998) y se desconoce en el Servicio la cantidad de 1999.

El Ayuntamiento de Fuengirola: 3.720.000 pts. (1997); 3.620.000 pts. (1998) y 3.600.000 pts. (en 1999); siempre con consignación específica para Protección Civil.

El Ayuntamiento de Málaga: 93.230.491 pts. con consignación específica (incluyendo personal) en cada uno de los tres ejercicios.

Marbella consignó 15.000.000 pts. en cada ejercicio, en forma específica para Protección Civil.

El Ayuntamiento de Mijas: 1.000.000 pts. (1997 y 1998) y 5.600.000 pts. (1999), sin consignación presupuestaria específica.

Ronda consignó 500.000 pts.(1997); 10.000.000 pts. (en 1998) y 1.200.000 pts. (1999), con consignación presupuestaria específica. 	  

El Ayuntamiento de Torremolinos consignó específicamente para Protección Civil 7.900.000 pts. (1997); 8.118.319 pts.(1998) y 7.700.000 pts.(1999).

El Ayuntamiento de Vélez-Málaga consignó específicamente 1.000.000 pts. en cada ejercicio.

G.- Aspectos funcionales.

Los Servicios consultados que valoran como buena la coordinación con otras Administraciones son Antequera, Benalmádena, Estepona, Fuengirola, Marbella, Mijas, Ronda, Torremolinos y Vélez Málaga; el Ayuntamiento de Málaga nada contestó.

Todos valoran como muy buena o buena la intervención que han tenido en las emergencias producidas en sus respectivos Municipios o en otros en los que colaboraron (referidas a los últimos años); excepto Málaga que no respondió a este extremo,aunque nos comunicó en entrevista mantenida que desde 1998 no existía coordinación entre los bomberos y la policía local .

Por la naturaleza de las causas de las intervenciones, la mayor parte de las mismas llevadas a cabo por los Servicios referidos han tenido que ver con incendios, grandes concentraciones; festejos populares. Destacan sobremanera las intervenciones en las playas en los Municipios costeros; así como las intervenciones en accidentes de carretera y rescates en montaña.

Municipios de la Provincia de Sevilla.

Los municipios consultados de la Provincia de Sevilla han sido Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, Coria del Río, Dos Hermanas, Écija, La Rinconada, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, Mairena del Aljarafe, Morón de la Frontera, San Juan de Aznalfarache, Sevilla y Utrera.

A.- Organización, estructura y medios personales.

En los municipios consultados excepción hecha de La Rinconada, que cuenta con una Delegación específica (la Delegaciónde Protección Civil); los restantes cuentan con servicios o unidades administrativas o la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, integradas en Delegaciones más generales; así el  Ayuntamiento de Camas (Delegación de Seguridad Ciudadana, Tráfico y Transportes), Ayuntamiento de Carmona (Delegación de Policía Local, Tráfico y Transportes), Ayuntamiento de Dos Hermanas (Delegación de Seguridad Ciudadana, Protección Civil y Servicios Sociales), Ayuntamiento de Écija (Delegación de Seguridad Ciudadana e Interior),  Ayuntamiento de Alcalá de Guadaira, Ayuntamiento de Coria del Río, Ayuntamiento de Lebrija, Ayuntamiento de Sevilla, Ayuntamiento de Los Palacios y Villafranca, Ayuntamiento de Morón de la Frontera, Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache y Ayuntamiento de Utrera (Delegación de Seguridad Ciudadana), Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe (Delegación del Voluntariado).

La mayoría de los Ayuntamientos consultados (Alcalá de Guadaira, Carmona, Coria del Río, Dos Hermanas, Lebrija, Mairena del Aljarafe, Morón, San Juan de Aznalfarache, Sevilla) carecen de una estructura técnica permanente, no tienen un técnico municipal ni un coordinador siquiera como en otros; además no tienen Cecopal permanente propio.

Sin embargo, en los Ayuntamientos de Morón y Utrera sí cuentan con un coordinador del Servicio y en el Ayuntamiento de Camas el coordinador es un voluntario, y tienen Cecopal propio. En Écija y La Rinconada, el Cecopal está en la Policía Local. Con Cecopal permanente propio se reseñan los Ayuntamientos de Los Palacios y Villafranca, así como Utrera.

Sevilla cuenta con una estructura técnica permanente (Jefe de Servicio, técnico y personal administrativo), pero no lo consideran suficiente y carece de Cecopal.

Por lo que se refiere a la dotación de medios personales, directamente relacionados o dependientes del Servicio o unidad que gestiona la Protección Civil y las emergencias, consideran que son suficientes en sentido global, los Ayuntamientos de Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, La Rinconada, Lebrija, Mairena del Aljarafe, San Juan de Aznalfarache (aunque no tiene ni coordinador ni técnico) y Sevilla.

Por el contrario valoran insuficiente la dotación de medios personales de Protección Civil: Dos Hermanas, Écija, Los Palacios y Villafranca, Morón de la Frontera y Utrera.

En cuanto a los medios personales de los Servicios Municipales de extinción de incendios y policía local se consideran suficientes por los Ayuntamientos de Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, Dos Hermanas, La Rinconada, Lebrija, Mairena del Aljarafe, San Juan de Aznalfarache, Sevilla. Sin embargo los valoran insuficientes los Ayuntamientos de Coria del Río, Ecija, Los Palacios y Villafranca, Morón y Utrera.

Respecto a las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil todos los Ayuntamientos cuentan con Agrupación, figurando inscritas en el Registro, excepto Coria del Río, que se encuentra en fase de constitución.

En cuanto al número de miembros voluntarios, los Servicios de los Ayuntamientos valoran la suficiencia o insuficiencia de los mismos, del modo siguiente:

- Alcalá de Guadaira: 		29 voluntarios		insuficiente

- Camas:				26 voluntarios		insuficiente

- Carmona			13 voluntarios		insuficiente

- Dos Hermanas:			25 voluntarios		insuficiente

- Écija:				20 voluntarios 	suficiente

- La Rinconada			28 voluntarios		suficiente

- Lebrija				30 voluntarios		suficiente

- Los Palacios y Villafranca:	24 voluntarios		insuficiente

-  Mairena del Aljarafe:		10 voluntarios		insuficiente

- Morón de la Frontera:		13 voluntarios		insuficiente	

- San Juan de Aznalfarache:	15 voluntarios		insuficiente

- Sevilla:				77 voluntarios		suficiente

- Utrera:				44 voluntarios		insuficiente

Todas las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de los Municipios consultados están aseguradas.

En cuanto a las medidas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios se valoran: muy bueno (Camas); bueno (Carmona, Dos Hermanas, La Rinconada, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, Mairena, Sevilla y Utrera) e insuficiente (Alcalá de Guadaira, San Juan de Aznalfarache y Morón de la Frontera).

B.- Medios Materiales.

En lo concerniente a medios materiales propios para la gestión del Servicio de Protección Civil en emergencias los Ayuntamientos de Alcalá de Guadaira, Camas, Dos Hermanas, Ecija y La Rinconada consideraban que globalmente la dotación de medios materiales resultaba suficiente, mientras que los Ayuntamientos de Lebrija, Los Palacios y Villafranca, Mairena del Aljarafe, San Juan de Aznalfarache, Sevilla y Utrera lo valoran como insuficiente.

Por su parte no contestaron a esta cuestión los Ayuntamientos de Carmona, Coria del Río y Morón de la Frontera.

En cuanto a contar con un local propio y adecuado a las necesidades como sede del servicio, se pronuncian los Ayuntamientos de Alcalá de Guadaira, Camas, Ecija, La Rinconada, Los Palacios y Villafranca.

Los Ayuntamientos de Carmona, Dos Hermanas (por equipamiento y superficie) Utrera consideran que el local propio del servicio es inadecuado por los motivos que también se reseñan.

El Ayuntamiento de Lebrija valora el local que usa compartido inadecuado por localización, equipamiento y superficie, así como el Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe y el Ayuntamiento de Sevilla (por equipamiento y superficie).

No contestan a esta cuestión los Ayuntamientos de Coria del Río y Morón de la Frontera.

Todos los municipios cuentan con número de teléfono específico o compartido para Protección Civil, excepto Coria del Río y Lebrija.

Ninguno cuenta con página web (excepto Morón de la Frontera pero con escaso contenido) ni dirección de correo electrónico.

En cuanto a la relación especifica de carencias y necesidades de medios se reseñan: 

En Alcalá de Guadaira: megafonía, uniformidad y un vehículo todoterreno con equipo de transmisiones para la Agrupación.

En Camas: una ambulancia y un vehículo nuevo adscrito a Protección Civil.

En Carmona, sólo son suficientes las acreditaciones para los voluntarios.

En Coría del Río: todos los medios son insuficientes solicitando expresamente un vehículo de primera intervención, equipos de rescate, en vehículos y una emisora base.

En Dos Hermanas, no cuentan con megafonía ni acreditaciones; y tienen carencias de equipo de transmisiones, material de rescate y equipamiento de seguridad.

En Écija, relacionan como carencias: un vehículo, ambulancia, emisora y lancha fuera borda.

La Rinconada, reseña como necesidad una lancha fuera borda.

En Los Palacios, reseña como necesidades: vehículos, equipos de seguridad y transmisiones.

En Lebrija, carecen de lancha fuera borda y megafonía.

En Mairena del Aljarafe son insuficientes los equipos y no tienen megafonía.

En Morón de la Frontera necesitan vehículo todoterreno y una furgoneta para traslado de material y personal.

En Sevilla necesitan vehículos, vestuario nuevo y acreditaciones.

En Utrera reseñan que el Parque Móvil es insuficiente y que existe una escasa renovación del material que integra el equipamiento. 

C.- Planes y Normas Locales en materia de Protección Civil.

Los municipios que no tienen aprobado ni homologado el PEM son: Alcalá de Guadaira (por motivos procedimentales) Carmona, Coria del Rio (por falta de medios), Dos Hermanas (por motivos procedimentales), La Rinconada, Mairena del Aljarafe (por motivos procedimentales), Morón de la Frontera (pendiente de aprobación) y Sevilla.

Camas lo ha aprobado en el presente año 2000; Écija lo aprobó inicialmente en 1995, estando desfasado; Lebrija, Los Palacios y Utrera sí lo tienen aprobado.

En cuanto a la adecuación del planeamiento a las necesidades del término municipal, la valoración es diferente así:

- Insuficiente (Alcalá de Guadaira, Los Palacios y Villafranca, Mairena del Aljarafe, Morón de la Frontera, San Juan de Aznalfarache, Sevilla y Utrera).

- Buena (Camas, Dos Hermanas, Ecija, Lebrija).

- Muy buena (La Rinconada)

- No contesta (Carmona).

No cuentan con Reglamento Municipal de Protección Civil: Camas, Carmona, Coria del Río, Dos Hermanas, Écija, La Rinconada, San Juan de Aznalfarache y Sevilla.

Por el contrario manifiestan que tienen el Reglamento citado: Alcalá de Guadaira, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, Mairena del Aljarafe, Morón de la Frontera y Utrera.

Respecto al Reglamento de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, la mayoría de los Ayuntamientos lo tienen, salvo Camas, Coria del Río (que no tiene Agrupación), Dos Hermanas, Morón de la Frontera y San Juan de Aznalfarache.



D.- Actividades formativas.

Las actividades formativas para funcionarios o personal directivo y técnico de los Servicios Municipales de Protección Civil llevadas a cabo por la Administración Autonómica y por la propia Administración municipal son valoradas como insuficientes por los Ayuntamientos de Alcalá de Guadaira, Carmona, Dos Hermanas (salvo durante el año 1997), Lebrija (salvo los años 1997 y 1999), Los Palacios y Villafranca, Morón de la Frontera, San Juan de Aznalfarache, Sevilla y Utrera.

Por su parte no contestan en este punto los Ayuntamientos de Coria del Río y Mairena del Aljarafe.

El Ayuntamiento de Camas manifiesta que las actividades formativas municipales son buenas y las de la Junta de Andalucía, insuficientes y deberían programarse de ámbito comarcal; el Ayuntamiento de Écija considera buenas las actividades formativas de la Junta de Andalucía, y las municipales buenas en el año 1997, pero insuficientes en los años 1998 y 1999; el Ayuntamiento de La Rinconada las valora como muy buena (año 1997) y buena (años 1998 y 1999) y las municipales buenas.

El Ayuntamiento de Morón de la Frontera observa expresamente que “es necesario potenciar la colaboración y formación conjunta con los servicios de extinción de incendios creando un programa conjunto de formación”.

E.- Fomento de medidas de autoprotección.

La mayoría de los Servicios Municipales consultados consideran que son insuficientes las medidas administrativas de fomento de la autoprotección llevadas a cabo, excepción hecha de lo manifestado por los Ayuntamientos de Camas, Carmona, Écija, La Rinconada, Sevilla. Por su parte Lebrija, San Juan de Aznalfarache y Sevilla consideran suficientes las medidas municipales y Mairena del Aljarafe las medidas de la Junta de Andalucía.

Respecto a las medidas de fomento de la autoprotección realizadas por los Municipios, con referencia a lo reseñado en la consulta se sintetiza en el siguiente cuadro.

No contestan los Ayuntamientos de Coria del Río, Carmona, Dos Hermanas y Mairena del Aljarafe.

�
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INFORMATIVA�TV LOCAL�RADIO  LOCAL�FOLLETOS
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F.- Financiación de los Servicios Municipales de Protección Civil.

Existe casi unanimidad sobre la insuficiencia de subvenciones o ayudas de la Consejería de Gobernación para la constitución y mantenimiento de la AVPC u otras actividades relativas a Protección Civil (excepto el Ayuntamiento de La Rinconada que las considera buenas y el Ayuntamiento de Coria del Río que no contesta a esta cuestión).

En cuanto a las consignaciones prespuestarias destinadas a financiar los costes de la Protección Civil los servicios consultados (años 1997, 1998 y 1999) refieren cuantías desiguales, que pasamos a exponer:

Los Ayuntamientos que dicen no tener una consignación específica para Protección Civil son los siguientes:

					1997		1998		1999

Alcalá de Guadaira:	   1.560.000 pts.    1.560.000 pts.   1.560.000 pts.

Camas:			      400.000 pts.       300.000	 pts.      550.000 pts.

Los Ayuntamientos que señalan consignación específica para Protección Civil (excepto Coria del Rio  que no contesta y Carmona y San Juan de Aznalfarache que no facilita datos de cuantías anuales), son los que se reseñan.

					



				      1997		1998		   1999

Dos Hermanas		  4.000.000 pts.     4.000.000 pts.    4.000.000 pts.

Écija			  3.025.000 pts.     1.450.000pts.     1.850.000 pts.

La Rinconada		  2.370.000 pts      2.325.000	pts.     7.319.398 pts.

Lebrija			  1.495.000 pts.     4.750.000	pts.     6.750.000 pts.

Los Palacios y Vfranca: 	  5.085.537 pts.     3.301.729pts.     4.026.015 pts.

Mairena del Aljarafe	  No datos	       4.000.000pts.     4.000.000 pts.

Morón de la Frontera	  4.000.000 pts.     4.000.000 pts     4.000.000 pts

Sevilla			  No datos	       6.000.000 pts.    7.272.000 pts.

Utrera			 8.350.000 pts.      9.471.500 pts     9.472.500 pts.

G.- Aspectos funcionales.

La mayoría de los Servicios Municipales valoran como muy bueno o bueno el grado de participación del Ayuntamiento en emergencias durante el periodo consultado, menos el Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache que lo valora negativamente y el Ayuntamiento de Sevilla que no se pronuncia respecto al año 1998.

Por lo que se refiere a las intervenciones realizadas varían en cuanto al número de emergencias producidas, siendo el mayor número las correspondientes a grandes concentraciones (Ayuntamientos de San Juan de Aznalfarache, Morón de la Frontera, Lebrija, Écija); Fiestas y Ferias (Sevilla, La Rinconada, Dos Hermanas, Camas, Alcalá de Guadaira, Los Palacios.

Los Ayuntamientos de Carmona, Mairena y Coria no recogen este dato.

Con la Administración del Estado, Sevilla, Coria y Carmona la considera regular; mientras que Mairena, Dos Hermanas y Camas la valoran como mala y el Ayuntamiento de Morón de la Frontera como inexistente dicha coordinación.

Con la Junta de Andalucía, Mairena del Aljarafe, Coria del Río, Carmona y Alcalá de Guadaira la valoran regular y San Juan de Aznalfarache y Dos Hermanas como mala la coordinación producida. 

El resto de Ayuntamientos no reseñados consideran buenas en su totalidad la coordinación y grado de efectividad en las demás Administraciones Públicas.

Por último, significar en materia de coordinación de los servicios municipales con los servicios de Protección Civil de la Administración General del Estado, es un supuesto patente de carencia de estas medidas, según se desprende de la información recibida en la tramitación de la queja de oficio 00/1201, iniciada sobre los incidentes acaecidos durante la madrugada del Viernes Santo en Sevilla.

Con lo acontecido, se puso de manifiesto el riesgo que corren los ciudadanos en estas concentraciones, ante la aparición de cualquier circunstancia que altere el normal desarrollo de la misma, y la necesidad por tanto, de examinar y analizar los hechos y proponer medidas que mejoren los dispositivos que se establezcan para estos eventos de grandes concentraciones ciudadanas en el futuro.

Hay que significar que según nos informó la Delegación del Gobierno en Andalucía, el dispositivo de Seguridad y Protección Civil que venía articulándose cada año entre las distintas Administraciones por Protección Civil del Estado, pasó a depender del Servicio de Protección Civil Municipal en el año 2000. En este sentido se comunicó por la Subdelegación del Gobierno en Sevilla al Presidente del Consejo General de Hermandades y Cofradias de Sevilla, así como a los Secretarios de diversas Hermandades que solicitaron servicio de Protección Civil para la estación de penitencia.

La Delegación del Gobierno en Andalucía nos trasladó lo siguiente:

“... este año y por primera vez, al tener homologado el Plan de Protección Civil de la Comunidad Andaluza, el Ayuntamiento de Sevilla elaboró su Plan de Protección Civil sin contar con la ayuda y el asesoramiento de Protección Civil del Estado pese al ofrecimiento que se hizo desde la Subdelegación del Gobierno en Sevilla. A nuestro juicio, lo que realmente no se dio respuesta adecuada a los incidentes acaecidos en la citada madrugada, fue la falta de un adecuado Plan de Protección Civil y la ausencia de canales de comunicación que tranquilizasen a los ciudadanos de Sevilla.”

A este respecto la Delegación del Gobierno  de la Junta de Andalucía en Sevilla nos comunicó lo siguiente

“El Excmo. Ayuntamiento de Sevilla tiene en fase de elaboración el Plan Territorial de Emergencia de Ámbito Local, teniéndose constancia en esta Delegación de la elaboración de un Plan Específico de Semana Santa de 2000, así como la celebración de reuniones entre los distintos responsables competentes en la materia para el correcto desarrollo y cobertura de dicho Plan.”

Por su parte el Ayuntamiento de Sevilla nos comunicó que las actuaciones realizadas por los servicios municipales se habían trasladado al servicio de información del Cuerpo Nacional de Policía; pero nada se nos ha informado sobre los mecanismos de prevención establecidos y medidas al respecto.

	Especial referencia a las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil a las que nos habíamos dirigido y que respondieron al cuestionario que se incluye en los Anexos, nos han permitido contar con determinados datos relativos a diversos aspectos de su configuración como entidades altruistas prestando funciones complementarias en relación a las emergencias de Protección Civil.

  

Provincia de Almeria.

De las Agrupaciones consultadas (Almería, Adra, El Ejido y Roquetas de Mar) no obtuvimos la colaboración deseada de la Agrupación de la capital almeriense que no cumplimentó el cuestionario específico enviado.

A.- Medios personales.

En cuanto al número de voluntarios que integran las Agrupaciones de los municipios consultados estos son: 

- AVPC de Adra:			 35 Voluntarios

- AVPC de El Ejido:	 	 57 Voluntarios

- AVPC de Roquetas de Mar: 	 26 Voluntarios 

El número de voluntarios en las agrupaciones, por regla general es suficiente, salvo en la Agrupación de El Ejido donde necesitan más voluntarios dadas las características del municipio.

La presencia de la mujer en las Agrupaciones es bastante escasa, por lo que merece destacar a la de Roquetas de Mar donde superan el número de varones. Tambien es importante la incorporación de voluntarios con formación universitaria.

La estructura municipal en cuanto a organización técnica y politico-administrativa de la Protección Civil, se autovaloran:

AVPC de Adra: 				Adecuada.

AVPC de El Ejido: 			Adecuada

AVPC de Roquetas de Mar:	 	Adecuada.

Por la edad:

EDAD			Nº. Voluntarios		%

Hasta 30 años:			100			78

De 31 a 45 años:			 25			25	

Más de 45 años: 			   2			02

TOTALES:			127			100%







SEXO			 Nº. Voluntarios		%

Hombres:				 86			67

Mujeres:				 41			32

TOTALES:			127			100%



En cuanto al nivel de formación académica:

ESTUDIOS		Nº. Voluntarios		%

E.Primarios:			64			54

E.FP-Bachiller:		 	38			32	

E.Universitaria:		 	15			12

TOTALES:			117			100%

	En cuanto al número de voluntarios que integran la Agrupación para considerar suficiente el mismo y prestar con eficacia los servicios, las Administraciones y Agrupaciones almerienses no se ponen de acuerdo; existen ciertas contradicciones en los datos facilitados, pero lo cierto es que, en general, podríamos considerar como suficientes el número de voluntarios que integran las Agrupaciones. Cabe hacer excepción respecto a la  Agrupación del municipio de El Ejido que expresamente consideran insuficiente el número de miembros voluntarios para una adecuada prestación de servicios.

	B. Medios materiales.

	Para la Agrupación de Roquetas de Mar los medios materiales de que disponen son adecuados pero insuficientes para los servicios encomendados.

	Inadecuado (por falta de presupuesto) es la valoración que hace la AVPC de El Ejido ya que no tiene vehículo (de ninguna clase) para el servicio de Protección Civil.  Para  disponer de ambulancia tiene suscrito convenio con Cruz Roja Española; no tiene Parque de Bomberos, y únicamente dispone de megafonía y equipo de transmisiones insuficiente en su consideración global.

A pesar de sus carencias, la Agrupación de El Ejido no la destaca expresamente, sin embargo esta insuficiencia de medios se desprende del contenido del cuestionario cumplimentado.

Roquetas de Mar dispone para su Agrupación de un sólo vehículo (insuficiente, por tanto) y únicamente dispone de un equipo de transmisión y comunicación, y un equipo personal de protección de incendios, todo ello insuficiente para sus tareas. En sus carencias señala como prioritario la necesidad de un vehículo contra incendios, una ambulancia y equipamientos de emergencias.

En el apartado de vestuarios, uniformidad y acreditaciones, las tres Agrupaciones (Adra, El Ejido y Roquetas de Mar) están suficiente dotadas, si bien, Adra sugiere que en uniformidad habría que evitar la posible confusión con los miembros (uniformes) de la Policía Local.

Las AVPC de Adra y Roquetas de Mar disponen de un local propio y adecuado donde se ubican su sedes; en el Municipo de El Ejido no cuentan con local por falta de presupuesto.

C.- La intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil de las respectivas agrupaciones de voluntarios.

La AVPC de El Ejido considera insuficiente la participación que se le facilitó en el procedimiento de planificación de Protección Civil a nivel municipal; igualmente valora como insuficiente el grado de aplicación y efectividad de dicha planificación.

Las Agrupaciones de Adra y de Roquetas de Mar valoran como buena sus participaciones en la elaboración de los respectivos Reglamentos Municipales reguladores del Voluntariado; asimismo, estas Agrupaciones consideran bueno el grado de aplicación y eficacia de dichos Reglamentos.

D.- Las actividades formativas.

Las tres Agrupaciones (Adra, El Ejido y Roquetas de Mar) tienen una valoración de insuficiente a los cursos de formación programados e impartidos por la Consejería de Gobernación, durante el periodo 1997-1999. Esta misma valoración la comparten las Agrupaciones de Adra y Roquetas para la programación de otras Administraciones Públicas, como son Ayuntamientos y Diputaciones principalmente.

El Ejido sí valoró buena la formación impartida durante dicho periodo por su Ayuntamiento y Diputación Provincial.

La Agrupación de Adra considera necesario descentralizar la formación y adecuarla al voluntariado, y por otro lado, impartir una formación específica a los profesionales de Protección Civil; Roquetas de Mar significa la necesidad de incrementar el número de cursos, su realización en horarios flexibles y en centros o dependencias más cercanas a los participantes (de ámbito local-comarcal, al menos).

E.- Medidas instrumentales de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

Las Agrupaciones de Adra, El Ejido y Roquetas de Mar valoran como buena las actuaciones de sus Ayuntamientos en las medidas de fomento de la autoprotección; en el caso contrario tenemos a la Consejería de Gobernación y Justicia y de otros Organismos Públicos cuyas medidas en la materia son consideradas como insuficientes por las citadas Agrupaciones, con excepción hecha por parte de la AVPC de Adra respecto a la Dirección General de Protección Civil (de la Admón del Estado) que sí valora como buena su actuación en este apartado.



F.- Aspectos funcionales.

La valoración sobre el grado de efectividad y coordinación de los servicios municipales de Protección Civil en relación con los distintos servicios y Organismos Públicos con competencias en materia de Protección Civil alcanza distintos grados de consideración: así, las Agrupaciones de Adra, El Ejido y Roquetas de Mar consideran regular-buena la coordinación con los Organismos estatales, como regular con la Junta de Andalucía (El Ejido y Roquetas de Mar), como buena (Adra). La valoración de mala se otorga por Adra a la coordinación de la Diputación Provincial, al igual que esta calificación (mala) es otorgada por Roquetas de Mar a otros Organismos Públicos, si bien no precisa la Administración concreta.

Por su parte El Ejido considera que fue regular la coordinación con otras Administraciones Públicas.

Las intervenciones de las Agrupaciones son importantes, especialmente, en las emergencias producidas por incendios y accidentes en las playas. En Adra, destaca el registro de intervenciones requeridas por la Guardia Civil de Tráfico, con quien colaboran con asiduidad.

Importante son los registros derivados de los dispositivos montados con ocasión de grandes concentraciones y en ferias y festejos populares.

En Roquetas de Mar fueron importantes las actuaciones de la Agrupación con ocasión de inundaciones e incendios producidos en el periodo 1997-1999.

Las Agrupaciones formulan propuestas para mejorar los servicios de Protección Civil, y entre ellas, nos sugieren las de dotarles de mayores medios materiales, incrementar la formación del voluntariado y de mejorar la coordinación de las Agrupaciones con todos los organismos públicos competentes en la materia.

También, con un sentido crítico-constructivo, recogemos las objecciones  de las Agrupaciones al indicarnos que se utiliza al voluntariado para funciones que deben ser de profesionales o de los propios funcionarios municipales, de forma que son utilizados como “mano de obra barata”. Para evitar esto, sugieren la necesidad de delimitar por Ley las competencias del voluntariado y la de los técnicos de Protección Civil.

Finalmente, consideran las Agrupaciones consultadas que en muchos de los casos, no existe una concienciación política de la importancia de la Protección Civil para el Municipio.

Provincia de Cádiz.

Todas las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de los municipios de la provincia de Cádiz a los que nos hemos dirigido han enviado cumplimentado el cuestionario.





A.- Medios Personales.

En cuanto al número de voluntarios que integran las Agrupaciones de los municipios consultados éstos son: 

- AVPC de Algeciras:	134 Voluntarios

- AVPC de Arcos Ftra.:	 22 Voluntarios

- AVPC de Barbate: 	  28 Voluntarios 

- AVPC de Cádiz:	  40 Voluntarios

- AVPC de Chiclana:	  66 Voluntarios

- AVPC de Jerez Ftra.:	  40 Voluntarios

- AVPC de La Línea:	  26 Voluntarios

- AVPC de Pto. Real:	  35 Voluntarios

- AVPC de El Pto.Sta.Mª:  39 Voluntarios

- AVPC de Rota: 		  47 Voluntarios

- AVPC de Sanlúcar Bda: 36 Voluntarios

- AVPC de San Fernando:80 Voluntarios

- AVPC de San Roque:	  31 Voluntarios

En cuanto a la organización técnica y político-administrativa de la Protección Civil a nivel de las respectivas Administraciones municipales, estas la consideradan:

- La de Algeciras:	   Adecuada.

- La de Arcos de la Frontera: Inadecuada.  

- La de Barbate:	  Inadecuada (la estructura organizativa técnica  municipal)  Adecuada la estructura político-administrativa.

- La de Cádiz:   Adecuada (la estructura organizativa técnica municipal), aunque sólo el coordinador y el coordinador adjunto trabajan en exclusividad en Protección Civil. El resto dedican la totalidad de su tiempo al servicio de tráfico, transportes y de alumbrado público). Inadecuada la estructura político-administrativa, pues abarca Policía Local, Tráfico, Transportes, Vía Pública y Protección Civil; por lo que la enorme y perentoria actividad de los otros servicios, se lleva casi todo el tiempo de gestión del delegado político que tenga que hacer frente. 

- La de Chiclana:	   Adecuada.

- La de Jerez Ftra.: Adecuada	 

- La de La Línea:	   Inadecuada (en proyecto de elaboración)

- La de Pto. Real:   Adecuada (haría falta que el personal técnico se dedicara en exclusiva a Protección Civil. Creación de plazas para que fuesen ocupadas y constituir una oficina técnica para programar servicios, mantener el P.E.M., fomentar autoprotección, etc.). (Creación oficina técnica y personal funcionario de puestos intermedios entre Concejalía/Area y Técnico).

- La de El Pto.Sta.Mª:  Adecuada.	

- La de Rota: 	        Adecuada. 	

- La de Sanlúcar Bda.: Inadecuada valoración de la estructura organizativa técnica municipal por falta de personal técnico o Auxiliares. Consideran adecuada la estructura política para la gestión de Protección Civil en el municipio.

- La de San Fernando: Inadecuada valoración de la estructura organizativa técnica municipal por falta de personal profesional. Consideran adecuada la estructura política para la gestión de Protección Civil en el municipio. 		

- La de San Roque:  Adecuada.

Por la edad, aglutinando los datos e información recibida de las Agrupaciones (salvo los municipios de Arcos de la Frontera, Barbate y La Línea que no facilitan datos) y agrupándolos en los intervalos que se exponen, se obtienen los siguientes datos:

EDAD			Nº Voluntarios			%

Hasta 30 años:			362			66

Desde 31 a 45 años:		149			27

Más de 45 años:			  37			 6

TOTALES:			548			100%

Por razón del sexo (excepto los municipios de Arcos de la Frontera, Barbate y La Línea que no facilitan información), se obtienen los siguientes datos:

SEXO			Nº Voluntarios			 %

Hombres:				395			73

Mujeres:				143			26

TOTALES:			538			100%

NOTA: La Agrupación de Chiclana de la Frontera en el desglose por edades suma un total de 66 voluntarios, mientras que en la distribución por razón de sexo suma un total de 56 voluntarios.

Por lo que a nivel de formación o estudios se refiere (exclusión de las Agrupaciones de Arcos de la Frontera, Barbate, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción y San Roque) se obtienen los siguientes datos:

ESTUDIOS		Nº Voluntarios			 %	

E. Primarios:			309			64

E. FP-BUP:			124			25

E. Universitarios:			  44			9

Otros Estudios:			477			100%

La valoración que en cuanto a la suficiencia o no del número de personal voluntario hacen las propias Agrupaciones difiere de la valoración que al respecto tienen los Servicios Municipales de Protección Civil.

En Algeciras tanto el Servicio municipal como la Agrupación de Voluntarios están de acuerdo en que el número de éstos es suficiente, valorando también como suficientes las medidas municipales para incentivar la incorporación de voluntarios. No obstante la Agrupación considera insuficientes las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia para la incorporación de voluntarios afirmando que se debería incentivar más la captación e información en este asunto. Consideran también insuficientes las medidas adoptadas por otras Administraciones ya que éstas no existen. En Puerto Real se señala la misma valoración.

En Arcos de la Frontera el Servicio Municipal y la Agrupación valoran como suficientes el número de voluntarios. En cuanto a las medidas administrativas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios el Servicio municipal las considera como buenas y la Agrupación insuficientes. Por lo que respecta a las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación la Agrupación las valora positivamente siendo insuficientes las relativas a las adoptadas por otras Administraciones. 

En Barbate y La Línea de la Concepción, tanto los Servicios Municipales como las Agrupaciones consideran insuficientes el número de voluntarios y las medidas administrativas adoptadas por los respectivos Ayuntamientos para su incorporación. Son también valoradas por la Agrupación como insuficientes las medidas adoptadas por otras Administraciones.

En el caso de Cádiz, el Servicio Municipal coincide con la Agrupación en señalar como insuficientes el número de voluntarios existentes. Sin embargo, ambas discrepan en la valoración de las medidas administrativas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios ya que para el Servicio Municipal son consideradas buenas y por la Agrupación son insuficientes, concluyendo que es razonable que se fomente el ingreso en las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil, pero estos deben contar desde el principio con un adecuado plan formativo y con los medios adecuados para que peudan desarrollar sus funciones.

En Chiclana de la Frontera, el Servicio Municipal nos indica que el número de voluntarios existente es suficiente en contra de lo que nos informa la Agrupación. Sí hay coincidencia en considerar como buenas las medidas administrativas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios. Por último la Agrupación considera como buenas las medidas administrativas adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia e insuficientes las adoptadas por otras Administraciones.

En Jerez tanto el Servicio Municipal como la Agrupación consideran que el número de voluntarios es insuficiente y valoran como buenas las medidas municipales para incentivar su incorporación. Con respecto a las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia y  las de otras Administraciónes la Agrupación las considera  como insuficientes. 

En El Puerto de Santa María el Servicio Municipal y la Agrupación valoran como suficientes el número de voluntarios y las medidas administrativas municipales de fomento para su  incorporación. En cuanto a las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y las de otras Administraciones son consideradas insuficientes por la Agrupación.

En Rota, el número de voluntarios es suficiente según nos comunica el Servicio Municipal y la Agrupación; ésta última valora como muy buenas las medidas administrativas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios y como buenas las adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia.

En Sanlúcar de Barrameda, son los Servicios Municipales quienes consideran insuficiente el número de voluntarios existentes y la Agrupación quien nos informa que son suficientes. Ambos valoran como buenas las medidas municipales adoptadas para la incorporación de voluntarios y la Agrupación nos indica que son asimismo buenas las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia y por otras Administraciones.

En San Fernando, el Servicio Municipal coincide con la Agrupación en señalar como insuficientes el número de voluntarios existentes. La Agrupación nos comunica que resultan insuficientes las medidas administrativas de fomento de la incorporación de voluntarios a la Agrupación por parte de todas las Administraciones, ya que se realizan pocas campañas informativas sobre la labor del voluntariado de Protección Civil.

En San Roque el Servicio Municipal y la Agrupación valoran como suficientes el número de voluntarios. En cuanto a las medidas administrativas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios el Servicio municipal las considera como buenas y la Agrupación como muy buenas. Por lo que respecta a las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y otras administraciones son valoradas positivamente por la Agrupación de Voluntarios. 

B.- Medios Materiales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran de distinta forma  la dotación de medios materiales especificos y concretos con que cuentan:

La Agrupación de Voluntarios de Algeciras señala en la relación de necesidades y carencias de medios que se está estudiando la posibilidad de una adecuación o modificación del local actual de la Agrupación ya que necesita unas dimensiones mayores. Aunque se afirma que el local actual está bien acondicionado y con todos los medios suficientes y necesarios (en visita efectuada por Asesor se comprueba que el local es bastante mejorable por dimensiones y equipamiento bastante anticuado y reducido para servir de almacen y sala de reuniones a los voluntarios), no obstante, nos manifiesta el funcionario responsable que está previsto el traslado a nuevo edificio. Indican que no cuentan con ambulancia ni lanchas fuera borda y que para la temporada de verano se acuerda con la Cruz Roja el salvamento marítimo. Valoran de suficientes el número de vehículos exclusivos para Protección Civil, la ambulancia, los equipos de rescate, el número de megáfonos, el equipo de transmisiones, vestuario y las acreditaciones.

- La Agrupación de Voluntarios de Arcos de la Frontera, señala como insuficiente la dotación de vehículos exclusivos de Protección Civil, carecen de ambulancia y de vehículo de bomberos, de equipos, de megafonía portatil, de equipo de transmisiones, de vestuario, ordenador, uniforme, walkies, material de oficina. El local lo consideran inadecuado. Manifiestan que son los más marginados de los Cuerpos en materia de Protección Civil. Sólo señalan como suficiente la lancha fuera borda que poseen y el número de acreditaciones.

- La Agrupación de Voluntarios de Barbate, señala como insuficiente el número de vehículos exclusivos de Protección Civil, de equipos de rescate, de transmisiones, de vestuario. Consideran suficiente el vehículo para la asistencia sanitaria y el destinado a extinción de incendios, lancha fuera borda, dotación de megafonía, número de acreditaciones.

- La Agrupación de Cádiz manifiesta que los medios en general son muy deficientes en todas las secciones. Existe una subsistencia por la buena voluntad de los voluntarios, que arreglan lo irreparable y ponen frecuentmente a disposición del Servicio de Protección Civil medios particulares, tales como coches y motos, teléfonos móviles, etc. que sin ellos hubiese sido imposible llevar a cabo muchas de las actuaciones.

En cuanto al local donde se ubica el Servicio y la propia Agrupación, cabe calificarlo como en estado semiruinoso (puertas rotas, cristales, instalación eléctrica lamentable, insalubridad exterior), que fue comprobado por Asesor de esta institución; aunque está previsto su traslado junto con Policía Local a un nuevo edificio.

Sólo tienen un vehículo en uso exclusivo, necesitarían al menos cuatro o cinco vehículos equipados con diferentes especialidades, tales como transmisiones, apoyo logístico, rescate, etc. No disponen de unidad sanitaria pero nos indican que no es necesaria ya que los medios del SAS y las empresas privadas son suficientes para atender las demandas que se presentan. Por lo que respecta al vehículo de extinción de incendios comentan que el Consorcio Provincial de Bomberos constituye un servicio excelente, que no precisa de la participación de la Agrupación; no obstante a veces colaboran juntos en intervenciones y adiestramientos. Sí señalan que no poseen lanchas fuera borda y que sería necesario contar con este recurso (manifiesta que en los depósitos de Aduanas se están deteriorando muchas embarcaciones que podrían ser útiles). En cuanto a la megafonía exponen que sólo disponen de la propia de los vehículos. Asimismo, califican de “chapuzas” las redes de transmisiones existentes, que no sólo son insuficientes, sino que son vulnerables por radio-aficionados ilegales, que se dedican a generar interferencias. También exponen que en cuanto a los equipos de vestuario les resulta dificil su adquisición ya que los recursos económicos son escasos.

La relación de carencias y necesidades se enumeran de forma global en:

a) Una legislación adecuada y real.

b) Mayor seriedad en los planteamientos de Protección Civil.

c) Unos presupuestos acordes con las necesidades.

d) Instalaciones dignas.

e) Transmisiones. Una red moderna y segura.

f) Informática. Más medios y más modernos.

g) Parque móvil.

h) Formación.

i) Vestuario.

j) Medios de rescate e intervención.

k) Medios para la divulgación.

l) Embarcaciones.

m) Almacén de materiales de emergencias, etc.

- La Agrupación de Chiclana de la Frontera valora como adecuado el local destinado a Protección Civil y considera suficientes los vehículos exclusivos destinado para la Protección Civil, la dotación de megafonía y de transmisiones y las acreditaciones. Señala como carencias la falta de equipos de control de incendios, de lancha fuera borda y embarcación, de ambulancia y de vehículo transportable multifuncional; también considera insuficiente la dotación de vestuario.

Para la Agrupación de Voluntarios de Jerez resultan insuficientes la dotación de vehículos exclusivos para  Protección Civil, no tienen ambulancia ni cuenta con vehículo de extinción de incendios, también señalan que los equipos de rescate son insuficientes y que carecen de megafonía. Consideran adecuado el local y suficientes los equipos de transmisiones, de vestuario y las acreditaciones.

- La Agrupación de La Línea de la Concepción, considera inadecuado el local destinado a la Agrupación indican que es deficiente. Únicamente valoran como suficiente la dotación de vestuario y las acreditaciones, resultando insuficiente el vehículo destinado a Protección Civil y la dotación de megafonía, manifiestan que carecen de ambulancia y de vehículo de extinción de incendios. En la relación de necesidades señalan el funcionamiento del área técnica específico y CECOPAL como estructura, y la mejora en medios para el desempeño de funciones de la Agrupación de Voluntarios.

- La Agrupación de Puerto Real, valora como adecuado el local que tienen destinado. Consideran suficiente los dos vehículos exclusivos de Protección Civil, la dotación de vestuario y acreditaciones. Exponen que carecen de ambulancia y de vehículo de extinción de incendios, también es insuficiente la dotación de megafonía y la dotación de transmisiones.

- La Agrupación de El Puerto de Santa María, considera adecuado el local que tienen destinado. Valoran como suficiente la dotación de vehículos exclusivos de Protección Civil, la ambulancia (cedida por la Mutua Gallega), la dotación de lanchas fuera borda, la dotación de transmisiones, de vestuario y las acreditaciones. Señalan como carencias la falta de dotación de megafonía.

- La Agrupación de Rota valora como adecuado el local destinado a la Agrupación y como suficientes el número de vehículos exclusivos de Protección Civil, el número de ambulancias, de lanchas fuera borda, la dotación de megafonía, de transmisiones y de vestuario y las acreditaciones. Son insuficientes en vehículos y equipos de rescate y extinción de incendios.

- La Agrupación de Sanlúcar de Barrameda considera adecuado el local que tienen destinado y suficiente el número de vehículos exclusivos de Protección Civil, de extinción de incendios (consorciados con el Consorcio Provincial de Contraincendios), la dotación de lanchas fuera borda, de megafonía, de transmisiones, de vestuario y de acreditaciones. Señalan que carecen de ambulancia.

- La Agrupación de San Fernando expone que el local es inadecuado manifiestan que es antiguo, pequeño, sin espacio para vehículos, embarcaciones, equipos ni materiales, se precisa de un local más amplio. Considera suficiente la dotación de vehículos exclusivos de Protección Civil y de extinción de incendios (éstos últimos pertenecen al Consorcio Provincial de Extinción de Incendios), así como el número de lanchas fuera borda, la dotación de transmisiones. Valora como insuficiente la dotación de ambulancias, de equipos de rescate, de equipos de megafonía y de vestuario. Manifiestan que sería necesaria la instalación de un SAI (Suministro de Alimentación Ininterrumpida) en el Centro de Coordinación Operativa Municipal para casos de falta de suministro eléctrico.

- La Agrupación de San Roque considera inadecuado el local asignado. Valoran como suficiente la dotación de lanchas fuera borda y de acreditaciones.Valoran como insuficiente la dotación de vehículos exclusivos de Protección Civil, de ambulancia, de extinción de incendios, de equipos de rescate, de megafonía, de transmisiones, de vestuario. En la relación de necesidades señalan las de emisoras, fuentes de alimentación, walkies, fundas walkies, uniformes para 25 voluntarios, 2 vehículos, uno de ellos todo terreno para los incendios y otros de 9 plazas para los traslados de playas por la distancia ente el casco urbano (20 kms.). 

C.- La intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil de las respectivas agrupaciones de voluntarios.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de Cádiz, La Línea de la Concepción y El Puerto de Santa María, consideran que no se le dio suficiente participación en la elaboración del planeamiento del Municipio en materia de Protección Civil.

La Agrupación de San Fernando nos comunica que de la planificación se hace cargo el personal profesional adscrito al servicio de Protección Civil y no hace valoración sobre la cuestión planteada.

Las restantes Agrupaciones consideran que su participación en la elaboración del planeamiento de Protección Civil del Municipio puede ser calificada como en grado bueno (Barbate, Puerto Real, Sanlúcar de Barrameda, San Fernando, San Roque) o muy bueno (Algeciras, Arcos de la Frontera, Chiclana de la Frontera, Jerez de la Frontera, Rota).

En lo referente a la participación de las Agrupaciones en la elaboración del Reglamento Municipal de cada una, coinciden en que fue bueno (Algeciras, Sanlúcar de Barrameda, San Fernando, San Roque) y muy bueno (Arcos de la Frontera, Cádiz, Chiclana, Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa María, Rota) y lo consideran insuficiente (Barbate, La Línea de la Concepción, Puerto Real).

Valoración distinta merece lo que es la aplicación de los citados Reglamentos de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

La de Arcos de la Frontera, considera que se aplica en grado insuficiente, igual que la de Cádiz y Puerto Real. 

Valoran que el grado en que se aplica como bueno (Barbate, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, Sanlúcar de Barrameda, San Fernando, San Roque) o muy bueno (Algeciras, Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa María, Rota).

D.- Las actividades formativas.

En cuanto a la valoración sobre las actividades formativas emprendidas en los años 1997, 1998 y 1999 por la Junta de Andalucía (Consejería de Gobernación y Justicia) la considera insuficiente la Agrupación de Algeciras manifestando que aunque la oferta anual se publica en el BOJA, a lo largo del ejercicio se suspenden los cursos, y los que quedan son pocas plazas. Es por lo que la ESPA en relación con Protección Civil, es francamente mejorable. Los cursos de Nivel I homologados los realiza el Ayuntamiento con sus medios económicos, la ESPA, se limita a corregir los exámenes finales (y aparece como oferta anual).

También consideran insuficiente las actividades formativas emprendidas por la Consejería de  Gobernación y Justicia, las Agrupaciones de Arcos de la Frontera (respecto a los años 1997 y 1998), Barbate, Cádiz, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción, Puerto Real y El Puerto de Santa María que nos informa que la ESPA paralizó la mayoría de los cursos que tenía programados. También es el caso de las Agrupaciones de Rota y Sanlúcar de Barrameda (ésta última señala que la ESPA apenas concede plazas para los voluntarios). De igual forma valora la Agrupación de San Fernando (indican que no se realizaron cursos para Protección Civil, o los que se realizaron fueron los mínimos, ya que se reservó toda la ocupación de la ESPA para los cursos de la Policía Local de nueva incorporación, anulándose por ello los de Protección Civil), y la Agrupación de San Roque (respecto al año 1997).

La Agrupación de Voluntarios de Protección Civil de Cádiz señala que se les ofrece una escasa oferta formativa a través de la ESPA. No obstante, muchos de los cursos programados quedan anulados por falta de presupuesto  o por necesitarse las instalaciones para otros usos, generalmente destinados a los Policías Locales con orden preferente. También propone descentralizar los programas formativos de la ESPA, sobre el modelo ya existente de la UNED, de forma que contra la situación actual de trasladar a los voluntarios a la Escuela de Aznalcázar, fuesen las Delegaciones Provinciales del Gobierno Andaluz y los Ayuntamientos que quieran, los que organizasen los programas formativos que a cada pudiese según el nivel de especialización y que bajo patrocinio de la ESPA -ente titular de la formación y financiero- ofreciese al resto de Andalucía las plazas de alumnos. Así, las insuficientes instalaciones de la ESPA no constituirían un problema para la celebración de cursos y también, cada Ayuntamiento organizador se especializaría en una o varias materias.

Asimismo exponen que el Ayuntamiento de Cádiz ha organizado algunas actividades formativas, aunque en los últimos años (1997-1998) han sido nulas. Este año, como ya se ha referido antes, disponen de una partida presupuestaria que nos podrá posibilitar la realización de tres cursos Rescate y salvamentos, habilidades sociales y telecomunicaciones).

La Diputación no se ha pronunciado jamás en temas relativos a Protección Civil.

La valoración es suficiente en el caso de las Agrupaciones de Arcos de la Frontera (en el año 1999) y San Roque (respecto a los años 1998 y 1999. Reseñan expresamente en el cuestionario enviado que se deberían impartir por técnicos de Protección Civil. El alcance debería de ser a nivel comarcal. Las materias y la duración están bien);  y las califican de buenas y de muy buenas las de Algeciras (señala que el  Ayuntamiento realiza los Cursos de formación inicial (Nivel I), y posteriormente unos de perfeccionamiento. Por otra parte los cursos impartidos por otras entidades suelen ser de calidad (Cruz Roja, IMS-Instituto Social de la Marina, Salvamento Marítimo, Dirección General de Protección Civil, etc.) y Chiclana de la Frontera (respecto de los años 1998 y 1999).

Las organizadas por otras Administraciones (incluido el propio Ayuntamiento) son valorados como buenas por las Agrupaciones de Chiclana de la Frontera (años 1998 y 1999), El Puerto de Santa María (organizamos dos cursos básicos para Protección Civil Nivel 1 al año), Rota, Sanlúcar de Barrameda, San Fernando (se realizaron cursos de 40 horas en materias de primeros auxilios, salvamento en playa, patrón de embarcaciones, operador de transmisiones en emergencias, destinado a personal de la Agrupación de Voluntarios, Policía Local, Guardia Civil, etc.) y San Roque. Las valoran como insuficientes  las Agrupaciones de Arcos de la Frontera, Barbate, Jerez de la Frontera, La Línea de la Concepción y Puerto Real.

E.- Medidas instrumentales de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

La Agrupación de Algeciras valora como muy buenas las medidas de fomento de la autoprotección cuando se refiere a su propia Administración Municipal, y como buenas las correspondientes a las medidas adoptadas por otros organismos públicos (incluida la Consejería de Gobernación y Justicia).

Las Agrupaciones de Arcos de la Frontera, La Línea de la Concepción y Puerto Real, califican de insuficientes las medidas adoptadas tanto por los respectivos Ayuntamientos como por la Consejería de Gobernación y Justicia y otros organismos públicos.

En el caso de la Agrupaciones de Cádiz, Rota y San Fernando, estas valoran como buenas las medidas de fomento de la autoprotección llevadas a cabo por los respectivos  Ayuntamientos, considerando insuficientes la de los otros organismos públicos (incluido la Consejería de Gobernación y Justicia). En este mismo caso se encuentra Barbate, con la única salvedad de que en el año 1997 la Agrupación considera buena las medidas para el fomento de la autoprotección adoptadas por otros organismos públicos (no especifica de cuales se trata).

La Agrupación de Chiclana de la Frontera contesta a esta cuestión diciendo que en el año 1997 estaba recién constituida y que no hay valoración. Sí califican de buena las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia.

 La Agrupación de Jerez de la Frontera valora como buenas las medidas adoptadas por el Ayuntamiento y la Consejería de Gobernación y Justicia y califica como insuficientes las de otros organismos públicos.

La Agrupación de el Puerto de Santa María valora como muy buenas las medidas de fomento de la autoprotección cuando se refiere a su propia Administración Municipal (Realizamos una Campaña permanente de Autoprotección Escolar. Actualmente el 90% de los Centros Escolares, públicos y privados, tienen un Plan de Autoprotección y realizan anualmente, al menos, un ejercicio de evaluación). Sin embargo, la valoración es de insuficiente en el caso de la Consejería de Gobernación y otros organismos públicos.

La Agrupación de Sanlúcar de Barrameda considera insuficientes las medidas adoptadas el año 1997 por todos los organismos consultados y califica de buenas las adoptadas por el Ayuntamiento y la Consejería de Gobernación y Justicia en el año 1998.

 Por último, la Agrupación de San Roque califica como buenas las medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos llevadas a cabo por todos los organismos consultados.

F.- Aspectos funcionales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran la coordinación en las actuaciones de los Servicios de Protección Civil de las distintas Administraciones con competencias en la materia como buena en el caso de las Agrupaciones de Algeciras, Cádiz, Jerez de la Frontera (sólo respecto a la Junta de Andalucía), La Línea (en el caso de la Administración del Estado y la Junta de Andalucía), Puerto Real (en cuanto a la Junta de Andalucía), Rota, San Fernando, San Roque; las califican como mala (Arcos de la Frontera en cuanto a la Junta de Andalucía), Puerto Real (respecto a la Administración del Estado) o regular las Agrupaciones de Jerez de la Frontera (en cuanto a la Administración del Estado), Arcos de la Frontera (en cuanto a la Administración del Estado y al Ayuntamiento), La Línea de la Concepción (en cuanto a la Administración Local).

En la relación con las intervenciones de emergencias por parte de las Agrupaciones el mayor indice corresponde a las causadas por grandes concentraciones (Algeciras, Barbate, Rota,San Fernando), fiestas y ferias (Cádiz, Chiclana, Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa María San Fernando, San Roque); incendios (Arcos de la Frontera, Barbate, Rota, San Roque), accidentes de playa (Barbate, El Puerto de Santa María, Sanlúcar de Barrameda, San Fernando). 

La Agrupación de Puerto Real no cumplimenta la relación del número de emergencias en que han intervenido, indican que no se han cuantificado.

En cuanto a la información o sugerencia para corregir disfunciones y mejorar el servicio señalan que se tendría que profesionalizar ya que al ser voluntarios cuando encuentran trabajo se marchan y hay que volver a reciclar a nuevos voluntarios, mayor facilidad para acceder a cursos específicos en la ESPA, subvenciones y suministro de las necesidades materiales que las Agrupaciones indican en los cuestionarios. 

Provincia de Córdoba.

Debemos señalar que la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil de Baena no existe actualmente y por tanto de los datos que se consignan se excluye la misma.

A.- Medios Personales.

En lo concerniente al número de voluntarios que integran las Agrupaciones de los municipios a los que nos habíamos dirigido, la relación es la que sigue:

- AVPC de Córdoba: 	 35 Voluntarios

- AVPC de Cabra:	 16 Voluntarios (necesitaría 10 voluntarios más)

- AVPC de Lucena: 	 23 Voluntarios (incluye tanto Lucena como el nucleo 							   de Jauja)

- AVPC de Montilla: 	 35 Voluntarios

- AVPC de Puente Genil: 25 Voluntarios

- AVPC de Priego de Córdoba: 88 Voluntarios

En cuanto a la estructura y organización técnico y político-administrativa de la Protección Civil a nivel de las respectivas Administraciones municipales, estas la consideran:

- La de Córdoba:	Inadecuada la estructura organizativa técnica municipal y adecuada la estructura política o Concejalía correspondiente.

- La de Cabra:  Inadecuada. Significa que la única estructura de Protección Civil que funciona es la Agrupación de Voluntarios.

- La de Lucena:	Adecuada.

- La de Montilla:	Adecuada.

- La de Puente Genil: Adecuada.

-La de Priego de Córdoba: Adecuada.

Por la edad, aglutinando los datos e información recibida de las Agrupaciones (excepción hecha de la de Baena  y Puente Genil , que no contestó) y agrupándolos en los intervalos que se exponen, se obtienen los siguientes datos:

EDAD			Nº. Voluntarios		% 

Hasta 30 años:			125			63			

Desde 31 a 45 años:		  61			30

Más de 45 años:			  11			05 

TOTALES (excluida Baena

		  y Puente Genil)	197			100%

Por razón del sexo, se obtienen los siguientes datos (excluida la Agrupación de Baena que no contestó.

SEXO			Nº.Voluntarios			% 

Hombres:				166			84

Mujeres:			  	  31			15

TOTALES (excluida Baena

   y Puente Genil):		197			100%	

Por lo que al nivel de formación o estudios se refiere (exclusión hecha de la Agrupación de Baena, que no respondió), se obtienen los siguientes datos:

�ESTUDIOS		Nº. Voluntarios		% 

E. Primarios:			136			69

E. FP-BUP:		           	  46			23

E. Universitarios:			  15			07

Otros Estudios:			  			 

TOTALES (excluida Baena	197			100%

                   y Puente Genil):				

La valoración que en cuanto a la suficiencia o no del número de personal voluntario hace la Agrupación difiere en el caso de Córdoba  de la valoración que al respecto tienen los Servicios Municipales de Protección Civil. Así el Ayuntamiento de Córdoba considera insuficiente el número de voluntarios valorando como suficiente su número la Agrupación.

No obstante tanto los Servicios Municipales de Lucena, Puente Genil y Priego de Córdoba, las Agrupaciones respectivas consideraban suficiente el número de voluntarios existente. 

Coinciden en su valoración de insuficiente los Ayuntamientos y las Agrupaciones de Montilla y Cabra

En cuanto a las medidas de fomento de la incorporación de voluntarios significar que las valoran como insuficientes tanto las municipales como las de la Junta de Andalucia, los Ayuntamientos de Córdoba, Cabra y  Priego de Córdoba, y como buenas los  Ayuntamientos de Puente Genil y Lucena.

Por el contrario, mientras que el servicio municipal de Montilla valora como buenas las medidas municipales califica de insuficientes las de la Consejería de Gobernación.

B.- Medios Materiales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran de distinta forma (adecuada o inadecuada) la dotación global de medios materiales con que cuentan.

Para las Agrupaciones de Córdoba y Puente Genil aquellos medios resultan inadecuados.

Para las de Cabra, Lucena, Montilla y Priego de Córdoba, los medios materiales de los que están dotadas son los adecuados.

Respecto a la valoración sobre medios materiales específicos y concretos:

- La Agrupación de Córdoba valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte y de asistencia y auxilio sanitarios así como operativos; en cambio considera suficientes el local y los equipos y medios destinados a telecomunicaciones y transmisiones, si bien algún elemento destinado a las mismas debiera ser renovado; así mismo considera suficiente sus dotaciones de vestuario.

- La Agrupación de Cabra valora como insuficientes los vehículos de transporte y concreta la necesidad de un generador eléctrico, una emisora y walkies y un vehículo todo terreno.

- La Agrupación de Lucena, valora como insuficientes los vehículos adscritos pues solo hay uno; asi como vehículos sanitarios y de extinción de incendios, lanchas fueraborda, megafonía así como insuficiente la dotación de uniformidad y acreditaciones.

- La Agrupación de Montilla valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte, pues posee solamente un furgón para usos múltiples, muy antiguo que habría que sustituir.

- La Agrupación de Puente Genil valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte, operativos y de asistencias y auxilio sanitarios, la de lanchas fueraborda, los equipos de transmisiones y telecomunicaciones; vestuario, uniformidad y acreditaciones.

- La Agrupación de Priego de Córdoba valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte y operativos; los de asistencia y auxilio sanitario, la de equipos de megafonía, transmisiones y telecomunicaciones; la de vestuario y uniformidad.

C.- La intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil. .

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de Cabra y Lucena, consideran que no se les dio suficiente participación en la elaboración del planeamiento del Municipio en materia de Protección Civil.

Las Agrupaciones de Montilla, Puente Genil y Priego de Córdoba consideran que su participación  en la elaboración del planeamiento  de Protección Civil del Municipio puede ser calificada como en grado bueno.

En lo referente a la participación de las Agrupaciones en la elaboración del Reglamento Municipal de cada una,  la valoración fue la siguiente: muy bueno (Córdoba); bueno (Montilla, Puente Genil y Priego de Córdoba); insuficiente (Cabra y Lucena).

En cuanto a la valoración que les merece la aplicación de los citados Reglamentos de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

La de Córdoba considera que se aplica en grado muy bueno.

Cabra no responde esta cuestión; Montilla, Puente Genil y Priego de Córdoba consideran que el grado en que se aplica es bueno; y Lucena lo califica de insuficiente.

D.- Las actividades formativas.

La valoración sobre las actividades formativas emprendidas en los años 1997, 1998 y 1999 por la Junta de Andalucía (Consejería de Gobernación y Justicia) la consideran insuficiente las Agrupaciones de Córdoba, Cabra, Montilla, Puente Genil y Priego de Córdoba (excepto en 1997, que lo valora como suficiente).

Los organizados por otras Administraciones (incluido el propio Ayuntamiento) son valorados como buenas por la Agrupación de Voluntarios de Montilla (años 1998 y 1999) y buenas en el año 1997. Las actividades formativas emprendidas por otras Administraciones  se consideran por la  Agrupación como insuficientes.

 Por su parte, Lucena no responde a esta cuestión.

En esta materia, tanto Cabra como Priego de Córdoba, piden expresamente que se programen los cursos con ámbito comarcal y se compatibilicen los horarios de los mismos con horarios laborales.  

E.- Medidas instrumentales de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

En general, (las Agrupaciones de Cabra y Priego de Córdoba así lo hicieron) se valora como insuficiente la actuación de todas Administraciones Públicas en materia de fomento de medidas de autoprotección de los ciudadanos.

Las Agrupaciones de Córdoba y Montilla valoran como buena la adopción de medidas de fomento de autoprotección cuando se refiere a su propia Administración Municipal, valorándose las de las restantes Administraciones como insuficientes.

Por su parte Puente Genil califica de buena las medidas de fomento de todas las Administraciones implicadas, reseñando expresamente a la Diputación Provincial.

Lucena no responde a esta cuestión.

F.- Aspectos funcionales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran la coordinación en las actuaciones de los Servicios de Protección Civil y de las distintas Administraciones con competencias en la materia como buena en el caso de las agrupaciones de Córdoba, Cabra, Montilla, Puente Genil y Priego de Córdoba.  

Los “registros” de intervenciones de las Agrupaciones arrojan Mayor índice de las mismas en relación a emergencias causadas o servicios preventivos en grandes concentraciones y festejos. (Córdoba, Cabra, Montilla y Priego de Córdoba).

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de Lucena y Puente Genil no han facilitado respuesta en cuanto a estos aspectos.  

Provincia de Granada.

Debemos señalar que la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil de Guadix no respondió a nuestro cuestionario y por tanto de los datos que se consignan se excluye la misma.

A.- Medios Personales.

En lo concerniente al número de voluntarios que integran las Agrupaciones de los municipios a los que nos habíamos dirigido, la relación es la que sigue:

- AVPC de Granada: 	101 Voluntarios

- AVPC de Almuñécar:	 29 Voluntarios

- AVPC de Baza: 	 35 Voluntarios

- AVPC de Loja:		 40 Voluntarios

- AVPC de Motril:		 38 Voluntarios

En cuanto a la estructura y organización técnico y político-administrativa de la Protección Civil a nivel de las respectivas Administraciones municipales, estas la consideran:

- La de Granada:		Inadecuada

- La de Almuñécar:	Inadecuada

- La de Baza:		Adecuada

- La de Loja:		Adecuada

- La de Motril:		Inadecuada.

Por la edad, aglutinando los datos e información recibida de las Agrupaciones (excepción hecha de la de Guadix, que no contestó) y agrupándolos en los intervalos que se exponen, se obtienen los siguientes datos:

EDAD			Nº. Voluntarios		% 

Hasta 30 años:			156			64

Desde 31 a 45 años:		  66			27

Más de 45 años:			  21			 9

TOTALES (excluida Guadix):	243			100%

Por razón del sexo, se obtienen los siguientes datos (excluida la Agrupación de Guadix que no contestó.

SEXO				Nº.			% 

Hombres:				161			66

Mujeres:				  82			34

TOTALES (excluida Guadix):	243			100%

Por lo que al nivel de formación o estudios se refiere (exclusión hecha de la Agrupación de Guadix, que no respondió), se obtienen los siguientes datos:

ESTUDIOS		Nº. Voluntarios		% 

E. Primarios:			94			39

E. FP-BUP:		           86			35

E. Universitarios:			58			24

Otros Estudios:			  5			  2

TOTALES (excluida Guadix):	243			100%

La valoración que en cuanto a la suficiencia o no del número de personal voluntario hacen las propias Agrupaciones difiere de la valoración que al respecto tienen los Servicios Municipales de Protección Civil.

Así, en el Ayuntamiento de Granada el Servicio consideraba suficiente y excesivo el número de voluntarios, mientras que la Agrupación considera su número como no suficiente. Lo mismo sucede en relación al municipio de Baza. Valorándose (tanto por los respectivos Servicios como por las respectivas Agrupaciones), como insuficientes las medidas para la incorporación de voluntarios.

En Almuñécar, tanto el Servicio municipal como la Agrupación de Voluntarios están de acuerdo en que el número de éstos es insuficiente, así como las medidas para incentivar la incorporación de estos a la Agrupación.

Tanto el Servicio municipal como la Agrupación consideraban suficiente el número de voluntarios en el caso de Loja, valorando ambos las medidas administrativas de incorporación de voluntarios como muy buenas.

En Motril, era el Servicio el que consideraba insuficiente el número de voluntarios de la Agrupación, mientras que esta lo consideraba suficiente. Disparidad de criterios que se volvía a poner de manifiesto al evaluar las medidas de fomento de incorporación de voluntarios a la Agrupación, pues mientras el Servicio entendía que las medidas de incentivación llevadas a cabo por el Ayuntamiento eran muy buenas, la Agrupación entendía que aquellas (y las realizadas por otras Administraciones) eran insuficientes.

B.- Medios Materiales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran de distinta forma (adecuada o inadecuada) el local con que cuentan.

Para las Agrupaciones de Granada, Baza y Motril aquellos locales resultan inadecuados.Para la de Almuñécar y la de Loja, sí son  adecuados.

Respecto a la valoración sobre medios materiales específicos y concretos:

- La Agrupación de Granada valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte y de asistencia y auxilio sanitarios así como operativos; en cambio considera suficientes los equipos y medios destinados a telecomunicaciones y transmisiones, si bien algún elemento destinado a las mismas debiera ser renovado; asímismo considera suficiente sus dotaciones de vestuario; y, por último considera insuficiente el material de difusión y publicidad de las actividades de la Agrupación y de sus objetivos y finalidades.

- La Agrupación de Almuñécar valora como insuficientes los medios de transporte y los de telecomunicaciones y transmisiones; valorando como suficiente la dotación de vehículos de asistencia y auxilio sanitarios y la dotación de vestuario y uniformidad.

- La Agrupación de Baza valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte, operativos y de auxilio y asistencia sanitarios, así como telecomunicaciones; valora como suficiente sus medios de transmisiones y de uniformidad y vestuario.

- La Agrupación de Guadix no respondió.

- La Agrupación de Loja valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte, operativos y de asistencias y auxilio sanitarios; los medios de transmisiones y telecomunicaciones; vestuario y uniformidad. 

- La Agrupación de Motril valora como insuficiente su dotación de vehículos de transporte y operativos; los de asistencia y auxilio sanitario; la de lanchas fuera borda; la de transmisiones y telecomunicaciones; la de vestuario y uniformidad; así como su local.

C.- La intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil de las respectivas agrupaciones de voluntarios.

La Agrupación de Voluntarios de Protección Civil de Granada, considera que no se le dió suficiente participación en la elaboración del planeamiento del Municipio en materia de Protección Civil.

Las restantes Agrupaciones (Almuñécar, Baza, Loja y Motril) consideran que su participación  en la elaboración del planeamiento  de Protección Civil del Municipio puede ser calificada como en grado bueno.

En lo referente a la participación de las Agrupaciones en la elaboración del Reglamento Municipal de cada una, todas las que contestaron coinciden en que fue muy bueno (Granada y Loja) o bueno (Almuñécar, Baza y Motril).

Valoración distinta merece lo que es la aplicación de los citados Reglamentos de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

La de Granada considera que se aplica en grado insuficiente, igual que la de Motril.

Almuñécar no responde esta cuestión; Baza y Loja consideran que el grado en que se aplica es bueno.

D.- Las actividades formativas.

La valoración sobre las actividades formativas emprendidas en los años 1997, 1998 y 1999 por la Junta de Andalucía (Consejería de Gobernación y Justicia) la consideran insuficiente las Agrupaciones de Granada, Almuñécar, Loja y Motril; la de Baza la considera suficiente.

Los organizados por otras Administraciones (incluido el propio Ayuntamiento) son valorados como muy buenos por la Agrupación de Voluntarios de Granada (años 1998 y 1999) y buenas en el año 1997. Las actividades formativas emprendidas por la Administración del Estado se consideran por la citada Agrupación como insuficientes.

La Agrupación de Voluntarios de Protección Civil de Baza considera que las actividades formativas emprendidas por otras Administraciones durante los años de referencia son insuficientes.

Las Agrupaciones de Almuñécar, Loja y Motril consideran que aquellas actividades formativas llevadas por otras Administraciones merecen la calificación de buenas.

E.- Medidas instrumentales de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

En general, (las Agrupaciones de Almuñécar, Loja y Motril así lo hicieron) se valora como insuficiente la actuación de las Administraciones Públicas en materia de fomento de medidas de autoprotección de los ciudadanos.

Únicamente la Agrupación de Baza valora como buena la adopción de medidas de fomento de autoprotección cuando se refiere a su propia Administración Municipal, lo que también sucede en el caso de la Agrupación de Granada, valorándose las de las restantes Administraciones como insuficientes.

F.- Aspectos funcionales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran la coordinación en las actuaciones de los Servicios de Protección Civil y de las distintas Administraciones con competencias en la materia como buena en el caso de las agrupaciones de Granada y Loja; la califican como mala o regular las Agrupaciones de Almuñécar, Baza y Motril.

Los “registros” de intervenciones de las Agrupaciones arrojan Mayor índice de las mismas en relación a emergencias causadas por incendios o servicios preventivos en grandes concentraciones y festejos. (Almuñécar, Baza y Motril).

En la de Loja además es significativo el número de intervenciones en accidentes de carretera.

Agrupaciones como la de Almuñécar y la de Motril presentan un gran número de intervenciones (en razón a la naturaleza de municipios del litoral), en servicios de prevención, atención y auxilio en playas.

Las Agrupaciones, en relación con los aspectos funcionales de los Servicios de Protección Civil sugieren con carácter general que se lleve a cabo un Mayor  apoyo a la  formación de los voluntarios,  descentralizando la realización de cursos; un aumento de las inversiones en medios materiales; una Mayor planificación en la materia; descentralización de los Centros de Coordinación de Emergencias; creación de puestos de trabajo de especialistas en Protección Civil en las RPT de las Administraciones Públicas, profesionalizando el voluntariado.

Provincia de Huelva.

Ya en los apartados 4.1. y 4.2 correspondientes de los Servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía citamos una reseña sobre las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil existentes en la provincia de Huelva.

En este subapartado sólo examinamos la del Ayuntamiento de Huelva porque es el único de la provincia con más de 20.000 habitantes.

A.- Medios Personales.

El número de Voluntarios que integra la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil es de 100 miembros, con los siguientes datos:

EDAD			Nº. Voluntarios		% 

Hasta 30 años:			62			62

Desde 31 a 45 años:		34			34

Más de 45 años:			  4			  4	

TOTALES:			100			100%



SEXO			Nº. Voluntarios		% 

Hombres:				70			70

Mujeres:				30			30

TOTALES:			100			100%



ESTUDIOS		Nº. Voluntarios		% 

E. Primarios:			58			58

E. FP-BUP:			32			32

E. Universitarios:			10			10

TOTALES				100			100%

Considera la Agrupación de Huelva que el número de voluntarios existente es suficiente, y que las medidas de fomento de la incorporación de voluntarios son buenas por parte del Ayuntamiento, e insuficientes por parte de la Consejería de Gobernación y otras Administraciones.

Respecto a la estructura organizativa técnica municipal la valora como inadecuada, observando que es de suma importancia dotar al servicio de Protección Ciivil de personal técnico y de auxiliares con carácter de funcionario, actualmente solamente existe un funcionario. También informan que se debería de diferenciar claramente entre lo que son “Servicios de Protección Civil” y “Agrupaciones de Voluntarios”, ya que generalmente se habla tanto de uno como de otro como si fueran la misma cosa; y el primero sólo existe, por obligación legal, en aquellos Municipios y el primero sólo existe, por obligación legal, en aquellos Municipios con más de 20.000 habitantes, es decir, aquéllos que vienen obligados por la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. 

Valora adecuadamente la Concejalía de Seguridad y Trafico, de cuyo titular dependen otros servicios operativos, como Policía Local, Tráfico y Bomberos.

B.- Medios Materiales.

La Agrupación de Huelva valora como adecuados los medios materiales facilitados con carácter global, sin embargo considera insuficientes los vehículos de transporte adscritos a Protección Civil; vehículo de extinción de incendios, equipos de transmisiones y megafonía.

Concretamente relacionan las necesidades siguientes:

- Repetidor de telecomunicaciones, megafonía para avisos a la población.

- Material divulgativo actualizado de Protección Civil.

- Vehículo y material para prevención, intervención (o apoyo) en accidentes medioambientales.

- Dotación de material informático, elementos de radiocomunicaciones y mobiiliario para CECOPAL.

- Dotación de material de emergencias y primeros auxilios para las ambulancias del servicio.

En cuanto al local, es compartido con el Servicio en el Parque Municipal de Bomberos, está en buen estado de conservación y cuenta con equipamiento suficiente pero mejorable; el almacén visitado es muy completo y bien equipado de uniformidad y otros materiales.

Los medios del Servicio Municipal los utiliza la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, e incluso el comedor y duchas de los Bomberos.

Cuentan con una habitación con diverso mobiliario de oficina, ficheros y modelos para actuaciones, pero no con Libro de Actas para reuniones que se hacen esporádicamente para determinados eventos o hacer algún simulacro con el visto bueno del Jefe de servicio.

C.- La Intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil.

La Agrupación considera buena la planificación municipal conforme a las necesidades municipales; así como valora muy satisfactoriamente el grado de participación en el procedimiento de planificación a nivel municipal así como en la elaboración del Reglamento Municipal Regulador del Voluntariado; aunque el grado de aplicación y eficacia del Reglamento lo califica en un grado intermedio como bueno.

D.- Las actividades formativas.

La valoración sobre los cursos de formación organizados por la ESPA los considera insuficientes, tanto para voluntarios como para técnicos, argumentando específicamente lo siguiente:

- Sería necesario cursos de nivel II o de especialización para voluntarios y técnicos municipales en materias específicas.

- El Ayuntamiento debe intervenir en materias del curso, para programarlo según las características del municipio.

- Se deberían ampliar tanto el número de horas lectivas como las Áreas o materias que se tratan.

Respecto a las demás Administraciones las considera insuficientes, pues ni la Diputación ni la Administración del Estado han ofertado cursos; el Ayuntamientoo ha organizado algunos cursos y prácticas pero no homologados por la ESPA ni se otorgan diplomas.

E.- Medidas de fomento de la autoprotección.

Con carácter personal se valora como insuficiente la actuación de las Administraciones Públicas en materia de fomento de medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

F.- Aspectos funcionales.

La valoración del grado de participación de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil en la prevención e intervención de emergencias producidas en el Municipio de Huelva ha sido buena.

Los registros de intervenciones preventivas de la Agrupación arrojan un mayor número en las grandes concentraciones y festejos.

También valoran como satisfactorio el grado de efectividad y coordinación del servicio municipal de Protección Civil en relación con otros servicios administrativos de las restantes Administraciones Públicas.

Finalmente facilitan las siguientes informaciones y sugerencias para mejorar el servicio:

- Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil están integradas por personas que se unen para un fin común dentro del ámbito de la Protección Civil y que en todo caso se integran en el organigrama de aquel Servicio Local de Protección Civil en aquellos Municipios en los que exista como tal, y si no dependiendo directamente de la Concejalía de Seguridad.

Esto viene a colación por la existencia de algunas Agrupaciones que intentan surgir y/o funcionar al margen de los Ayuntamientos, haciendo caso omiso a las instrucciones en cuanto a la cobertura o no de determinados dispositivos dentro y fuera del propio Municipio al que pertenecen.

Al margen de la necesaria intervención en apoyo a los profesionales (cuando éstos existan) en las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad pública, se deben delimitar claramente en que casos o dispositivos es necesario que intervengan los Voluntarios y en que casos no.

Se da la circunstancia  de que hay servicios en los que las Agrupaciones de Voluntarios no vienen sino a suplir las carencias que están obligadas a cubrir las propias Administraciones y en algunos casos los particulares.

De esta manera, en numerosas ocasiones se viene desvirtuando tanto la función de Voluntarios de Protección Civil como las propias misiones del Servicio como tal.

Así, cuando se habla de Protección Civil se interpreta, desde todos los ámbitos, como aquellos Voluntarios que prestan su tiempo libre en las cabalgatas, ferias, romerías, etc. perdiéndose el verdadero significado y la razón de ser de Protección Civil como Servicio Coordinador de todos aquéllos que intervienen en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo colectivo, catástrofe o calamidad pública, de acuerdo con el espíritu de la Ley 2/85, de 21 de Enero, sobre Protección Civil y la Norma Básica que la desarrolla.

Provincia de Jaén.

De los Municipios consultados en esta provincia contestaron nuestros cuestionarios las Agrupaciones de Linares, Úbeda y Martos. En el caso de Jaén, estaba justificado la ausencia de respuesta al no tener Agrupación en aquellas fechas. En el caso de Alcalá la Real, los datos reflejados en este apartao proceden de la Memoria Anual de la Agrupación de 1998.  

A.- Medios personales.

El número de miembros de voluntarios y su grado de valoración por el propio Municipio es el siguiente:



- AVPC de Alcalá la Real: 50 voluntarios, suficiente.

- AVPC de Linares: 85 voluntarios, suficiente.

- AVPC de Martos: 17 voluntarios, insuficiente.

- AVPC de Úbeda: 23 voluntarios, suficiente.

La autovaloración que hacen las Agrupaciones respecto a su estructura administrativa y política, se resumen en inadecuada para las AVPC de Martos y adecuada para las Agrupaciones de Alcalá la Real, Linares y Úbeda.

Seguidamente indicamos datos referidos a los voluntarios de las Agrupaciones de Linares y Úbeda, y que a efectos prácticos todos los datos se incorporan a un resumen general por edad, sexo y nivel académico. El resto de Agrupaciones, no facilitaron estos datos.

Por la edad:

EDAD			Nº. Voluntarios		%

Hasta 30 años:		   	66			61

De 31 a 45 años:		   	25			23

Más de 45 años: 		   	17			15

TOTALES:		  	108 			100%



SEXO    		         	Nº. Voluntarios		% 

Hombres:				94 			87

Mujeres:			  	14 			12

TOTALES:		 	108  			100%



	En cuanto al nivel de formación académica:

ESTUDIOS		Nº. Voluntarios		% 

E.Primarios:		   	36			33	

E.FP-Bachiller:		   	45			41		

E.Universitaria:		   	27			25	

TOTALES:		  	108			100%



B. Medios materiales.

La carencia de medios materiales es el elemento general de todas las Agrupaciones de la provincia de Jaén. Por esta causa, califican como inadecuados los medios puestos a su disposición para su constitución y funcionamiento. 

No obstante, podemos reseñar que a pesar de que la AVPC de Úbeda considera adecuados los medios materiales de que dispone, precisa de un equipo de oxígeno para la ambulancia.

La AVPC de Linares considera que la falta de medios es por falta de presupuesto; la Agrupación de Linares, señala que el material disponible está obsoleto, y en Martos, no tienen material alguno. En Alcalá la Real disponen de un vehículo destinado en exclusiva para uso de Protección Civil, y son escasos los equipos de transmisiones (2 emisoras fijas y 5 portátiles), lo que unido a la configuración orográfica de la zona no permite un completo dominio de todo el término municipal; así, las frecuencias de Granada llegan perfectamente mientras que prácticamente están desconectados de Jaén capital y resto de agrupaciones en la provincia.

Entre las demandas prioritarias planteadas por los responsables de las Agrupaciones tenemos las siguientes:

En la AVPC de Linares, precisan de vehículos, equipo de transmisiones y vestuarios. En Úbeda, el equipo de oxígeno para la ambulancia y en la Agrupación de Martos, vehículos, unidad sanitaria, equipos contra incendios, equipos de transmisiones y megafonía y vestuarios.

C.- La intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil de las respectivas agrupaciones de voluntarios.

La participación de las Agrupaciones en la planificación de la Protección Civil en sus Municipios respectivos fue valorada como buena, por Martos y Linares, y muy buena por Úbeda.

Respecto a la colaboración de las Agrupaciones en los trabajos preparatorios, estudios y elaboración de los Reglamentos Municipales reguladores de las mismas, fue insuficiente para Martos y bueno para Úbeda y Linares; y en relación con el grado de aplicación de estos Reglamentos también hay disparidad en las valoraciones, mientras que para Martos se aplica en grado insuficiente, para los restantes municipios es bueno (Linares) y muy bueno (Úbeda).

D.- Las actividades formativas.

La valoración sobre los cursos de formación presenciales o a distancia programados e impartidos por la Consejería de Gobernación y Justicia, durante el periodo 1997-1999, fue considerada insuficiente por la AVPC de Úbeda y Martos (1998), y suficiente por la Agrupación de Linares y Martos (1997-1999). A este respecto, la AVPC de Úbeda señala que la Escuela de Seguridad Pública no cumple con la programación anual aprobada.

En cuanto a las actividades formativas organizadas por otras Administraciones Públicas( Diputación,  Ayuntamiento, etc...)es valorada como buena por Linares y Martos (salvo el año 1998, que fue insuficiente); para Úbeda esta valoración fue insuficiente.

La AVPC de Alcalá la Real demanda la impartición de cursos de formación. Dada la limitación del número de voluntarios y que la gran mayoría realizan trabajos temporeros, no pueden desplazarse una semana a la ESPA dejando su trabajo y familia. 

E.- Medidas instrumentales de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

La AVPC de Martos valora como insuficiente, y Alcalá la Real y Linares, con buena, la actuación de las Administraciones Públicas en materia de fomento de medidas de autoprotección de los ciudadanos.

Por su parte, la otra Agrupación que facilitó información, Úbeda, valora buena las medidas promovidas por el Ayuntamiento e insuficientes las procedentes de la Consejería de Gobernación y Justicia

Alcalá la Real sugiere que se continúen las campañas divulgativas en materia de protección dirigida a los ciudadanos en general, y especialmente consejos ante posibles inundaciones, nevadas y fuertes lluvias. Asimismo, elaborar fichas de consejos para hogar, colegio, municipio y campo. Y, asesoramiento a los Centros Escolares en la realización de los planes de autoprotección escolar.

F.- Aspectos funcionales.

La valoración del grado de participación de las Agrupaciones en emergencias de los municipios (periodo 1997-1998) fue considerada como buena por todas ellas.

Las intervenciones en emergencias realizadas durante 1997 y 1998, se concretaron, en el caso de Úbeda con ocasión de incendios principalmente, y en Linares se efectuaron actuaciones en ferias y fiestas, algunas inundaciones y, en varios sin calificar. La AVPC de Martos no facilitó información sobre sus intervenciones.

Para la Agrupación de Alcalá la Real las inundaciones es el principal problema que tienen en el Municipio. Todos los años, son unas ocho o diez tormentas la que se producen en la zona. A estos efectos, están dotados de un motor rana para evacuación de aguas, y como medidas de prevención, se realizan las siguientes actuaciones: colocación de señalización provisional movida por el viento y piedras, limpieza de caminos y carreteras de troncos y piedras desplazados por las corrientes fluviales y propuestas al Concejal-Delegado sobre zonas de posible corte o riesgos en caminos y carreteras. Junto a las actuaciones en casos de inundaciones, otras actuaciones importantes son en incendios colaborando con los equipos del plan INFOCA.

Sobre el grado de coordinación y efectividad en las actuaciones de los servicios de Protección Civil y de las distintas Administración Públicas competentes, respecto a la Administración Estatal fue valorada como mala por Martos, Úbeda, y buena por Alcalá la Real y Linares. Respecto a la Junta de Andalucía, Alcalá la Real, Úbeda y Linares considera una valoración como buena. Y, en relación con otros Organismos Públicos, Linares y Úbeda no facilitaron datos algunos, y Martos informó que fue regular la coordinación con su propio Ayuntamiento.     

En el caso de Alcalá la Real, existe una buena coordinación con las Fuerzas de Seguridad del Estado, de manera especial con la Guardia Civil, en la temporada de la recogida de aceituna en la que la presencia de miembros de la Agrupación por los distintos caminos, viviendas secundarias, cortijadas y viviendas rurales, contribuye a dar tranquilidad y seguridad a los trabajadores.

Finalmente, las propuestas elevadas a esta Institución por las Agrupaciones son las siguientes:

Por parte de la AVPC de Martos, una mayor dotación de medios materiales, promover medidas para incrementar el número de voluntarios y una mayor colaboración de los organismos públicos competentes en la materia, especialmente la Junta de Andalucía y el Ayuntamiento de Martos.

La Agrupación de Linares concreta sus necesidades en un necesario incremento de cursos para la formación de voluntarios. En parecidos términos se manifestaba Alcalá la Real si bien hacía hincapié en la necesidad de acercar la impartición de cursos a las localidades de origen de los voluntarios; igualmente, proponía la eliminación de trabas burocráticas y cumplimentación de tantos documentos para percibir, al final, una mínima subvención en algunos casos, si es que ésta se recibe.

Finalmente, la Agrupación de Alcalá la Real manifiesta la existencia de un cierto desanimo en los miembros de la agrupación por las continuas “pegas” que encuentran para realizar sus funciones y por la falta de estímulos y reconocimiento a las labores realizadas.

Y, Úbeda, solicitaba un mayor apoyo económico de las Administraciones supramunicipales.

Provincia de Málaga.

Hemos recibido respuesta de las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de los municipios de Antequera, Benalmádena, Estepona, Fuengirola, Málaga, Marbella y Vélez-Málaga. Las Agrupaciones de Ronda, Mijas y Torremolinos no han enviado respuesta al cuestionario.                                             

A.- Medios Personales.

En cuanto al número de voluntarios que integran las Agrupaciones de los municipios consultados estos son: 

- AVPC de Antequera:			(No informa)

- AVPC de Benalmádena	 	34 Voluntarios

- AVPC de Estepona: 	 		80 Voluntarios 

- AVPC de Fuengirola:	 		28 Voluntarios

- AVPC de Málaga 			102 Voluntarios

- AVPC de Marbella.:			150 Voluntarios

- AVPC de Vélez-Málaga:	  	49 Voluntarios

En cuanto a la organización técnica y político-administrativa de la Protección Civil a nivel de las respectivas Administraciones municipales, estas la consideran:

-  La  de Antequera: Inadecuada   

- La de Benalmádena: Inadecuada, no cuentan con oficina técnica específica. En cuanto a la estructura política para la gestión de Protección Civil en el municipio manifiestan que no se presta la suficiente atención a los temas de la Protección Civil con las Agrupaciones de Voluntarios, por lo que en nuestro caso los políticos cuentan con bastante dificultad para actuar.

- La de Estepona: Adecuada.

- La de Fuengirola: En cuanto a la estructura organizativa técnica municipal consideran que es inadecuada. Actualmente el Ayuntamiento no dispone de técnico en materia de Protección Civil que esté al frente de la oficina técnica, realizando estas funciones un policía Local en Comisión de Servicios. Asimismo consideran adecuada la estructura política específica para Protección Civil, pese a que el Concejal la comparte con otras tres Concejalías.

- La de Málaga: Valoran como inadecuada la estructura organizativa técnica. Manifiestan que es insuficiente y no valorada. Se carece de las opciones y prioridades en el desarrollo integral de la seguridad, desde una óptica de la Protección Civil. No se potencia el Servicio ni se establecen objetivos. Falta estructurar su Organigrama y dotarla de un cuadro técnico adecuado, también es necesario personal administrativo y de comunicaciones. En cuanto a la estructura política específica para Protección Civil es  calificada como inadecuada; manifiestan que se ha desaprovechado hasta la fecha el potencial de coordinación y eficacia de la Protección Civil. No se tiene conciencia de que es un Servicio obligatorio por ley y necesario para la coordinación de los Servicios en situación de Emergencia. No se concibe como un órgano o medio del ejercicio de las facultades de la Autoridad en catástrofes o calamidades públicas.

- La de Marbella: Adecuada	 

- La de Vélez-Málaga: Inadecuada, sólo cuentan con dos funcionarios y con un millón de pesetas de presupuesto destinado la mayor parte a prevención en las escuelas y cursos a los escolares.

Por la edad, aglutinando los datos e información recibida de las Agrupaciones (salvo los municipios de Antequera, Mijas, Ronda y Torremolinos, que no facilitan datos) y agrupándolos en los intervalos que se exponen, se obtienen los siguientes resultados:

EDAD			Nº Voluntarios			%

Hasta 30 años:			314			69	

Desde 31 a 45 años:		104 			22

Más de 45 años:			  36			 7		 

TOTALES:			454			100%

Por razón del sexo (excepto los municipios de Antequera, Ronda, Mijas y Torremolinos, que no informan), se obtienen los siguientes datos:



SEXO			Nº Voluntarios			 %

Hombres:				337			74

Mujeres:				117			25

TOTALES:			454			100%

Por lo que a nivel de formación o estudios se refiere (con exclusión de las Agrupaciones Antequera, Mijas, Ronda, y Torremolinos) se obtienen los siguientes datos:



ESTUDIOS		Nº Voluntarios			 %	

E. Primarios:			223			50		

E. FP-BUP:			172			38			

E. Universitarios:			 48			10

Otros Estudios:			443			100%

Las Agrupación de Antequera, valora como suficiente el número actual de voluntarios con que cuenta y califica de insuficientes las medidas administrativas adoptadas para fomentar su incorporación tanto a nivel municipal, como las procedentes de la Consejería de Gobernación y Justicia y las de otras Administraciones. De igual forma se pronuncia la Agrupación de Fuengirola señalando que es insuficiente el número de voluntarios existente. La misma valoración hace la Agrupación de Vélez-Málaga, manifestando que se necesitan cursos de Nivel I para la incorporación de voluntarios a la Agrupación de este Municipio. En cuanto a las medidas adoptadas por otras Administraciones para la incorporación de voluntarios resultan insuficientes, exponen que  pese a que se ofertan todos los cursos a principios de año después se quedan en la mitad, el resto siempre se suspende y los voluntarios asignados a dichos cursos se quedan sin poder asistir.

B.- Medios Materiales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran de distinta forma  la dotación de medios materiales específicos y concretos con que cuentan:

La Agrupación de Voluntarios de Antequera manifiesta que el local con el que cuentan es inadecuado. Consideran suficientes los dos vehículos exclusivos para Protección Civil. Manifiestan que no poseen ambulancia ni vehículo de extinción de incendios siendo valorados como insuficientes. También resulta insuficiente el equipo de transmisiones y de megafonía. Califican de suficientes los equipos de vestuario y las acreditaciones. Valoran como insuficientes el equipo de megafonía y los equipos de vestuario. Reseñan expresamente la necesidad de contar con equipos de radio y de protección personal.

La Agrupación de Benalmádena considera inadecuado el local, manifestando que aun cuando cada vez se está dotando de más presupuesto y medios, en la mayoría de las ocasiones están bajo mínimos. Consideran como insuficientes la dotación de vehículos exclusivos para Protección Civil (cuentan con dos), la de vehículos de extinción de incendios (tienen tres), de lanchas fuera borda (tienen una) y carecen de ambulancia. También califican como insuficientes los equipos de megafonía y de transmisiones, siendo suficientes los equipos de vestuario y las acreditaciones. En cuanto a la relación de necesidades de medios indican expresamente los siguientes: 2 vehículos contra incendios, 2 vehículos exclusivos para Protección Civil, 4 emisoras, 15 walkies y material contraincendios y sanitario.

La Agrupación de Estepona valora como adecuado el local en el que tienen su sede. Califican de insuficientes los dos vehículos exclusivos para Protección Civil, así como la dotación de ambulancia (cuentan con una), de vehículos de extinción de incendios ya que carecen de ello, de lanchas fuera borda (sólo cuentan con una) de equipos de megafonía (no tienen), de equipo de transmisiones, así como de equipos de vestuario y de acreditaciones. En la relación de necesidades señalan las de uniformes, vehículos, transmisiones y cursos.

La Agrupación de Fuengirola considera inadecuado el local con el que cuentan ya que faltan algunos medios, que poco a poco van consiguiendo con la aportación de las distintas Administraciones implicadas. Manifiestan que poseen dos vehículos exclusivos  de Protección Civil que consideran suficientes pese a que uno de ellos tienen 13 años de antigüedad. Carecen de ambulancia pero expresan que existen medios tanto públicos como privados que cubren tal necesidad, de igual forma no tienen vehículo de extinción de incendios disponiendo de ellos el Servicio Municipal. Valoran como suficiente la dotación de lanchas fuera borda, los equipos de megafonía y de vestuario (aun cuando hay algunas carencias) así como el número de acreditaciones, manifestando que se debería realizar una acreditación homogeneizada por la Consejería de Gobernación y Justicia. Indican que el equipo de transmisiones con el que cuentan es insuficiente y que se está valorando la adquisición de un nuevo equipo para el que se prevé una inversión aproximada de 1.500.000 pts. En la relación de necesidades reseñan expresamente las de un local adecuado a sus funciones formativas y de almacén, transmisiones adecuadas debiendo la Junta de Andalucía asignar frecuencias por localidad y uniformidad completa, homogeneizando y estandarizando esta a nivel andaluz.

La Agrupación de Málaga manifiesta que es inadecuado el local (se va a ampliar)  e insuficiente el número de vehículos exclusivos de Protección Civil, así como de lanchas fuera borda. Carecen de ambulancia y de vehículo de extinción de incendios pero no se pronuncian sobre si serian o no necesarios. Valoran como insuficientes los equipos de megafonía y de vestuario, calificando de suficientes los de transmisiones y las acreditaciones. A la pregunta sobre carencias y relación de necesidades de los medios antes consultados, responde que como faltan los objetivos y criterios de actuación no se dispone de perspectiva de lo que sería necesario para cubrir dichos objetivos y misiones. Se tiene el mínimo para funcionar y mantener el servicio, siendo escasamente operativo. No son tanto los medios, que puedan estar en otros Servicios Operativos, sino el concepto de qué es y para qué sirve la Protección Civil y su Servicio Municipal  permanente. No obstante, en la visita efectuada el Asesor valora como suficiente el local aunque pueda mejorarse en cuanto a superficie y equipamiento.

La Agrupación de Marbella expone que el local con el que cuentan es inadecuado. Valoran como insuficientes los 4 vehículos exclusivos de Protección Civil de que disponen, así como la ambulancia (tienen una y en mal estado), carecen de vehículo de extinción de incendios y de equipos de megafonía, la dotación de lanchas fuera borda es también calificada de insuficiente al igual que la de equipos de transmisiones, y equipos de vestuario, considerando como suficientes las acreditaciones. 

C.- La intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil de las respectivas agrupaciones de voluntarios.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de Benalmádena, Málaga, Marbella, consideran que no se le dio suficiente participación en la elaboración del planeamiento del Municipio en materia de Protección Civil.

Las restantes Agrupaciones consideran que su participación en la elaboración del planeamiento de Protección Civil del Municipio puede ser calificada como en grado bueno (Antequera, Estepona, Fuengirola, Marbella y Vélez Málaga) .

En lo referente a la participación de las Agrupaciones en la elaboración del Reglamento Municipal de cada una, coinciden en que fue bueno (Estepona) y lo consideran insuficiente (Antequera, Benalmádena, Málaga y Fuengirola reseñan expresamente que es un documento tipo, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento, sin aportación alguna del voluntario/a).

Valoración distinta merece lo que es la aplicación de los citados Reglamentos de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

La de Antequera, considera que se aplica en grado insuficiente, igual que las de Benalmádena y Fuengirola.

Valoran que el grado en que se aplica como bueno (Estepona, Fuengirola quienes manifiestan que fue elaborado por la Dirección del Servicio basado en una propuesta de la Junta y Vélez-Málaga) o muy bueno (Marbella).

D.- Las actividades formativas.

En cuanto a la valoración sobre las actividades formativas emprendidas en los años 1997, 1998 y 1999 por la Junta de Andalucía (Consejería de Gobernación y Justicia) las consideran insuficientes las Agrupaciones de Antequera, Estepona, Marbella) y como buenas las impartidas por otras Administraciones Públicas en el caso de Estepona y de Marbella (año 1997, los años 1998 y 1999 son calificados como de insuficientes).

La Agrupación de Benalmádena valora las actividades formativas emprendidas por la Consejería de Gobernación y Justicia en el año 1997 como muy buenas, en el año 1998 como insuficientes y no se pronuncia sobre las impartidos en el año 1999.  Reseñan expresamente que hay pocos cursos y que en los años 1998 y 1999 se suspendieron casi en su totalidad. Plantean la necesidad de realizar cursos comarcales para todas las Agrupaciones. Asimismo en la valoración sobre los actividades formativas impartidas por otras Administraciones son calificadas como insuficientes en los años 1997 y 1998 y como buenas en el año 1999, manifiestan que no existen al alcance de los voluntarios cursos de otras administraciones o no se conocen. Los Ayuntamientos sólo cuando pueden dan el nivel básico y con bastante dificultad pues tienen que buscar el profesorado de manera altruista, esto esto es, sin recibir retribución.

La Agrupación de Fuengirola manifiesta que los cursos impartidos por la Consejería de Gobernación y Justicia son insuficientes, la distancia y el deber de permanecer 7 días ausentes de un puesto de trabajo, la mayoría de veces temporal, coarta la posibilidad de formación del voluntario/a en la ESPA. En relación con los cursos impartidos por otras Administraciones son valorados como insuficientes en los años 1997 y 1998 y como buenos en el año 1999, indican expresamente que hasta 1999 no se han impartido “cursos” o jornadas formativas en la Provincia de Málaga, siendo ello iniciativa de la Mesa Provincial del Voluntariado, a través de una subvención recibida a tal fin por la Junta.

La Agrupación de Málaga considera insuficientes los cursos impartidos por la Consejería de Gobernación y Justicia durante 1997, 1998 y 1999, señalan que la ESPA potencia exclusivamente los cursos de policía y bomberos. Se entiende sólo la seguridad, como meramente policial y de orden publico. También indica que son insuficientes los cursos organizados por otras Administraciones ya que según expresan la seguridad del ciudadano se entiende sólo desde la óptica del delito y del orden público, y es mínima la formación sobre Protección Civil en general.

La Agrupación de Vélez-Málaga valora como suficientes los cursos impartidos por la Consejería de Gobernación y Justicia durante los años 1997 y 1998 y califica de  insuficientes los correspondientes al año 1999, manifiestan expresamente que se necesitan más plazas para nivel II en la ESPA. También son insuficientes los de otras Administraciones ya que por parte de la Diputación y Ayuntamiento no se ha realizado ningún curso

E.- Medidas instrumentales de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

Las Agrupaciones de Antequera,Fuengirola y Málaga, califican de insuficientes las medidas adoptadas para el fomento de la autoprotección tanto por los respectivos Ayuntamientos como por la Consejería de Gobernación y Justicia y otros organismos públicos.

Las Agrupación de Benalmádena, considera como insuficientes las medidas adoptadas por el Ayuntamiento en el año 1997 y como buenas las adoptadas en el año 1998.  Asimismo, califica como buenas las promovidas por la Consejería de Gobernación y Justicia en los años consultados, indicando que no existen medidas de fomento de la autoprotección de otras Administraciones. En el mismo caso se encuentra la Agrupación de Fuengirola salvo en lo relativo a las medidas adoptadas por el propio Ayuntamiento que son calificadas como muy buenas.

La Agrupación de Estepona y Marbella valoran como buenas las medidas de fomento de la autoprotección cuando se refiere a su propia Administración Municipal, y como insuficientes las correspondientes a las medidas adoptadas por otros organismos públicos (incluida la Consejería de Gobernación y Justicia). De igual forma se pronuncia la Agrupación de Vélez-Málaga.

F.- Aspectos funcionales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran la coordinación en las actuaciones de los Servicios de Protección Civil y de las distintas Administraciones con competencias en la materia como buena en el caso de las Agrupaciones de Antequera y Marbella (en cuanto a la Administración del Estado, la Junta de Andalucía y otras Administraciones), Estepona y Vélez-Málaga (en cuanto a la Administración del Estado y la Junta de Andalucía)  la de Benalmádena (en cuanto a la Junta de Andalucía); las califican como mala la Agrupación de Málaga ya que no existe, sólo a nivel personal (respecto de la Administración del Estado y la Junta de Andalucía); regular las Agrupaciones de Benalmádena (en cuanto a la Administración del Estado y otras Administraciones). 

La Agrupación de Fuengirola manifiesta en cuanto a la valoración del  grado de efectividad y coordinación de los Servicios Municipales de Protección Civil con la Administración del Estado que no existe a nivel de la Agrupación, dándose a nivel político municipal y desconociéndose el grado de efectividad y coordinación. Asimismo califican como buena la coordinación con la Junta de Andalucía. 

En la relación con las intervenciones de emergencias por parte de las Agrupaciones el mayor índice corresponde a las causadas por grandes concentraciones (Fuengirola, Málaga y, Marbella); fiestas y ferias (Fuengirola, Marbella y Vélez-Málaga); incendios (Benalmádena, Marbella), accidentes en playas (Benalmádena, Estepona, Fuengirola, Marbella ) inundaciones (Vélez-Málaga) 

En cuanto a la información o sugerencias para corregir disfunciones y mejorar el servicio las Agrupaciones reseñan expresamente lo siguiente:

- Agrupación de Benalmádena:

Por parte de la Junta de Andalucía se está dando de lado a las Agrupaciones de Voluntarios para potenciar los voluntarios ambientales, dando más recursos y formación a los mismos, cuando los voluntarios de Protección Civil siempre están deseosos de colaborar y los voluntarios ambientales los que deben de existir solo realizan determinadas labores.

- Agrupación de Fuengirola:

Las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil en Andalucía adolecen de una serie de intervenciones, tales como:

1.- Falta de una información adecuada al ciudadano andaluz de la labor que se desarrolla en Protección Civil, fomentando la labor que se desarrolla en Protección Civil, formentando la incorporación de ciudadanos a este proceso de voluntariado.

2.- Que los Ayuntamientos, con la colaboración de la Administración autonómica, asuman su responsabilidad en Protección Civil.

3.- Homogeneizar, desde la Consejería de Gobernación y Justicia de la Junta de Andalucía, aspectos tales como la uniformidad, las transmisiones, vehículos, etc.

4.- Que todo esto quede plasmado en documentos tales como Convenios de Colaboración que rubricados entre Ayuntamiento y Junta de Andalucía garanticen el desarrollo y potenciación de la Protección Civil en aspectos tales como:

- Seguro del Voluntario.

- Uniformidad.

- Medios Materiales.

- Aportaciones económicas.

- etc.



- Agrupación de Málaga:

Señala las siguientes observaciones:

1.- En primer lugar que se desarrolle por la Administración la Ley de Protección Civil de 2/1985, de 21 de Enero y la legislación concordante.

2.- Que la Junta Local de Protección Civil funcione y se constituya en un organo fundamental del Gobierno Municipal de cara a la Seguridad y Prevención integral en el Término Municipal.

3.- Haciendo efectivo este principio la Protección Civil dejará de ser meramente decorativa.

4.- En función de ese órgano de coordinación podrán ponderarse las inversiones y Presupuestos Municipales y exigir a otras Administraciones públicas al mismo tratamiento equilibrado para las soluciones y las inversiones.

5.- Que las llamadas Juntas de Seguridad “Policiales” sean presididas por el Alcalde y se integren en las Juntas Locales de Protección Civil a fin de que la “Seguridad Policial” quede incluida y matizada en un ámbito superior de Seguridad Integral que contemple todos los aspectos de la Protección Civil.

6.- A partir de un cambio de actitud en los criterios, prioridades y objetivos podrán hablarse de la dotación de los Servicios y su “utilidad práctica”.

7.- El Servicio Municipal, con independencia de la labor técnica del planeamiento, deberá ser, tal y como lo indica la Ley y el Plan de Emergencias de la Comunidad Andaluza, con la constitución del CECOPAL permanente, el órgano mediante el que la autoridad municipal, ejerza sus competencias en orden a la gestión de las Emergencias en su término municipal y por tanto deberá estar dotado de la estructura que la haga efectiva.

8.- Caso de organizar la Junta el teléfono único de Emergencias, el CECOPAL será el Órgano Municipal de enlace y coordinación de todos los servicios de Emergencias.

Provincia de Sevilla.

Hemos recibido respuesta de las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de los municipios de Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, Dos Hermanas, Écija, Lebrija, Mairena del Aljarafe, los Palacios y Villafranca, San Juan de Aznalfarache, Sevilla y  Utrera. En el caso de la Agrupación de Coria del Río no figura inscrita la Agrupación en el Registro. Las Agrupaciones de Morón de la Frontera y La Rinconada no han enviado respuesta al cuestionario.                                             

A.- Medios Personales.

En cuanto al número de voluntarios que integran las Agrupaciones de los municipios consultados estos son: 

- AVPC de Alcalá de Guadaira:		29 Voluntarios

- AVPC de Camas:	 		(No informa)

- AVPC de Carmona: 	 		13 Voluntarios 

- AVPC de Dos Hermanas: 		16 Voluntarios

- AVPC de Ecija:	 			20 Voluntarios

- AVPC de Lebrija:			30 Voluntarios

- AVPC de Mairena del Aljarafe:	  	 8 Voluntarios

- AVPC de Los Palacios y Villafranca:	 (No informa)-

- AVPC de San Juan Aznalfarache:	 (No informa)

- AVPC de Sevilla:	 		 90 Voluntarios

- AVPC de Utrera: 			 45 Voluntarios

En cuanto a la organización técnica y político-administrativa de la Protección Civil a nivel de las respectivas Administraciones municipales, estas la consideran:

-  La de Alcalá de Guadaira: Inadecuada (poco interés).  

- La de Camas: Adecuada (la estructura organizativa técnica municipal). Inadecuada (la estructura política para la gestión de Protección Civil en el municipio).

- La de Carmona:	 Inadecuada (la estructura organizativa técnica municipal)  Adecuada la estructura político-administrativa.

- La de Dos Hermanas: Adecuada

- La de Écija: Adecuada (haría falta un técnico municipal, que se ocupará de la responsabilidad técnica del mismo).

- La de Lebrija: Adecuada	 

- La de Mairena del Aljarafe: Inadecuada.

- La de Los Palacios y Villafranca: Adecuada

- La de San Juan de Aznalfarache:  Adecuada (Alcalde y Concejal Delegado)

- La de Sevilla: Adecuada en cuanto a la estructura organizativa técnica municipal; manifiestan que se debe aumentar el presupuesto y el nivel competencial de la oficina técnica, así como incorporar más medios humanos y materiales. También consideran adecuada la estructura política para la gestión de Protección Civil en el municipio, no obstante exponen que sería recomendable separar la Protección Civil en una concejalía/área propia para atender en exclusiva las muchas competencias de Protección Civil. 	

- La de Utrera: Inadecuada valoración de la estructura organizativa técnica municipal. Manifiesta que la estructura municipal en general no está regulada ni potenciada por la Administración superior por lo que las Administraciones locales hacen lo que creen más oportuno para cubrir el expediente sin tener más objetivos a medio y largo plazo.

Por la edad, aglutinando los datos e información recibida de las Agrupaciones (salvo los municipios de Camas, Coria del Río, La Rinconada, Los Palacios y Villafranca, Morón de la Frontera, San Juan de Aznalfarache, que no facilitan datos) y agrupándolos en los intervalos que se exponen, se obtienen los siguientes datos:

EDAD			Nº Voluntarios			%

Hasta 30 años:			169			67

Desde 31 a 45 años:		  70			28

Más de 45 años:			  11			 4		 

TOTALES:			250			100%

Por razón del sexo (excepto los municipios de Camas, Coria del Río, Morón de la Frontera, Los Palacios y Villafranca, La Rinconada, San Juan de Aznalfarache que no completan datos), se obtienen los siguientes datos:

SEXO			Nº Voluntarios			 %

Hombres:				177			71

Mujeres:				 69			28

TOTALES:			246			100%

Por lo que a nivel de formación o estudios se refiere (con exclusión de las Agrupaciones de Camas, Coria del Río, Morón de la Frontera, La Rinconada, Los Palacios y Villafranca, San Juan de Aznalfarache) se obtienen los siguientes datos:

ESTUDIOS		Nº Voluntarios			 %	

E. Primarios:			120			48

E. FP-BUP:			116			47

E. Universitarios:			 10			04

Otros Estudios:			246			100%

Las Agrupaciones de Alcalá de Guadaira, Mairena del Aljarafe y Utrera, valoran  como insuficiente el número actual de voluntarios con que cada una de ellas cuenta y califican de insuficientes las medidas administrativas adoptadas para fomentar su incorporación tanto a nivel municipal, como las procedentes de la Consejería de Gobernación y Justicia y las de otras Administraciones. De igual forma se pronuncia la Agrupación de Dos Hermanas señalando que el término municipal es muy extenso y que es necesario crear medidas para el fomento de la participación de voluntarios. La Agrupación de Sevilla se pronuncia en idénticos términos manifestando que no se ha realizado ninguna campaña municipal específica (respuesta referida a la pasada legislatura, en la actual, la nueva Corporación tiene previstas este tipo de medidas). También el caso de la Agrupación de Écija es similar, exponen que por parte del Ayuntamiento se deberían elaborar trípticos de información dirigidos a los Institutos y realizar simulacros. Asimismo manifiestan que no se han adoptado medidas de fomento por parte de la Consejería de Gobernación y Justicia desde el año 1991.   

La Agrupación de Camas considera suficiente el número de voluntarios y califica como buenas las medidas adoptadas por el Ayuntamiento para su incorporación, pero en las observaciones señalan una baja cuantía económica destinada a estos fines. Por lo que respecta a las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia  y las de otras Administraciones son valoradas como insuficientes, pues no aportan nada.  

Para la Agrupación de Carmona el número de voluntarios es insuficiente y califica como buenas las medidas adoptadas para su incorporación respecto al Ayuntamiento y a otras Administraciones, calificando de insuficiente la adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia.

Las Agrupaciones de Lebrija y San Juan de Aznalfarache consideran suficientes los números de voluntarios que cada uno de ellos tienen en la actualidad y valoran como buenas las medidas administrativas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios, siendo insuficientes las adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia.

La Agrupación de Los Palacios y Villafranca valora como suficiente el número actual de voluntarios y califica como buenas las medidas adoptadas por el Ayuntamiento para su incorporación. En cuanto a las medidas adoptadas por la Consejería de Gobernación y Justicia y las de otras Administraciones son valoradas como insuficientes.

Las Agrupaciones de Sevilla y Mairena del Aljarafe califican de insuficientes las medidas municipales   y autonómicas para fomentar la incorporación de voluntarios.

B.- Medios Materiales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran de distinta forma  la dotación de medios materiales especificos y concretos con que cuentan:

La Agrupación de Voluntarios de Alcalá de Guadaira manifiesta que el local con el que cuentan es inadecuado debido a falta de disponibilidad presupuestaria. Consideran suficientes los dos vehículos exclusivos para Protección Civil. No poseen ambulancia ni vehículo de extinción de incendios y no indican si serían o no necesarios. También son suficientes el equipo de transmisiones (no cuentan con fax) y las acreditaciones. Valoran como insuficiente el equipo de megafonía y los equipos de vestuario. Reseñan expresamente la necesidad de contar con un vehículo 4x4, con equipo de transmisiones para la Agrupación de Protección Civil (dentro del grupo de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de Alcalá de Guadaira).

La Agrupación de Camas considera adecuado el local con el que cuentan y valoran como suficiente los equipos de vestuario y las acreditaciones. Manifiestan que el único vehículo de Protección Civil que tienen está en mal estado y que el material de megafonía resulta insuficiente. En la relación de necesidades reseñan expresamente  material de auxilio (coche de bomberos, ambulancia) y la de contar con una emisora. 

La Agrupación de Carmona manifiesta que es adecuado el local con que cuentan. Valoran como suficiente el vehículo exclusivo de Protección Civil y las acreditaciones y como insuficientes los equipos de megafonía y transmisiones, el vestuario y   lanchas fuera borda. Las carencias y relación de necesidades de medios es la siguiente: PEM, Junta Local de Protección Civil y Cursos de Formación.

La Agrupación de Dos Hermanas expone que el municipio es grande y el local con el que cuentan es inadecuado. Indican expresamente como carencias la insuficiencia en uniformidad, transmisiones, material de primeros auxilios y transportes. También consideran insuficientes las acreditaciones y material de megafonía. Señalan que no tienen dotación de ambulancia, de vehículo de extinción de incendios y de lanchas fuera borda, valorando todo esto como insuficiente. 

- La Agrupación de Écija, el local es adecuado con una superficie amplia con un aula compartida con otros servicios municipales como Bomberos y Policía Local, así como para celebrar los exámenes de conducir. Señala como insuficiente la dotación de vehículos exclusivos de Protección Civil y de material de megafonía carecen de ambulancia y de vehículo de bomberos y de equipos. Reseñan expresamente la necesidad de contar con lanchas fuera borda (se perdió una en las inundaciones del Río Genil). Consideran suficiente el equipo de vestuario y las acreditaciones 

- La Agrupación de Lebrija, en lo que respecta al local lo consideran inadecuado  expresan que falta local propio para la Agrupación. Consideran suficiente el vehículo que poseen exclusivo para Protección Civil y el equipo de transmisiones. No tienen ambulancia ni vehículo de extinción de incendios pero no se pronuncian sobre su necesidad. Valoran como insuficiente el número de lanchas fuera borda, de equipos y de megafonía.

- La Agrupación de Mairena del Aljarafe manifiesta que el local es inadecuado. Considera que es insuficiente el vehículo que tienen de Protección Civil, el equipo de transmisiones, megafonía y las acreditaciones. Carecen de ambulancia, vehículo de extinción de incendios y lanchas fuera borda calificando todo esto de insuficiente. Valoran como suficiente los equipos de vestuario. Reseñan expresamente que necesitan todos los medios para tener una buena Agrupación de Protección Civil, para poder estar a nivel de otras Agrupaciones de la Provincia.

- La Agrupación de Los Palacios y Villafranca, valora como adecuado el local  y considera suficiente la dotación de ambulancia y de vehículos de extinción de incendios y los equipos de vestuario y las acreditaciones. Señalan como insuficientes el número de los equipos de transmisiones. También valoran como insuficiente el único vehículo que tienen exclusivo para Protección Civil.

- Para la Agrupación de Voluntarios de San Juan de Aznalfarache resulta adecuado el local y suficiente la dotación de lanchas fuera borda, equipos de megafonía, de vestuario y acreditaciones. Señalan como insuficiente el equipo de transmisiones. En la relación de carencias y necesidades reseñan expresamente una ambulancia, un vehículo todo terreno, material contra-incendios y cursos de especialización por la ESPA. 

- Para la Agrupación de Sevilla, el local es inadecuado, el material insuficiente y anticuado (situación temporal, tienen sólo lo que les deja bomberos, salón de actos, situación precaria, tienen una extensión telefónica). Consideran insuficiente el único vehículo que tienen exclusivo de Protección Civil, necesitarían 4 vehículos bien dotados, tienen equipos de vestuario pero hace 5 años que no se renuevan. Carecen de ambulancia, lanchas fuera borda y equipos de megafonía. Califican de insuficiente el equipo de transmisiones (tienen 24 walkies en malísimas condiciones, señalan que tienen otros mejores de la policía municipal pero son insuficientes). Asimismo tienen problemas de comunicación debido a que la frecuencia no está legalizada, teniendo que usar los móviles particulares para comunicarse. Le hacen falta repetidores para poderse comunicar entre ellos. Únicamente valoran como suficiente las acreditaciones.  Reseñan expresamente que una ciudad con la extensión y el número de habitantes como Sevilla necesita más medios de todos los apartados anteriores y un mantenimiento que evite que se queden antiguos. Hay que racionalizar la utilización de medios de otros servicios (Bomberos). 

La Agrupación de Utrera califica de adecuado el local y de suficiente el número de vehículos exclusivos de Protección Civil, los equipos de vestuario y las acreditaciones. Carecen de ambulancia y de vehículo de extinción de incendios, poseen una lancha fuera borda pero la consideran insuficiente. Los equipos de megafonía y transmisiones también son calificados de insuficientes. Reseñan expresamente que existen carencias de medios y además los que existen son renovados con poca frecuencia, o son de segundo uso de otros servicios.

C.- La intervención en el planeamiento y normativa locales de Protección Civil de las respectivas agrupaciones de voluntarios.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil de Camas, Mairena del Aljarafe,  Sevilla (en cuanto a PEM ninguna participación o muy poca) y Utrera, consideran que no se le dio suficiente participación en la elaboración del planeamiento del Municipio en materia de Protección Civil.

Las restantes Agrupaciones consideran que su participación en la elaboración del planeamiento de Protección Civil del Municipio puede ser calificada como en grado bueno (Alcalá de Guadaira y Carmona) o muy bueno (Dos Hermanas, Écija, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, San Juan de Aznalfarache).

En lo referente a la participación de las Agrupaciones en la elaboración del Reglamento Municipal de cada una, coinciden en que fue bueno (Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, Sevilla y Utrera) y muy bueno (Dos Hermanas, Lebrija, Los Palacios y Villafranca) y lo consideran insuficiente (Écija, Mairena del Aljarafe, San Juan de Aznalfarache).

Valoración distinta merece lo que es la aplicación de los citados Reglamentos de las respectivas Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

La de Écija, considera que se aplica en grado insuficiente, igual que las de Mairena del Aljarafe, San Juan de Aznalfarache y Utrera. 

Valoran el grado en que se aplica como bueno (Alcalá de Guadaira, Camas, Carmona, Los Palacios y Villafranca, Sevilla) o muy bueno (Dos Hermanas y  Lebrija).

D.- Las actividades formativas.

En cuanto a la valoración sobre las actividades formativas emprendidas en los años 1997, 1998 y 1999 por la Junta de Andalucía (Consejería de Gobernación y Justicia) la consideran insuficientes las Agrupaciones de Alcalá de Guadaira (ningún curso, sólo por parte de la Agrupación de Protección Civil, con cursillos de reciclaje, organizados por la propia Agrupación), Camas, Carmona (en el año 1999 se ha suspendido todos los cursos por falta de presupuesto), Dos Hermanas, Écija (años 1998 y 1999, algunos cursos programados no se han impartido, en el año 1999 se ha impartido uno de 50 horas para la Agrupación y Bomberos), Lebrija, Mairena del Aljarafe, Los Palacios y Villafranca, San Juan de Aznalfarache, Sevilla (consideran que la enseñanza reglada sería fundamental para acceder a Bomberos o Policía Local. Al principio la ESPA, impartía completos y variados cursos, las nuevas obligaciones para con la Policía Local han obligado a suspender todos los cursos destinados a Protección Civil. Actualmente se dan muy pocos cursos).

La Agrupación de Utrera manifiesta que los cursos son insuficientes se anulan antes de que se impartan. La ESPA no está dotada con los medios necesarios. Asimismo dicen literalmente “La Escuela es como una liga de futbol, donde hay varias categorías estando la Protección Civil en los escalafones más inferiores. No hay participación real y se presta poca atención a las sugerencias. No se tiene en cuenta las características del voluntariado y del personal de Protección Civil. Las trabas administrativas y burocráticas alcanzan sus objetivos la no participación del personal de los servicios y agrupaciones porque son aburridos por la ESPA”.

La valoración es suficiente en el caso de las Agrupaciones de Écija (año 1997).

Las organizadas por otras Administraciones (incluido el propio Ayuntamiento) son valorados como buenas por las Agrupaciones de Carmona (año 1998), San Juan de Aznalfarache (años 1997 y 1998, impartidos en el Ayuntamiento). Las valoran como insuficientes las Agrupaciones de Alcalá de Guadaira (ningún curso, sólo por parte de la Agrupación de Protección Civil), Camas, Carmona (años 1997 y 1999), Dos Hermanas, Ecija (algunos de los cursos programados no se han impartido), Mairena del Aljarafe, Los Palacios y Villafranca, San Juan de Aznalfarache (año 1999), Sevilla (se deben aumentar el número de cursos de nivel básico hay uno cuando se crea la Agrupación, así como los de perfeccionamiento, Utrera (por lo general se le presta poca atención a este grupo o colectivo por no ejercer presión sobre la Administración y sus gestores). 

No contesta a la pregunta la Agrupación de Lebrija sólo en las observaciones ponen la necesidad de que los cursos se convoquen con ámbito comarcal.

E.- Medidas instrumentales de fomento de la autoprotección de los ciudadanos.

La Agrupación de San Juan de Aznalfarache valora como muy buenas (año 1997)  y buenas (año 1999) las medidas de fomento de la autoprotección cuando se refiere a su propia Administración Municipal, y como insuficientes las correspondientes a las medidas adoptadas por otros organismos públicos (incluida la Consejería de Gobernación y Justicia, salvo el año 1998 que es valorada como buena).

Las Agrupaciones de Alcalá de Guadaira, Sevilla y Utrera, califican de insuficientes las medidas adoptadas tanto por los respectivos Ayuntamientos como por la Consejería de Gobernación y Justicia y otros organismos públicos.

Las Agrupaciones de Carmona y Lebrija, califican de insuficientes las medidas adoptadas tanto por los respectivos Ayuntamientos como por la Consejería de Gobernación y Justicia y no se pronuncian sobre otros organismos públicos.

En el caso de las Agrupaciones de Camas, Dos Hermanas y Mairena del Aljarafe, valoran como buenas las medidas de fomento de la autoprotección llevadas a cabo por los respectivos Ayuntamientos, considerando insuficientes la de los otros organismos públicos (incluido la Consejería de Gobernación y Justicia).

La Agrupación de Écija valora como buenas las medidas adoptadas por el Ayuntamiento, la Consejería de Gobernación y Justicia y la de otros organismos públicos (estos últimos excepto en el año 1997 que es calificado como insuficiente).

La Agrupación de Los Palacios y Villafranca sólo califica de buenas las medidas adoptadas por el Ayuntamiento en el año 1997, siendo insuficientes las adoptadas por el Ayuntamiento en el año 1998, así como las promovidas por la Consejería de Gobernación y Justicia y otros organismos públicos en los años 1997 y 1998.

F.- Aspectos funcionales.

Las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil valoran la coordinación en las actuaciones de los Servicios de Protección Civil y de las distintas Administraciones con competencias en la materia como buena en el caso de las Agrupaciones de Ecija, Los Palacios y Villafranca y Utrera (en cuanto a la Administración del Estado, la Junta de Andalucía y otras Administraciones), Alcalá de Guadaira (en el caso de la Administración del Estado), Lebrija (en cuanto a la Administración del Estado y la Junta de Andalucía) Camas y San Juan de Aznalfarache (respecto del Ayuntamiento) Sevilla (en cuanto a la Junta de Andalucía); las califican como mala la Agrupación de Alcalá de Guadaira (respecto a otras Administraciones), San Juan de Aznalfarache y Sevilla (en cuanto a la Administración del Estado), Camas (respecto de la Administración del Estado y la Junta de Andalucía), Dos Hermanas (en cuanto a la Administración del Estado y la Junta de Andalucía) o regular las Agrupaciones de Alcalá de Guadaira y San Juan de Aznalfarache (en cuanto a la Junta de Andalucía), Carmona (en cuanto a la Administración del Estado y la Junta de Andalucía), Mairena del Aljarafe (respecto a todos los organismos consultados), Dos Hermanas y Sevilla (respecto al Ayuntamiento).

En la relación con las intervenciones de emergencias por parte de las Agrupaciones el mayor índice corresponde a las causadas por grandes concentraciones (Alcalá de Guadaira, Carmona, Ecija, Lebrija, Los Palacios y Villafranca, San Juan de Aznalfarache, Sevilla); fiestas y ferias (Alcalá de Guadaira, Carmona, Ecija, Mairena del Aljarafe, San Juan de Aznalfarache, Sevilla; incendios (Los Palacios y Villafranca), otros (Ecija, Lebrija, Los Palacios y Villafranca) 

La Agrupación de Camas manifesta que ha intervenido en incendios, inundaciones, grandes concentraciones y fiestas y ferias, pero no ha cuantificado el número de intervenciones.

 La Agrupación de Utrera no cumplimenta la relación del número de emergencias en que han intervenido.

En cuanto a la información o sugerencias para corregir disfunciones y mejorar el servicio las Agrupaciones reseñan expresamente lo siguiente:

- Agrupación de Alcalá de Guadaira: 

1. - Que exista mayor coordinación por parte del Ayuntamiento con las distintas Administraciones Públicas.

2. - Programar cursos por parte de la Junta de Andalucía en materia de Protección Civil, y para la formación de los mandos responsables de las Agrupaciones.

3. - Programar cursos para el desarrollo de los Planes de Emergencias Municipales (PEM). 

- Agrupación de Carmona:

1.- Las renovaciones de los vehículos que conceden en la Junta de Andalucía, ruegan que sean antes.

2.- Que las tramitaciones de los seguros de los vehículos oficiales, la hagan en un periodo más corto, antes de que caduquen.

3.- Que organicen mayor número de cursos de Formación del Voluntariado, que estén más coordinados con el tema.

4.- Que manden más subvenciones para lo que es tema de transmisiones, vestuarios, formación, etc y no se insista tanto en el seguro, aunque saben que también es importante.

5.- Que haya mayor coordinación entre la Junta de Andalucía y Agrupación en lo que se refiere a los servicios.

- Agrupación de Dos Hermanas:

1.- Necesidad de captar más voluntarios.

2.- Formación hacia los voluntarios por parte de las Administraciones competentes.

3.- Mayor compromiso por parte de la Consejería de Gobernación hacia las diversas agrupaciones.

- Agrupación de Lebrija: Más reuniones con el voluntariado, para conocer sus inquietudes, necesidades, etc.

- Agrupación de San Juan de Aznalfarache: Mayor colaboración de la Junta de Andalucía en todos los aspectos hacia las Agrupaciones Locales de Protección Civil.

- Agrupación de Sevilla:

1.- Se hace necesario un sensible aumento de la dotación presupuestaria aplicada a esta Agrupación. La actual corporación municipal ha expresado su disposición a ello, por lo que los voluntarios nos mantenemos expectantes, aunque cansados, a la llegada de tan necesaria dotación presupuestaria.

2.- Se debería dotar al servicio de un local adecuado, y a su parte técnica de más competencias de ámbito municipal.

3.- Se deben realizar campañas de autoprotección ciudadana, así como planes que ayuden a integrar a los ciudadanos en la Protección Civil.

4.- Se hace necesario que la Protección Civil sea la que coordine a todos los servicios municipales y supramunicipales en aquellas situaciones previstas por Ley, para el ámbito municipal.

5.- La formación es decisiva y fundamental para la correcta intervención en siniestros, por eso se debe aumentar la formación y la práctica a todos los niveles (básico, perfeccionamiento y especialización) para el personal de Protección Civil y para aquellas instituciones relacionadas con la Protección Civil y la Seguridad.

6.- Actualmente, las ciudades deben poseer un centro coordinador de emergencias a nivel local desde el que se coordinen las actividades de Protección Civil (charlas en colegios, asociaciones de vecinos, hospitales, barrios marginales, etc....).

- Agrupación de Utrera: 

1.- En primer lugar, una regulación clara de la obligación de la prestación del servicio en unas condiciones mínimas de calidad. Potenciación de la creación y dotación de los servicios locales como pilar para desarrollar programas de Protección Civil encaminados a ofrecer seguridad y calidad de vida dejando a un lado los montajes publicitarios.

2.- Cumplimiento de los programas de Protección Civil de la Comunidad Autónoma, participación de otras Administraciones, diputaciones FEMP-FAMP. Apoyo asesoramiento y colaboración para la confección de los PER así como financiación de los programas de implantación. Creación de un programa consensuado y conjunto de las Administraciones Autonómica-Provincial y Local encaminadas a garantizar la seguridad de las personas y sus bienes así como su calidad de vida.

Mesa Andaluza del Voluntariado de Protección Civil.

También hemos solicitado el parecer del Voluntariado de Protección Civil a través de la Presidencia de la Mesa Regional sobre los aspectos o materias que se indican en la petición de informe que figura en el correspondiente Anexo.

A continuación, recogemos las respuestas obtenidas sobre los aspectos consultados exponiéndolas de modo sintetizado.  

A- Situación de las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.

Andalucía cuenta con más de doscientas Agrupaciones Locales (algo más de seis mil personas) del Voluntariado de Protección Civil, que dependen directamente del correspondiente municipio, pero sin mantener ningún tipo de vinculación laboral con el mismo. La mayoria del voluntariado ha superado el Curso Básico de Protección Civil (exigido por la Consejería de Gobernación y propuesto por la E.S.P.A.)  aunque hay un importante número de voluntarios pendiente de poder realizarlo.

B- Grado de efectividad.

Dado el diverso origen del voluntariado, la muy escasa disponibilidad de recursos económicos municipales y la escasez de formación reglada a cargo de la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía, la efectividad de este voluntariado está muy por debajo en relación con su disponibilidad y de su afán por la intervención operativa directa.



C- Medios disponibles.

La disponibilidad de medios de las distintas Agrupaciones depende tanto de la consignación económica que su respectivo Ayuntamiento pueda realizar, como de las funciones que tenga a bien asignarle. En general, los medios son suficientes para realizar tareas de tipo preventivo y bastante escasos para realizar tareas operativas.

D- Coordinación interadministrativa.

El principal problema es la carencia de suficientes Planes de Emergencia homologados e implantados. La situación actual es de profunda desconfianza y recelo: los profesionales  (Guardia Civil, EPES, 061, INFOCA, bomberos) desconfian del voluntariado de Protección Civil, y éstos recelan de otro voluntariado (Cruz Roja, REMER).

E- Planificación de emergencias.

Existe aprobado un Plan Territorial de Emergencias de Andalucía; se han redactado los correspondientes Planes Provinciales y Especiales; y faltan los Planes Municipales de bastantes Ayuntamientos.

F- Grado de participación ciudadana en la gestión de emergencias; planeamiento y elaboración de disposiciones normativas.

Manifiesta que la gestión de emergencias debe efectuarse por los profesionales correspondientes. No obstante reseña que “La implantación de un Plan de Emergencia homologado exige que se informe a la población de cuáles son los principales puntos de los protocolos de actuación previstos para caso de emergencia, a fin de que, llegado el caso, la población pueda colaborar en su autoprotección”.

G- Suficiencia y eficacia de la intervención de la Consejería de Gobernación para financiar la creación y mantenimiento de las Agrupaciones locales de Voluntarios de Portección Civil.

A este respecto reseña la insuficiencia de las cantidades presupuestadas, significando que la subvención de la Junta no alcanza ni para pagar el seguro anual exigido al voluntariado. Las subvenciones más sustanciosas (adjudicadas a los PEM homologados) no siempre son aplicadas por  Ayuntamientos a los Planes de Emergencia de su localidad.  

H- Nivel de suficiencia de los cursos de formación para el voluntariado.

Las conclusiones que nos traslada la Presidencia son las siguientes:

- No existe la formación a distancia para el voluntariado de Protección Civil.

- La formación reglada de la Junta de Andalucía es impartida por la ESPA en Aznalcázar (Sevilla), excepto aquellos cursos concertados, que se celebran en distinta localidad.

- Durante los últimos cinco años, la formación reglada programada por la ESPA para el voluntariado de Protección Civil ha disminuido; no obstante, a lo largo del año 2000,  la ESPA ofrece dos o tres cursos (concertados) para celebrar en cada provincia que los demande. 

También se asigna, una modesta suma (unas 500.000 pts.) por provincia para celebrar unas “Jornadas Técnicas Provinciales” que sean a la vez foro de encuentro y ocasión de formación del voluntariado.

- En ocasiones, alguna Diputación Provincial está colaborando en la formación del voluntariado de Protección Civil.

I- Aplicación y eficacia de los Reglamentos Municipales reguladores del voluntariado.

En el transcurso de las Quintas Jornadas Andaluzas del Voluntariado se aprobó una propuesta de modificación del modelo-tipo de Reglamento de las Agrupaciones, entre otros aspectos,incidiendo en que el nombramiento del Jefe de de la Agrupación se efectúe por el Alcalde o Concejal  correspondiente, entre una terna de 3 candidatos, presentados por la Mayoria de los propios voluntarios.

J- Por último queremos reproducir las palabras finales recogidas por la Presidencia de la Mesa Andaluza que dice:

“Por otra parte, la escasa relación con la Junta de Andalucía se está traduciendo en una perdida de la identidad corporativa del voluntariado de Protección Civil. La escasez de actividades formativas específicas y la despreocupación municipal se traducen en la asunción de funciones que no les corresponden, con olvido de aquellas otras propias de su condición”.  

 Servicios de Prevención y Extinción de Incendios de las Diputaciones Provinciales.

A continuación se reseña brevemente la información obtenida de las Diputaciones Provinciales sobre la organización y funcionamiento de los Servicios de Prevención y Extinción de Incendios según los aspectos consultados conforme al cuestionario que figura en el Anexo correspondiente.

Sólo las Diputaciones Provinciales de Córdoba y Málaga tienen creado en su organigrama un Servicio de Protección Civil.

Otras Diputaciones, como las de Almería, Cádiz, Huelva y Jaén informan que no tienen creado el mismo; aunque se desarrollan por las Áreas Técnicas correspondientes las actuaciones de colaboración que les son requeridas.

La Diputación Provincial de Almería a través del Area de Presidencia, tiene organizada una Agrupación de Voluntarios de ámbito provincial para prestar los Servicios correspondientes en los municipios de menor entidad poblacional, sobre todo los de menos de 5.000 habitantes que son la gran mayoría, aunque no está inscrita en el Registro de la Consejería de Gobernación.

La Diputación Provincial de Sevilla manifiesta que las funciones relacionadas con Protección Civil recaen en el Jefe del Servicio de Prevención y Extinción de Incendios; y la Diputación de Granada, significa que es el Área de Asistencia a Municipios, la que ejerce las competencias en Protección Civil.

Por lo que se refiere a la cobertura de Parques de Bomberos y forma de gestión del Servicio de Prevención y Extinción de Incendios en cada una de las provincias la información facilitada ha sido la siguiente:

- Almería: Existe un Consorcio de la Diputación con los Ayuntamientos del Poniente Almeriense, con un Parque de Comarcal de Bomberos situado en El Ejido, en funcionamiento desde Enero de 1991. Abarca las siguientes entidades locales: Adra, Berja,  Dalias, Énix, Félix, El Ejido, La Mojonera, Roquetas de Mar, Vícar y Diputación Provincial de Almería.

También está el Parque Municipal de Almería Capital y un Parque Municipal en Albox. Sin embargo, en la zona del Levante Almeriense no existen Parques de Bomberos.

- Cádiz: Existe un Consorcio Provincial Contraincendios y Salvamentos que abarca a todo el territorio provincial (creado a fines de 1981), gestionando los siguientes Parques de Bomberos:

Zona de la Bahía de Cádiz:

Cádiz, Chiclana, Tres Caminos, Medina.

Zona de la Bahía de Algeciras.

Guadacorte, Algeciras, La Línea, Jimena y Tarifa.

Zona de la Campiña de Jerez:

Jerez, El Puerto de Santa María, Sanlúcar de Barrameda, Arcos.

Zona de la Sierra de Cádiz:

Ubrique, Villamartín, Olvera.

En cada zona existe un Parque Central de Zona donde se residencian la dirección operativo-técnica y se coordinan los servicios a prestar en la misma. Este Parque tiene capacidad de apoyo logístico y operativo a los Parques de la Zona, está asistido por Parques de tipo Principal y de tipo Retén.

Los Parques principales tienen capacidad de actuación en sectores de la Zona y de apoyo a otros Parques Retenes de su entorno.

- Córdoba, tiene creado un Consorcio Provincial en el año 1997, entre la Diputación Provincial y todos los Ayuntamientos de la Provincia excepto Córdoba capital y Almodóvar del Río, que solicitan los servicios del Ayuntamiento de Córdoba.

La Red Provincial de Parques de Bomberos está formada por los siguientes ubicados en los municipios que se indican:

Baena, Lucena, Montilla, Montoro, Palma del Río, Peñarroya-Pueblonuevo, Pozoblanco, Priego de Córdoba, Puente Genil, Hinojosa del Duque.

- Granada,  la Diputación Provincial tiene creado un Consorcio Provincial en el año 1995 para la prestación del Servicio de Prevención y Extinción de Incendios y de Salvamento con los Ayuntamientos de Granada, Guadix, Loja, Motril y Baza; prestándose el Servicio en régimen de concierto con los cinco Ayuntamientos. Los Parques Municipales de Bomberos existentes, Ayuntamiento al que pertenecen y zona que cubren son los siguientes:



PARQUE AYUNTAMIENTO DE GRANADA

Albolote			Albuñuelas			Alfácar

Alhendín			Armilla				Atarfe

Beas de Granada	Benalúa de las Villas		Calicasas

Cájar			Campotéjar			Cenes de la Vega

Cijuela 			Cogollos Vega		Colomera

Cúllar Vega		Chauchina			Chimeneas

Churriana de la Vega	Deifontes			Dílar

Dúdar			Dúrcal				El Pinar

El Valle			Escúzar			Fuente Vaqueros

Las Gabias		Gójar				Granada

Guadahortuna		Güejar Sierra			Güevejar

Huétor Santillán		Huétor Vega			Illora

Iznalloz			Jun 				Láchar

Lecrín			La Malaha			Maracena

Moclín			Monachil			Montejícar

Montillana			Nigüelas			Nívar

Ogíjares			Otura				Padul

Peligros			Pinos Genil			Pinos Puente

Piñar			Pulianas			Quéntar

Santa Fé			Vegas del Genil		Villamena

Víznar			La Zubia.

PARQUE AYUNTAMIENTO DE BAZA

Baza			Benamaurel			Caniles

Castilléjar			Castril				Cortes de Baza

Cuevas Campo		Cúllar 				Freila

Galera			Huéscar			Orce

Puebla D. Fadrique	Zújar

PARQUE AYUNTAMIENTO DE GUADIX

Almedinilla		Albuñán			Aldeire

Alicún de Ortega		Alquife				Beas de Segura

Benalúa de Guadix	La Calahorra			Cogollos de Guadix

Cortes y Graena		Darro				Dehesas de Guadix

Diezma			Dólar				Ferreira

Fonelas			Gobernador			Gor

Gorafe			Guadix				Huélago

Huéneja			Jerez del Marquesado	Lanteira

Lugros			Marchal			Morelabor

Pedro Martínez 		La Peza			Polícar

Purullena			Torrecardela			Valle del Zalabí

Villanueva de las Torres.

(Dependiente del Parque del Ayuntamiento de Motril y Granada, al no contar con Parque de Bomberos que cubra dichas zonas).

ZONA DE CÁDIAR

Albondón			Alpujarra de la Sierra		Bérchules

Cádiar			Cástaras			Juviles

Lobras			Murtas				Nevada

Sorvilán			Turón 				Ugíjar

Válor.

ZONA DE ÓRGIVA

Amegíjar			Bubión				Busquístar

Cañar			Capileira			Carataunas

La Taha			Lanjarón			Órgiva

Pampaneira		Pórtugos			Torvizcón

Trevélez			Soportújar

PARQUE  DEL AYUNTAMIENTO DE LOJA

Agrón			Algarinejo			Alhama de Granada

Arena del Rey		Cacín				Huétor-Tájar

Jayena			Loja				Montefrío

Moraleda Zafayona	Salar				Sta. Cruz del Comercio

Ventas de Huelma	Villanueva de Mesía		Zafarraya

Zagra

PARQUE DEL AYUNTAMIENTO DE MOTRIL

Albuñol			Almuñecar			Los Guájares

Gualchos			Itrabo				Jete

Lentejí			Lújar				Molvízar

Motril			Otívar				Polopos

Rubite			Salobreña			Vélez-Benaudalla

- Huelva, tiene creado a finales del año 1992, un Consorcio Provincial del Servicio de Extinción de Incendios y Salvamentos de la Provincia de Huelva con la siguiente distribución de Parques Comarcales de Bomberos y municipios que pertenecen a cada uno:

Parque de Villablanca, Parque de Aracena, Parque de Almonte, Parque de Valverde, Parque de Alosno, Parque de Jabugo, Parque de El Portil, Parque de Riotinto, Parque de Paterna, Parque de Paymogo.

PARQUE ENTORNO DE HUELVA

Moguer			Punta Umbría

PARQUE DE ALMONTE

Almonte			Bollullos del Condado	Bonares

Chucena			Escacena del Campo		Hinojos

Manzanilla		Paterna			Rociana del Condado

Villalba del Alcor		Villarrasa.

PARQUE DE ALOSNO	

Alosno			Cabezas Rubias		Cerro de Andévalo

El Granado		Paymogo			Puebla de Guzmán

Santa Bárbara		Villanueva de las Cruces.

PARQUE DE ARACENA

Alájar			Aracena			Arroyomolinos de León

Cala			Campofrío			Cañaveral de Leóon

Corteconcepción		Cortelazor			Fuenteheridos

Higuera de la Sierra	Hinojales			La Granada de Riotinto

Linares de la Sierra	Los Marines			Puerto Moral

Santa Olalla de Cala	Valdelarco			Zufre.

PARQUE DE AYAMONTE

Ayamonte			Cartaya			Isla Cristina

Lepe			San Silvestre de Guzmán	Sanlúcar de Guadiana

Villablanca.

PARQUE DE JABUGO

Almonaster la Real	Aroche				Castaño de Robledo

Cortegana		Cumbres de Enmedio		Cumbres Mayores

Encinasola		Jabugo			La Nava

Rosal de la Frontera	Santa Ana La Real

PARQUE DE VALVERDE

Beas			Calañas			El Campillo

Minas de Riotinto		Nerva				Niebla	

Valverde del Camino	Zalamea			

- Jaén, la Diputación Provincial de Jaén no presta el servicio a través de ninguna estructura provincializada o consorciada, sino a través de varios municipios de la provincia con dotación de Parque de Bomberos, que aportan su asistencia en el propio término municipal, así como en aquellos municipios que se le requieren, por estar dentro de la zona de influencia operativa del Parque. 	

 También ha realizado las siguientes actuaciones:

Ha promovido la construcción de dos Parques Comarcales en Jaén y Linares, y de cuatro Parques Principales en Alcalá la Real, Andújar, La Carolina y Úbeda, de conformidad con la Red Básica de Parques de Bomberos en la provincia de Jaén, establecida por la Junta de Andalucía. Esta red, se incrementará próximamente con la construcción de un Parque Principal en Orcera, de inmediata finalización.

Ha dotado a dichos Parques de mobiliario y de las instalaciones complementarias, conforme a la distribución constructiva de los mismos.

Ha aprobado Convenios de Cooperación con los Ayuntamientos de Jaén, Linares, Andújar, Úbeda y Alcalá la Real, para financiar en parte los gastos anuales de funcionamiento, por la prestación del Servicio de Prevención y Extinción de Incendios y Salvamento, en su propio Municipio y en aquellos Municipios que, por estar dentro de la zona operativa de cada Parque de Bomberos, constituyen el sector de ayuda del mismo.

- Málaga. Sólo cuenta con el Parque de Bomberos de Guadalhorce en Coín, que lo gestiona directamente. El resto de la provincia son Parques Municipales. No obstante, por Acuerdo Plenario en Agosto de 2000 de la Corporación Provincial, se ha aprobado iniciar el procedimiento para la creación y constitución de un Consorcio Provincial.

- Sevilla. Los Parques se coordinan desde el Parque Central, sito en carretera Sevilla-Utrera km. 13, lugar donde se encuentra la central de 085. La distribución del resto de los parques es: Alcalá de Guadaira, Arahal, Aznalcóllar, Cantillana, Carmona, Cazalla de la Sierra, Coria del Río, Dos hermanas, Écija, Estepa, Fuentes de Andalucía, Gerena, Lebrija, Lora del Río, Mairena del Aljarafe, Marchena, Montellano, Morón de la Frontera, Osuna, Los Palacios, Pilas, Rinconada (en San José de la Rinconada), El Ronquillo, Utrera, y el Parque Central en el lugar indicado.

Respecto a la gestión es descentralizada. Es decir, se tiene un Convenio de Colaboración, de forma que los Parques dependen orgánicamente de los Ayuntamientos, pero funcionalmente están bajo la dirección operativa del SEPEI. A cambio de su incorporación a la red, se les dota de una cantidad de subvención, de vehículos, material técnico, vestuario, seguro de accidente, seguro de los vehículos, mantenimiento y reparación de vehículos y formación al personal. El Parque de Mairena del Aljarafe, perteneciente a la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe, tiene un convenio de encomienda de gestión, integrado en la Red Provincial de Contra Incendios.

La Administración del Estado: Intervenciones en Protección Civil en Andalucía.

La estructura orgánica de la Protección Civil en el ámbito de la Administración del Estado está encuadrada específicamente en la Dirección General de  Protección  Civil del Ministerio del Interior, centro directivo que cuenta con una página web cuyo contenido nos parece adecuado (www.mir.es/proteciv/). 

El Servicio de Protección Civil de la Delegación del Gobierno en Andalucía colaboró con esta Institución dando cumplida y puntual respuesta a las cuestiones que se le formularon en protocolo incluido en los Anexos del presente Informe Especial.

Según el Servicio de Protección Civil citado, la Administración Central consignaba en la partida presupuestaria de la Dirección General de Protección Civil, en la Sección 16, Servicio 01, Programa 223A, una serie de ayudas económicas distribuidas por Provincias para Andalucía. El destino de tales ayudas era: ayudas a familias, personas físicas y/o jurídicas y Ayuntamientos para gastos de emergencias, con el siguiente resumen por anualidades.

PROVINCIA�AÑO 1997�AÑO 1998�AÑO 1999�TOTAL��CÁDIZ�313.461.522�--�4.899.000�318.360.522��MÁLAGA�1.039.010.752�259.388.152�8.725.899�1.307.124.803��JAÉN�41.736.939�18.896.698�3.497.401�64.131.038��CÓRDOBA�19.520.195�41.940.185�7.977.557�69.437.937��ALMERIA�40.952.152�105.187.030�6.861.740�153.000.922��HUELVA�55.420.000�88.420.839�21.531.729�165.372.568��SEVILLA�90.504.852�438.782.842��529.287.694��GRANADA�150.509.617�2.932.617�808.001�154.250.235��TOTAL�1.751.116.029�955.548.363�54.301.327�2.760.965.719��

Respecto al Plan Territorial de Protección Civil de la Comunidad Autónoma y su adecuación a la Norma Básica así como la de los Planes Especiales que hubiere aprobado la Junta de Andalucía, el Servicio de Protección Civil de la Delegación del Gobierno nos comunicó que la homologación por la Administración Central implicaba la adecuación a la Norma Básica de Protección Civil, pues en caso contrario, la Comisión Nacional de Protección Civil no habría procedido a adoptar el acto de homologación.

En cuanto a los Planes Especiales, se nos indicaba que únicamente los correspondientes a Planes de Emergencia Exterior de industrias susceptibles de sufrir accidentes mayores, son los homologados y adecuados a la Directriz Básica de Accidentes Mayores.

Afirmaba el Servicio de Protección Civil de la Delegación del Gobierno que en el ámbito de la Comunidad Autónoma deberían existir y resultar homologados (si fuere procedente) Planes Especiales contemplados en la Norma Básica sobre los riesgos de inundaciones, seismos, transporte de mercancías peligrosas, incendios forestales (INFOCA, no homologado) y riesgos volcánicos.

Respecto a otra de las obligaciones establecidas en la Ley 2/1985, de 21 de Enero, sobre Protección Civil, correspondiente a la Administración del Estado, la elaboración del Catálogo de Recursos Movilizables, el Servicio de Protección Civil de la Delegación del Gobierno en Andalucía nos informaba que no se contaba aún (17-4-2000) con el mismo; se estaban informatizando los códigos, claves y fichas que lo integrarían, para hacerlo más coherente; los listados de códigos y términos así como el modelo de ficha a emplear por la distintas entidades titulares de los recursos se aprobaron en 1997 por la Comisión Nacional de Protección Civil.

Como actuaciones coordinadas con la Junta de Andalucía y Ayuntamientos andaluces, basadas en la colaboración y cooperación que deben presidir las relaciones interadministrativos, se nos exponían como más significativos y recientes (años 1997, 1998 y 1999): El Plan Romero; el Plan Trabajadera; Operación del Paso del Estrecho; Mundial de Atletismo;  Comités de Emergencia para el Efecto 2000”; etc.

En relación con la Red de Alarma Nacional y su estructura organizativa, desde la Administración Central se nos informó que no está conformada o constituida de forma global; sí, por contra, existen unos sistemas de alarma en riesgos concretos: Alerta Meteorológica (Sístema de Avisos entre Fenómenos Metereológicos Adversos); Alerta Hidrológica, (a través del Sístema Automatizado de Información Hidrológica); la Alerta Sísmica (Red de Información Sísmica); alerta nuclear (Planes de Emergencia: Nuclear); Alerta Radiológica (Red de Alerta a la Radioactividad que en Andalucía cuenta con 137 estaciones).

Posición de las Entidades Asociativas consultadas: Confederación de Asociaciones de Vecinos de Andalucía (CAVA) Y Federación de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucía (FACUA).

En el Anexo correspondiente se recogen las peticiones de información a la Federación de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucía (FACUA) y a la Confederación de Asociaciones Vecinales de Andalucía (CAVA).

La información solicitada versaba sobre las cuestiones de interés para mejorar la participación vecinal en materia de Protección Civil, y en general su opinión, experiencia y propuestas derivadas de las relaciones con las Administraciones Públicas intervinientes. Ambas entidades ciudadanas dieron una respuesta rápida a las cuestiones que se le formularon.

La FACUA sintetizadamente nos reconocía la configuración de la Protección Civil como un servicio público necesario y útil que, el ciudadano, puede exigir de las Administraciones encargadas de su promoción, fomento y gestión, a la vez que supone un cauce positivo de participación del ciudadano en tareas de interés para toda la comunidad.

También que desconocían si las Administraciones consideraban satisfactorio o no el número de voluntarios participantes en el servicio, criticando la ausencia de información sobre las funciones y acceso a este voluntariado de Protección Civil.

Carecen de información suficiente para valorar la gestión del servicio a nivel autonómico o municipal, reclamando la consulta por las Administraciones, en modelos e instrumentos de Protección Civil,  a esta organización ciudadana, que serviría para informar al ciudadano sobre sus derechos y obligaciones.

Por su parte la CAVA, nos comunicó la necesidad que el movimiento ciudadano dieran su opinión de cualquier servicio municipal, siendo éste de Protección Civil esencial, por lo que los Ayuntamientos deben facilitar una mayor información sobre sus actividades a las Asociaciones de Vecinos.

Proponen que “la Corporación Municipal realice encuestas entre los vecinos para saber de manera directa y fidedigna, que es lo que los vecinos quieren, y cuales son los principales servicios que demandan, para que actúen los miembros integrantes de Protección Civil”.

También consideran que “exista una regulación eficaz y operativa (especie de selección de personal), para la entrada o incorporación de los voluntarios en el Servicio de Protección Civil, pues al ser un servicio sobre todo de seguridad y salvaguarda, que se presta a los ciudadanos del municipio, se necesita una serie de particularidades específicas, que no suelen poseerla todos los voluntarios”.

Finalmente plantean que la obligatoriedad legal de prestar este servicio público se extienda no sólo a los Municipios de más de 20.000 habitantes, estableciéndose una normativa que determine “el número integrante de personas de este Servicio, según el número de habitantes del Municipio”.

CONCLUSIONES

El objetivo final del presente Informe era realizar una evaluación de la organización y funcionamiento de las Administraciones Públicas Andaluzas en materia de Protección Civil.

Una vez expuesto nuestro trabajo en los Capítulos anteriores, procedemos a recoger los posibles aciertos, deficiencias y carencias detectadas en la organización y funcionamiento de las Administraciones investigadas.

Se recogen las valoraciones más significativas efectuadas en determinados aspectos y las correspondientes Recomendaciones y Sugerencias, que estimamos han de formularse.

Valoraciones.

También dedicamos este apartado a reseñar con el mayor detenimiento posible los distintos aspectos más significativos que deben configurar un Servicio Público de Protección Civil, sin animo de agotarlos, aprovechando esta exposición para señalar las principales carencias o deficiencias puestas de manifiesto en  nuestra investigación.

Para una mejor sistemática expositiva, distinguiremos los siguientes aspectos:

De carácter general: Competencias y coordinación.

- El sistema moderno de Protección Civil, se constituye como un nuevo “servicio público”, al ser necesaria su continuidad y permanencia, para evaluar riesgos e intercambiar la compleja información a fin de predecir, en lo posible, las emergencias. Constituye un servicio público que se orienta al estudio y prevención de las situaciones de grave riesgo colectivo, catástrofe extraordinaria o calamidad pública en las que pueda peligrar, en forma masiva, la vida e integridad física de las personas, y a la protección y socorro de éstas y sus bienes en los casos de que dichas situaciones se produzcan. Por tanto, la Protección Civil constituye la afirmación de una amplia política de seguridad encaminada a consolidar el progreso de la sociedad y elevar el índice de la calidad de vida de los ciudadanos.

- Respecto al ámbito competencial del Estado, significar que el Tribunal Constitucional ha afirmado que la materia de Protección Civil tiene el carácter de competencia concurrente, imponiéndose esta interpretación por la consideración de que  gran parte de los medios y recursos que utiliza la Protección Civil han sido transferidos a las Comunidades Autónomas, por lo que resultaría contradictorio que las entidades que tienen a su cargo competencias sectoriales sobre los medios a utilizar en la gestión de la emergencias (ambulancias, bomberos, técnicos, etc. estuvieran privados de esta competencia que reclama una acción coordinada así como la preparación de su intervención). Por tanto, resulta necesario que desde el Estado se fijen unas bases para coordinar todo el sistema de Protección Civil, pero sin desplazar a las autoridades locales y autonómicas.

- La participación de las Comunidades Autónomas en las tareas de Protección Civil estriba, para el citado Real Decreto 1368/85, en que estas pongan en acción “los servicios que tengan constituidos para la ejecución de sus competencias, mediante la colaboración de los pertenecientes a otras Administraciones Públicas de su territorio”. de esta forma, la ejecución de las tareas de Protección Civil correspondería a los servicios contra incendios y salvamento de la Comunidad, los servicios sanitarios transferidos, sus propios servicios sociales y las fuerzas de polícía autónoma, (en su caso), así como sus propios servicios técnicos. En cualquier caso, resulta lógico que, si la emergencia no rebasa el territorio de una Comunidad Autónoma, sean las autoridades de ésta las que coordinen y dirijan todos los medios actuantes, independientemente de su titularidad, incluidos los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, pues ello es precisamente lo específico de la situación de emergencia.

- Asímismo, dado que la propia naturaleza de la Protección Civil exige un sistema de organización escalonada, las entidades locales deben ser las que en principio ostenten competencias tanto de planificación como de ejecución en relación a las emergencias extraordinarias, ordinarias, cotidianas o como quiera que se las califique, que se produzcan en el ámbito local. Sus planes de Protección de Civil deben integrarse dentro de los de nivel autonómico y sus potestades de ejecución habrán de ceder en favor de los órganos autonómicos cuando las emergencias alcancen un nivel supramunicipal. Y en este mismo orden de gradualidad de respuesta inherente a la Protección Civil, debe aplicarse respecto a las competencias de las Comunidades Autónomas en relación con las del Estado. 

Sin embargo, estos principios que aparentemente resultan sencillos, se ven obstaculizados por el propio ordenamiento jurídico existente y especialmente por la intrincada distribución de funciones contenida en la Ley de Protección Civil. Específicamente la descoordinación se produce en el ámbito provincial donde las Delegaciones del Gobierno Andaluz y las Subdelegaciones del Gobierno Central, actúan, a veces, por separado.

El origen de este problema de distribución competencial radica en el olvido de la Protección Civil por la Constitución y por los Estatutos de Autonomía, con la única excepción del de las Islas Baleares, así como por la inexistencia de otras normas con rango suficiente para subsanar tal defecto.

Aunque los fenómenos catastróficos nunca han sido ajenos a la realidad social, el propio desarrollo, la tecnificación y las grandes concentraciones urbanas hacen de estos fenómenos, elementos de amplia incidencia, cuyos efectos deben ser paliados.

En las emergencias, la inmediatez en la intervención es fundamental para actuaciones de prevención de riesgos y recuperación, soslayando los celos competenciales u otros conflictos institucionales que paralicen o demoren la eficacia de la intervención coordinada.

Considerando la concurrencia competencial en la Protección Civil, cualquier actuación en una emergencia de cierta entidad de modo separado por una sola Administración, estaría condenada al fracaso pues las Administraciones están obligadas a coordinarse; además de por estar implícito el principio de coordinación administrativa  en el propio concepto de Protección Civil, por ser un principio constitucionalmente reconocido en el art. 103.1, que cualquier servicio público debe cumplir para un funcionamiento eficaz.

A este respecto la valoración que efectúan los municipios consultados figuran en el cuadro adjunto.

VALORACIÓN SOBRE COORDINACIÓN ENTRE DISTINTOS ORGANISMOS RESPECTO AL EJERCICIO DE COMPETENCIAS MUNICIPALES.

�ESTADO��J.AND.��OTRAS  ADM.������BUENA�1�1,64%�1�1,64%�2�3,28%�����REGULAR�17�27,87%�13�21,31%�21�34,43%�����MALA�38�62,30%�42�68,85%�33�54,10%�����NO CONT.�5�8,20%�5�8,20%�5�8,20%�����TOTAL�61�100%�61�100%�61�100%�����Los Servicios Públicos de Protección Civil tienen que ser considerados esenciales en la Comunidad Autónoma, exigiéndose una prestación integral de los mismos en el territorio andaluz para cuya garantía resulta obligado establecer las dotaciones mínimas exigibles en cada caso, pudiéndose prestar dicho servicio, mancomunadamente, para aquellos municipios de menor población, pero no exento de riesgos graves.

La necesidad de contar con una organización en materia de Protección Civil se hace más acuciante en la medida en que se suceden acontecimientos que evidencian la precariedad en que se haya la coordinación de la acción pública ante eventuales catástrofes de singular magnitud y, en definitiva, articular una política pública al respecto; debiéndose contar con la necesaria participación ciudadana para aprovechar la prestación vecinal, suministrando información de los servicios de Protección Civil de la organización y funcionamiento de los mismos.

Como colofón a estas consideraciones generales en materia de Protección Civil, debe decirse que todas las Administraciones Públicas competentes tienen encomendadas funciones preventivas, tales como:

- Realización de pruebas o simulacros.

- Promoción de la autoprotección ciudadana.

- Organización y mantenimiento de servicios de prevención y de extinción de incendios y salvamento.

- Formación del personal de servicios relacionados con la Protección Civil.

- Promoción de organizaciones de voluntarios.

- Asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de prevención de riesgos.

Aspectos Normativos.

- La actual Ley 2/1985, de 21 de Enero, de Protección Civil contiene una compleja distribución competencial que sería conveniente clarificar en orden a la  necesaria e inevitable participación de las Comunidades Autónomas en un sistema de Protección Civil, que debe ser necesariamente descentralizado. Junto a esta Ley convergen una normativa diversa y compleja que resulta de difícil aplicación.

- La legislación urbanística y de planificación territorial,  así como la sectorial que afecte a actividades de riesgo, deben tener en cuenta las necesidades de Protección Civil.

- Mientras que en otras Comunidades Autónomas tales como Cataluña, Valencia, Madrid, Baleares y País Vasco existe con título diverso, normativa de rango legal sobre Protección Civil o gestión de emergencias o servicios de prevención y extinción de incendios y salvamento, en Andalucía no. Hay un borrador de un proyecto de Ley de Gestión de Emergencias pendiente de tramitación parlamentaria.

 - En Andalucía existe una normativa autonómica de carácter reglamentario dispersa y variada sobre competencias, órganos en materia de Protección Civil, ayudas y subvenciones a los municipios para la elaboración de Planes de emergencia y constitución  y Registro de AVPC.

- Respecto al borrador del Proyecto de Ley de Emergencias de Andalucía, efectuamos, entre otras, las siguientes observaciones en base a la información obtenida:

* No figuran prescripciones relativas a obligación municipal de mantener una estructura mínima administrativa; según número de habitantes (+ de 20.000 hab.) o especiales características (turísticos, riesgos específicos, extensión del término municipal...) ni a la delimitación de  funciones de los servicios municipales y los técnicos responsables de los mismos. Incluida la Junta o Comisión Local de Protección Civil.

* La regulación del Voluntariado de Protección Civil es muy parca, y no se recoge su participación en las labores de planificación en materia de emergencias, ni los principios generales sobre su régimen jurídico (que se contienen en normativa de rango inferior, Ordenes de la Consejería de Gobernación sobre Registro de AVPC y régimen de concesión de subvenciones para su creación y mantenimiento).

* No se contiene ni siquiera mención, sobre aspectos tan importantes de la Protección Civil, como la formación escolar que debería ser obligatoria y la formación del personal tanto voluntario como profesional de los Servicios de Protección Civil.

* Nada se dice o muy escuetamente sobre otros aspectos tan importantes, entre otros, como la colaboración ciudadana, autoprotección, información a la población y medios de comunicación, y los principios generales de actuación y colaboración ciudadana en Protección Civil.

* Ninguna referencia normativa se efectúa respecto del personal del Servicio de Emergencias de la Junta de Andalucía que tiene características específicas respecto de la disponibilidad, funciones, formación y otros, para recoger estas prescripciones, o al menos, alguna referencia general a las mismas.

* Echamos en falta en relación con la formación en Protección Civil, un precepto de la Ley que reconozca en una norma con rango de ley las funciones de la ESPA, en las actividades formativas de todo el personal de los servicios operativos de Protección Civil, tanto voluntarios como técnicos.

Aspectos Financieros.

 - Los  Presupuestos municipales deber ser acordes con las necesidades y carencias de los servicios de Protección Civil; actualmente la gran mayoría de los Ayuntamientos destinan escasos fondos presupuestarios a la Protección Civil. Incluso algunos manifiestan que no han tenido consignación presupuestaria específica para Protección Civil durante el periodo consultado.

- Los Presupuestos de la Junta de Andalucía, si bien han aumentado progresivamente, desde hace varios años, son insuficientes en relación con las necesidades y ámbito de cobertura de la Protección Civil, considerando la diversidad de actuaciones operativas, colaboración con las Administraciones Locales, actividades formativas y medidas de fomento económico (ayudas a damnificados, subvenciones a Ayuntamientos para reparaciones de infraestructuras y servicios públicos).
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	- Inexistencia de un fondo o partida presupuestaria específica para hacer frente a los gastos derivados de emergencias; aunque en el borrador del proyecto de Ley de Emergencias se contempla su creación, denominado “Fondo de Disposición Permanente”. No consideramos imprescindible su creación siempre que funcionen agilmente los mecanismos presupuestarios para habilitación de créditos extraordinarios que exigen las emergencias.

Aspectos sobre Gestión de Ayudas y Subvenciones.

- Inadecuada gestión de los procedimientos administrativos para hacer llegar las ayudas a damnificados, por la configuración de los Servicios Provinciales de Protección Civil, que carece de personal cualificado para su gestión administrativa y fiscalización de gastos públicos derivados de la aplicación de Fondos para catástrofes.

Aspectos sobre Mapas de Riesgos y Catálogo de Recursos.

- Respecto a otra de las obligaciones establecidas en la Ley 2/1985, de 21 de Enero, sobre Protección Civil, correspondiente a la Administración del Estado, la elaboración del Catálogo de Recursos Movilizables, el Servicio de Protección Civil de la Delegación del Gobierno en Andalucía nos informaba que no se contaba aún (17-4-2000) con el mismo; se estaban informatizando los códigos, claves y fichas que lo integrarían, para hacerlo más coherente; los listados de códigos y términos así como el modelo de ficha a emplear por la distintas entidades titulares de los recursos se aprobaron en 1997 por la Comisión Nacional de Protección Civil.

- Los CECEM de la Junta de Andalucía tienen una estructura operativa, que nos ha impresionado positivamente, y unos programas y aplicaciones informáticas sobre procedimientos operativos ante emergencias y recursos disponibles. Concretamente, respecto a las emergencias del Sector Químico la aplicación informática disponible en los Centros de Coordinación de Emergencias está orientada a gestionar la información incorporada en las guías de respuesta, a partir de la cual es orientada la intervención de los operadores y el apoyo de los servicios actuantes. También, aunque no está aprobado el Plan Específico de accidentes por transportes de mercancias peligrosas, los Centros de Coordinación de Emergencias disponen de una aplicación informática dirigida a seleccionar la toma de datos, establecer hipótesis accidentales y recomendar medidas de actuación. No está elaborado y actualizado el Catálogo de Medios y Recursos, según considera el PTEAND; sin embargo, en el Plan Director se determina el objeto del catálogo, criterios de catalogación, estructura de catalogación, la elaboración y su uso y gestión. No obstante, sí existe un programa informático que permite el conocimiento de los medios y recursos disponibles para afrontar actuaciones concretas en casos de emergencias, así como facilitar el acceso a esta información.

- Los Centros de Coordinación de Emergencias disponen de un sistema de información geográfica, que en base a cartografía general digitalizada, incorpora la información temática necesaria para la gestión de emergencias. Se trata de facilitar la localización de recursos, la definición de elementos de riesgo y la zonificación de efectos y medidas de intervención.

- No está confeccionado el Mapa o Inventario de Riesgos Potenciales, sólo en el PTEAND hay una previsión legal y una delimitación genérica de las clases de riesgos.

- Las tácticas operativas ante situaciones o incidencias catastróficas o no catastróficas, y los mecanismos de respuesta, deben estar previstos inicialmente por los correspondientes instrumentos de planificación.

Aspectos sobre Planes de Emergencia.

Es preciso establecer los mecanismos por los cuáles los servicios que actúan habitualmente cubriendo diversas funciones sectoriales, puedan abordar conjunta y coordinadamente la atención de una emergencia. Es necesario actuar a través de procedimientos de ordenación, asignación de funciones, delimitación de protocolos, coordinación y dirección de los distintos servicios relacionados con la emergencia que se trata de afrontar.A este respecto contar con una adecuada planificación de emergencias resulta imprescindible.

- Valorar muy positivamente la aprobación del PTEAND, y su pormenorizado contenido, según se desprende del índice del mismo, destacando el punto 10 relativo a su implantación y mantenimiento mediante acciones que garanticen la operatividad de los procedimientos de actuación previstos, su adecuada actualización y adaptación a las posibles modificaciones. El PTEAND, se aprobó en Noviembre de 1999, estando pendiente de implantación en todas las provincias, aunque en fase de desarrollo.

Con la aprobación y homologación del Plan Director Territorial de Emergencias de Andalucía, la Junta de Andalucía dispone de un marco regulador y director para la planificación e intervención ante las emergencias.

- El Planeamiento específico aprobado está desfasado y bastante retrasada la elaboración de los planes pendientes. Así no se han elaborado los Planes sobre Riesgos específicos que, para su desarrollo cuentan con la correspondiente Directriz Básica, (inundaciones; accidentes por transporte de materias peligrosas y sísmico).

El Plan INFOCA se aprueba todos los años, pero no está homologado por la Comisión Nacional de Protección Civil, ni integrado sus dispositivos en los CECEM; excepto en Huelva y Cádiz.

Están aprobados los Planes Provinciales de Sector Químico en 1994, que necesitan revisión y actualización. En la provincia de Málaga nos informaron que se está iniciando revisión.

Por Decreto 54/1998, de 10 de Marzo, se acordó la formulación del Plan de Prevención contra Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos, cuyo objeto es prevenir y minimizar los riesgos por inundaciones en los núcleos urbanos andaluces cuya Comisión de redacción y coordinación depende de la Consejería de Obras Públicas y Transportes. A este respecto, la actuaciones de las Confederaciones Hidrográficas correspondientes resultan necesarias en los tramos no urbanos de los cauces realizando las tareas de limpieza y prevención de riesgos derivados de lluvias torrenciales.

Se han aprobado y aplicado Planes específicamente ante eventos con asistencia multitudinaria, con un resultado muy positivo, como en el Plan Romero. Sin embargo, la mayoría de eventos festivos en los pueblos carecen de planificación de emergencias (romerías; macroconciertos en colegios, plazas de toros, etc.; pruebas deportivas), corriendo los asistentes y participantes en caso de emergencia a la suerte de la improvisación.

- No existe un Plan territorial de emergencia a nivel comarcal. Existiendo zonas que tienen características territoriales de gran concentración industrial u otras, que demandarían su implantación, como el Campo de Gibraltar.

- En cuanto al Planeamiento Municipal es insuficiente en cuanto al número de los aprobados en municipios de más de 20.000 habitantes, hay aprobados 33, de 61 municipios. Además la gran mayoría de los aprobados están desfasados y no se realizan simulacros para comprobar su grado de operatividad y eficacia, ni su elaboración se ha efectuado con la participación de la ciudadanía. También sería conveniente desarrollar los PEM en barrios o sectores específicos de la ciudad, con la participación de entidades ciudadanas de diversa índole, y con la intervención de las AVPC, cuya mayoría consideran que no se le ha dado suficiente participación en la elaboración del planeamiento de emergencias.

¿TIENE APROBADO ESE AYUNTAMIENTO EL PLAN MUNICIPAL DE PROTECCIÓN CIVIL?
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RESPUESTA��%��SI�33�54,10%��NO�27�44,26%��N/C�1�1,64%��TOTAL�61�100,0%��- Frente a todos los riesgos, y especialmente frente a aquellos más difícilmente objeto de prevención, es preciso planificar y ensayar la respuesta del sistema. Por tanto, es fundamental la implantación real de los Planes. Lo anterior nos manifiesta la importancia que frente a todos los riesgos, y especialmente frente a aquellos más difícilmente objeto de prevención, tiene la planificación y ensayar la respuesta del sistema de Protección Civil.

Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los Servicios Municipales de Protección Civil.

- Sólamente algunos de los Ayuntamientos consultados cuentan con una Delegación Municipal de Protección Civil para prestar este servicio municipal, pues en la mayor parte de municipios estas competencias se integran en otras Delegaciones Municipales quedando como un servicio residual.

- La mayoría de los Municipios de más de 20.000 habitantes no tienen constituida la Junta Local de Protección Civil o no funciona.

- La estructura permanente técnica del servicio de Protección Civil en la mayoría de los  municipios es mínima, o ni siquiera existe obedeciendo más a la identificación de personas con cargo o funciones de coordinación que a un organigrama técnico con pretensiones de permanencia. La valoración municipal es la siguiente:

¿EXISTE UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL PERMANENTE?
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Existen servicios administrativos municipales, cuyos responsables son “variopintos”, y se mezclan profesionales con voluntarios, o bien solo voluntarios. Por tanto, es necesario establecer unos parámetros de calidad para la estructura del servicio y sometimiento a una inspección de la Junta de Andalucía en base a las competencias de coordinación de emergencias.

- El peso de la Protección Civil en el ámbito municipal debe girar sobre la correspondiente organización administrativa municipal y no en la propia agrupación de voluntarios (existen municipios en que sucede esto último, confundiéndose la finalidad de la agrupación que es fundamentalmente preventiva, con las competencias municipales obligatorias), tales como controles de accesos muy propios de los cuerpos policiales y, en otros casos, funciones de servicios operativos municipales y de infraestructuras, pues sólo cuentan con las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil, sin técnicos profesionales que avalen la necesaria gestión.

- Los servicios municipales de Protección Civil no se encuentran bien dotados,  ni estructurados en la mayoría de los Ayuntamientos adoleciendo de infraestructura (recursos); en algunos ni existe; siendo una de las motivaciones más importantes el hecho de que la Protección Civil es básicamente un tema de prevención y planificación; no hay una demanda ciudadana exigente; y no se le dedica presupuesto suficiente.

- En gran número de Ayuntamientos no hay un CECOPAL expresamente constituido para las competencias de Protección Civil, desde el que se coordinen todas las actividades relacionadas con Protección Civil (tanto en caso de emergencia como tareas preventivas, tales como charlas en colegios, asociaciones de vecinos, hospitales, barrios, etc.). Los Ayuntamientos deben crearlos y mantenerlos en las condiciones que se fije por la Junta de Andalucía, estando a su mando el responsable técnico municipal de Protección Civil.

- La mayoría de los Ayuntamientos consultados no cuenta con página web sobre los servicios municipales de Protección Civil (excepto el Ayuntamiento de Granada que está enlazada con la página web de la Dirección General de Protección Civil y el Ayuntamiento de Algeciras) ni con el sistema de correo electrónico por Internet (aunque este sistema de comunicación si lo tienen algunos de los municipios consultados, indicàndose la dirección en el apartado correspondiente). Considerando la gran importancia y rapidez de esta nueva via de contacto no solo para el acceso de los ciudadanos en general sino también para conocimiento de los responsables y técnicos de Protección Civil.

- En relación con las intervenciones de los servicios municipales de Protección Civil en emergencias, los “registros” de intervenciones arrojan mayor índice de las mismas las emergencias causadas por grandes concentraciones y festejos; así como en los municipios costeros, bastantes intervenciones en las playas.

Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los Servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía.

-  A nivel de Servicios Centrales la organización administrativa de Protección Civil tiene rango de Servicio dependiente de la Dirección General de Política Interior de la Consejería de Gobernación, con una estructura de puestos que no se considera suficiente, sobre todo, para las tareas de planificación. En cuanto a los medios materiales adscritos al Servicio, solo se nos repara la necesidad de renovar el parque móvil adscrito dada su antigüedad y vehiculos todoterreno insuficientemente dotados para funciones de gestión de emergencias.

- Los locales y dependencias donde se ubican las servicios administrativos de Protección Civil de la Dirección General resultan en general adecuados. 

- La estructura orgánica y funcional de  los Servicios Provinciales de Protección Civil es idéntica en todas las Delegaciones, sin que se haya diferenciado según las cargas de trabajo en función de riesgos potenciales que son de distinto grado y variedad, según las provincias.

- Todos los Servicios Provinciales de Protección Civil, tienen los mismos puestos en la RPT, algunos están desocupados y otros incluso sin dotación presupuestaria; nos trasladan la necesidad de dotar, al menos, un puesto de Asesor Técnico en las Delegaciones; un puesto de Asesor Técnico en riesgos químicos en Huelva y un puesto de Asesor Técnico en riesgos naturales o tecnológicos en el resto de las Delegaciones Provinciales, según las necesidades.

- Los medios materiales son similares y suficientes, según los Jefes de Servicio; la ubicación y espacios de las dependencias resultan adecuados para las tareas asignadas, sin perjuicio de mejorar la concentración del Servicio en un edificio  más funcional, como se nos comunicó por algunos de los responsables de los mismos en las visitas efectuadas.

- Los Jefes de Servicio, nos han sugerido la necesidad de sustituir el vehículo todoterreno que tienen adscritos, por otro todoterreno más largo y con equipamiento completo que permita realizar funciones de puesto de mando en situaciones de emergencias.

- También se concluye que no existe página web específica de Protección Civil, siendo una vía de contacto para acercar estos servicios a los ciudadanos, así como para la necesaria coordinación administrativa; sí  cuentan con correo electrónico por Internet los Servicios Provinciales.

Aspectos sobre los Servicios de Protección Civil de las Diputaciones Provinciales.

- Solamente en  las Diputaciones Provinciales de Córdoba y Málaga  existe un servicio o unidad administrativa específica que gestiona los asuntos de Protección Civil. A este respecto, sería conveniente su creación, considerando que estas Corporaciones mantienen relaciones directas con los municipios de menor entidad a los que deben prestar asistencia jurídica, económica y técnica, en cualquier ámbito de la acción administrativa.

- Respecto a los servicios provinciales de extinción de incendios que constituyen uno de los servicios operativos mas importantes en las emergencias,la situación es la siguiente:

La Diputación Provincial de Almería, tiene creado un Consorcio que cubre los municipios del Poniente Almeriense, con un Parque Comarcal ubicado en El Ejido. Existe también un Parque Municipal en Almería y otro municipal en Albox (Almería); ninguno en el Levante Almeriense.

La Diputación Provincial de Cadiz creó a finales de 1981 un Consorcio Provincial Contraincendios y Salvamentos que abarca a todo el territorio provincial, cuya gestión se efectúa por esta Corporación,a través de los Parques distribuidos por toda la provincia. 

La Diputación Provincial de Córdoba, tiene constituido un Consorcio que abarca a todos los municipios de la provincia, excepto Almodóvar del Río y Córdoba capital, que tiene su propio Parque de Bomberos, y cubre las emergencias en Almodóvar.

La Diputación Provincial de Jaén ha promovido la construcción de dos Parques Comarcales en Jaén y Linares, y de cuatro Parques Principales en Alcalá la Real, Andújar, La Carolina y Úbeda, de conformidad con la Red Básica de Parques de Bomberos en la provincia de Jaén, establecida por la Junta de Andalucía. Esta Red se incrementará próximamente con la construcción de un Parque Principal en Orcera, de inmediata financiación.

La Diputación Provincial de Huelva, tienen creado un Consorcio del Servicio de Extinción de Incendios y Salvamentos con una red de Parques Comarcales de Bomberos que abarcan a toda la provincia

La Diputación Provincial de Granada, tiene creado un Consorcio Provincial en el año 1995 para la prestación del Servicio de Prevención y Extinción de Incendios y de Salvamento con los Ayuntamientos de Granada, Guadix, Loja, Motril y Baza; prestándose el Servicio en régimen de concierto con los cinco Ayuntamientos,cuyos Parques cubren la totalidad del territorio provincial.

La Diputación Provincial de Málaga, gestiona directamente el Parque de Bomberos del Guadalhorce, situado en Coín; el resto de los Parques de la provincia son municipales. No obstante, se ha aprobado por el Pleno Corporativo la creación de un Consorcio Provincial. Proximamente se creará otro Parque comarcal en Antequera.

La Diputación Provincial de Sevilla gestiona descentralizamente el Servicio Provincial de Extinción de Incendios (SEPEI). Es decir, tiene un Convenio de Colaboración, de forma que los Parques dependen orgánicamente de los Ayuntamientos, pero funcionalmente están bajo la dirección operativa del SEPEI.

Los Parques se coordinan desde un Parque Central, lugar donde se encuentra la central del 085.

En conclusión las Diputaciones Provinciales de Cádiz, Huelva, Córdoba, y Granada, tienen constituido un Consorcio Provincial, con  modo de gestión diverso, en el que están integrados la mayoría de los municipios de la Provincia, para gestionar el servicio provincial de extinción de incendios. La Diputación Provincial de Almería, tiene creado un Consorcio que cubre solamente los municipios del Poniente Almeriense

La Diputación de Sevilla gestiona directamente mediante  su propio Servicio Provincial, la Diputación de Jaén no presta el servicio a través de ninguna estructura provincializada o consorciada, sino a través de varios municipios de la provincia con dotación de Parques de Bomberos.

Por tanto, existe una falta de homogenización de los distintos servicios de las Diputaciones Provinciales, tanto respecto a la forma de gestión, directa o asociada, como a los medios técnicos necesarios para la eficacia de su prestación.

Aspectos sobre Actividades  Formativas.

Las acciones sistemáticas de previsión, prevención, planificación, coordinación y actuación, requieren una completa y adecuada formación de los profesionales responsables de los Departamentos de Seguridad de las empresas y organizaciones y de los Servicios de Protección Civil de las distintas Administraciones Públicas, así como del personal voluntario o colaborador.

La ESPA es un centro pionero, entre los autonómicos, en materia de formación del personal y voluntariado de Protección Civil.

- Existen un déficit de actividades formativas reconocido por todos los técnicos municipales, las Agrupaciones de Voluntarios consultadas y la Mesa Andaluza del Voluntariado, si bien ha mejorado respecto a años anteriores; pues la ESPA desarrolla, sobre todo, actividades de formación de Policía Local y en menor medida formación de bomberos en materia de Protección Civil. Así en el Plan Anual de Formación de la ESPA (Curso académico 1999-2000) los cursos programados para personal voluntario, a impartir directamente en la Escuela, han sido los siguientes:

* Un curso de rescate y salvamento acuático (de  35 horas).

* Un curso de monitor de Protección Civil (de 155 horas).

* Unas jornadas de autoprotección (12 horas).

No obstante, también se prevén la realización de cursos concertados con Ayuntamientos que lo requieran y cumplan los requisitos exigidos en régimen desconcentrado.

  Los cursos de formación impartidos por las distintas Administraciones Públicas son escasos en número en relación con la demanda municipal tanto de personal técnico como de los voluntarios de las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Protección Civil; respecto al contenido de los mismos, es necesario mejorar su calidad.También programar cursos de gestión de emergencias para técnicos (concretamente sobre implantación y desarrollo de los PEM) e incrementar el número de cursos a los voluntarios (específicamente alguno para los jefes y mandos de las AVPC). Hay que significar que en el año 1999 han aumentado los cursos comarcales y locales de nivel I y II respecto a las actividades formativas de años anteriores.

VALORACIÓN DE LOS CURSOS DE FORMACIÓN SEGÚN LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE PROTECCIÓN CIVIL.

�C. COBERNACION���AYUNTAMIENTO���OTRAS ADMIN.�����1997�1998�1999�1997�1998�1999�1997�1998�1999��MUY BUENA�1�0�1�2�2�4�0�0�0��BUENA�17�13�13�25�21�22�7�4�7��INSUF.�38�43�42�28�33�30�41�45�42��NO CONT.�5�5�5�6�5�5�13�12�12��TOTAL�61�61�61�61�61�61�61�61�61���

������������C. COBERNACION���AYUNTAMIENTO���OTRAS ADMIN.�����1997�1998�1999�1997�1998�1999�1997�1998�1999��MUY BUENA�1,64%�0,00%�1,64%�3,28%�3,28%�6,56%�0,00%�0,00%�0,00%��BUENA�27,87%�21,31%�21,31%�40,98%�34,43%�36,07%�11,48%�6,56%�11,48%��INSUF.�62,30%�70,49%�68,85%�45,90%�54,10%�49,18%�67,21%�73,77%�68,85%��NO CONT.�8,20%�8,20%�8,20%�9,84%�8,20%�8,20%�21,31%�19,67%�19,67%��TOTAL�100,0%�100,0%�100,0%�100,0%�100,0%�100,0%�100,0%�100,0%�100,0%��

- Todos los cursos son presenciales, con los consiguientes problemas de condicionamientos laborales y de tiempo disponible, considerando la necesidad del personal de Protección Civil de estar en alerta permanente y, sobre todo, cuando la gran mayoría de Ayuntamientos solo tienen un responsable del servicio.

- No existe la modalidad de Formación a Distancia que reclaman los técnicos y voluntarios interesados, por su mayor facilidad de acceso y desarrollo compatible con la prestación de servicios y ocupaciones laborales. De este modo se podrían desconcentrar los programas formativos de la ESPA, sobre el modelo existente en el IAAP.

- Algunos cursos de los programados por la ESPA, se anulan o suspenden, no celebrándose por falta de presupuesto o por necesitarse las instalaciones para otras actividades formativas, según afirman los Ayuntamientos y las AVPC.

- No existen convenios de colaboración o convenios de cooperación entre la ESPA y la  ENPC, Centro éste que cuenta con importantes medios y recursos, u otros Centros o Escuelas de nivel autonómico o local. Ni se han organizado actividades formativas por la ENPC en Andalucía en años consultados 1996, 1997, 1998 y 1999.

- No hay una regulación normativa autonómica de los niveles de formación en materia de Protección Civil; actualmente hay dos niveles de cursos, nivel I o básico y nivel II o especialización, pero no hay un nivel intermedio que podría impartirse al personal voluntario o colaborador que tengan funciones de carácter operativo o quiera integrarse también a estas funciones.

- Tampoco hay regulación normativa específica al respecto dirigida al personal de Protección Civil ya sea funcionario o laboral, con carácter similar al existente para el resto del personal de la Administración General de la Junta de Andalucía, que establezca las directrices de programación y coordinación de las actividades de formación, como sucede con el IAAP.

- Existe un importante vacío en la formación general de Directivos de Protección Civil en España en general, y en Andalucía en particular. Este vacío se hace patente  con la falta de titulaciones académicas específicas (ni en Formación Profesional ni Estudios Universitarios)

- Aunque las demandas del colectivo voluntario se ha satisfecho recientemente por la ESPA en gran medida respecto a las enseñanzas del curso básico, haciéndolo más completo, práctico y adaptado a las exigencias y conocimientos técnicos necesarios para introducirse en el altruista mundo de la Protección Civil, no así respecto del número de cursos que son insuficientes, ni tampoco de los cursos de especialización tanto para voluntarios como personal profesional de los servicios de Protección Civil que han de mejorarse en cuanto a calidad del contenido.

- También hay que valorar positivamente el nuevo manual elaborado para apoyar al profesorado y monitores que imparten el curso básico de Protección Civil.

- Se observa una insuficiencia generalizada de cursos de formación organizados por los Ayuntamientos andaluces, en gran medida por falta de medios financieros y técnicos en materia de Protección Civil.

- Deberían hacerse convenios entre la ESPA y los Ayuntamientos para impartir cursos básicos de Protección Civil y, sobre todo, cursos de especialización para mejorar la capacitación de los voluntarios y personal técnico, dado que no son suficientes los impartidos en la ESPA; pues el territorio andaluz es muy extenso; y la ESPA se esfuerza más con la policía local, sobre todo, y no con el  voluntariado de Protección Civil.

- Además, manifiestan los Ayuntamientos que los cursos de nivel I (básicos) son “a distancia”. Los gestiona el Ayuntamiento, incorporándose para la calificación un técnico de la Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía. Respecto de los cursos de nivel II o de especialización que programa la ESPA se publican en la programación, pero la gran mayoría después no se llevan a cabo.

La valoración negativa trasladada está justificada por la existencia de pocas plazas, horarios inapropiados y lugares de impartición de los cursos alejados de la residencia (municipio) de los participantes.

Aspectos sobre Fomento de la Autoprotección.

- Protección Civil es un sistema que, entre otros objetivos, tiene el de lograr que los ciudadanos, además de la ayuda que le ofrecen los servicios públicos estén preparados para alcanzar por sí mismos su propia protección. De ahí la importancia de que conozcan y adopten medidas de autoprotección. Sin embargo, según la información obtenida, las medidas de fomento de la autoprotección de las Administraciones consultadas son escasas, no adoptándose la atención que requiere el desarrollo de estas funciones preventivas, tanto a la población en general (para casos de grandes concentraciones y festejos que son supuestos normales en cualquier municipio), como en los centros docentes, sociales, sanitarios  u otros, así como en los centros industriales y comerciales.  

- No se dá cumplimiento a las previsiones contenidas en la Orden de 4 de Noviembre de 1985, de la Consejería de Educación y Ciencia, relativa a la obligatoriedad de implantar planes de autoprotección y realización de simulacros, al menos, con carácter anual. Significando que debería controlarse la aplicación de la citada normativa establecida por la Consejería de Educación y Ciencia.

- En cuanto a los ciudadanos, se deduce de la información, pocas campañas de difusión y divulgación de la autoprotección, así como la falta de estudios sociológicos necesarios para determinar las necesidades informativas de la población, tanto por parte  de la Administración Autonómica como de la Municipal. Tampoco se ha consultado a la CAVA y FACUA su opinión, manifestando estas entidades que carecen de información necesaria para dar a conocer al ciudadano el acceso y funciones del voluntariado de Protección Civil. 

A este respecto la valoración de los servicios municipales de Protección Civil sobre las medidas de fomento de la autoprotección llevadas a cabo por las Administraciones de la Junta de Andalucía y Municipal se reflejan del modo siguiente:

VALORACIÓN SOBRE MEDIDAS DE FOMENTO DE LA AUTOPROTECCIÓN LLEVADAS A CABO POR LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES.



�J.AND.��AYUNT.���SUFICIENTE�16�26,23%�33�54,10%��INSUFIC.�38�62,30%�17�27,87%��NO CONT.�7�11,48%�11�18,03%��TOTAL�61�100%�61�100%��� INCRUSTAR Excel.Sheet.8  ���
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- Los recursos humanos y materiales disponibles para atender a la demanda en materia de autoprotección por parte de los Ayuntamientos son insuficientes.

- Los programas municipales de autoprotección escolar no se desarrollan con la periodicidad debida y grado de colaboración necesario de los profesores de los centros; bastantes centros son construcciones anteriores a las modernas normas constructivas, detectándose deficiencias graves que habría que subsanar en colaboración los Ayuntamientos con la Junta de Andalucía. 

Aspectos sobre  Sistemas de Comunicaciones y Red de Alerta.

- En relación con la Red de Alarma Nacional y su estructura organizativa, desde la Administración Central se nos exponía que no está conformada o constituida de forma global; sí, por contra, existen unos sistemas de alarma en riesgos concretos: Alerta Meteorológica (Sístema de Avisos entre Fenómenos Metereológicos Adversos); Alerta Hidrológica, (a través del Sístema Automatizado de Información Hidrológica); la Alerta Sísmica (Red de Información Sísmica); Alerta Nuclear (Planes de Emergencia: Nuclear); Alerta Radiológica (Red de Alerta a la Radioactividad que en Andalucía cuenta con 137 estaciones). Estas redes de alarma específicas, según nos expone la Delegación del Gobierno, resultan más operativas que una red de alarma global y genérica.

- A finales del año 1999, la Junta de Andalucía, a través de la Consejería de Gobernación, ha completado el proyecto CECEM-ANDALUCIA, implantando una red de Centros de Coordinación de Emergencias que se extiende a todas y cada una de las provincias de nuestra Comunidad.

Valoramos muy positivamente el nivel del sistema de comunicaciones y gestión de las mismas que existen en los CECEM de cada una de las 8 provincias andaluzas y el Centro Regional de ámbito autonómico. Constituyen los elementos fundamentales en el sistema de atención integrada de emergencias de la Junta de Andalucía; no obstante existe algún reparo efectuado por Ayuntamiento, en cuanto al personal contratado por las empresas concesionarias, en base a su carácter privado que puede limitar el traslado o comunicación de emergencias, así como que en los protocolos de comunicación e imagen se omite el término “Protección Civil”, pudiendo ignorar el ciudadano el servicio con que está contactando.

Todos los asesores de esta Institución que han visitado los Centros guiados por el Jefe del Servicio Provincial y el Coordinador del Centro destacan la buena impresión de las instalaciones y equipo de los mismos.

- Asimismo significamos la implantación de una red corporativa telefónica de la Junta de Andalucía en la Comunidad Autónoma.

- Existe un sistema de correo electrónico propio en los Servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía, establecido con carácter general, pero no cuentan con página web.

- Está previsto en base a la normativa europea, Decisión 91/396, de 29 de Julio, un sistema de atención de las demandas de urgencia y emergencia que realicen los ciudadanos y entidades públicas o privadas. Este servicio será prestado a través del número telefónico único “1.1.2.”; pero todavía no está regulada su establecimiento en el ámbito de la Comunidad Autónoma Andaluza, en virtud de normativa autonómica ni el marco de funcionamiento a través de los CECEM; no obstante se nos ha informado de su próxima implantación, durante el último trimestre del año 2000.  A este respecto esperamos que con su establecimiento las llamadas de emergencias no produzcan duplicidad en las alertas.

- No se encuentra establecida la Red Corporativa de Andalucía en el ámbito de radiofrecuencias, que permitan homogeneizar las transmisiones entre Junta de Andalucía y Ayuntamientos y de estos entre sí, que presentan deficiencias actualmente.

- Un cierto número de Ayuntamientos tienen equipos de transmisiones por radiofrecuencia inadecuados a las exigencias técnicas mínimas, sin que exista una homologación de las emisoras municipales por la Junta de Andalucía; con lo cual, las comunicaciones resultan a veces deficientes, en un servicio en el que es urgente la operatividad e imprescindible la coordinación entre todos los servicios de emergencias existentes.

No todos los Servicios Provinciales de Protección Civil nos han facilitado la red de las emisoras municipales existentes en la provincia en su localización correspondiente; aunque, destacamos el mapa provincial de Comunicaciones de Córdoba, entregado por el Jefe del Servicio. No obstante, por la propia información municipal sabemos que las emisoras se ubican en la Policía Local, Parque de Bomberos o Servicio Municipal de Protección Civil.

- Constatamos, según lo informado, que los dispositivos en materia de comunicaciones y asesores técnicos del Plan INFOCA solo están adscritos a los CECEM, en las provincias de Cádiz y Huelva; no así en el resto, que funcionan autónomamente, a través de los Centros Operativos Provinciales en coordinación con el Centro Operativo Regional dependientes de la Consejería de Medio Ambiente. En Huelva, en el nuevo edificio de la Delegación del Gobierno, junto con el CECEM y los servicios de INFOCA se encuentra el CYDMA; este último se trata del Centro de Información y Decisión Medioambiental dependiente de la Consejería de Medio Ambiente que controla las datos procedentes de las cabinas urbanas instaladas  y los sensores en los polígonos industriales para  obtener las mediciones de la contaminación atmosférica y vertidos al mar. Lo anterior lo consideramos de gran importancia debido a la interrelación en caso de gestión de cualquier emergencia que se produzca.

Consideramos a este respecto, que para una mayor eficacia y eficiencia de medios y optimización de recursos, sería conveniente integrar o adscribir estos en los CECEM del resto de las provincias, como vienen demandando los propios Ayuntamientos que deben colaborar en esta materia, y así nos lo expuso el técnico responsable del Ayuntamiento de Córdoba; y, en definitiva, el INFOCA, como prevé el PTEAND, debe formar parte integrante del este Instrumento de Planeamiento Superior.

Aspectos sobre las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Protección Civil y sus órganos de representación (Mesa Regional y Mesas Provinciales del Voluntariado).

- Las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil son organizaciones de carácter altruista  que, dependiendo orgánica  y funcionalmente de los Ayuntamientos, tienen como finalidad la colaboración de los ciudadanos en las tareas de prevención e intervención de Protección Civil.

La participación depende,  en la mayor parte de las ocasiones, de la capacidad que todos tengamos para arbitrar dichos cauces, así como del talante de los cargos electivos para compartir sus responsabilidades. Porque, en general, debemos entender que los movimientos asociativos y su participación en los asuntos de interés público, lejos de constituir obstáculos a salvar en el quehacer administrativo, pueden configurarse en los grandes aliados de la Administración ante el resto de ciudadanos, que demandan la prestación de estos servicios públicos.

- En la Administración Local no podemos olvidar por un lado la carencia de recursos y por otro la exigencia de servicios que el art. 18.1 g) de la Ley 7/1985 reconoce a los vecinos, no ya únicamente para los de carácter mínimo regulados en el artículo 26, sino también, para todos aquellos que se establecen en la legislación sectorial una vez concretizado el grado de participación municipal.

Partiendo de dichos mandatos legales, la colaboración de las Asociaciones en la prestación del servicio deberá de vertebrarse desde el propio Ayuntamiento, sin olvidar las funciones de control municipales al tratarse de un servicio público.  

- Los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes que no cuentan con AVPC constituida son los siguientes: Baena, Coria del Río y Jaén. 

A este respecto la valoración de los servicios municipales de Protección Civil sobre las AVPC y el número de voluntarios se reflejan del modo siguiente:

¿TIENE CONSTITUIDO ESE AYUNTAMIENTO AGRUPACIÓN DE VOLUNTARIOS DE PROTECCIÓN CIVIL?
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RESPUESTA��%��SI�57�93,44%��NO�3�4,92%��N/C�1�1,64%��TOTAL�61�100,0%��



¿CONSIDERA SUFICIENTE EL NÚMERO DE VOLUNTARIOS EXISTENTE?
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RESPUESTA��%��SI�32�52,46%��NO�23�37,70%��N/C�6�9,84%��TOTAL�61�100,0%��

Más de la mitad de las Agrupaciones de Voluntarios que nos han contestado valoran como insuficiente el número de voluntarios que las integran, sin embargo los cuestionarios municipales arrojan un 52% de servicios municipales que consideran suficiente el número de voluntarios; siendo la participación femenina de un 26% y los voluntarios con formación universitaria alrededor del 11%. Los cuadros estadísticos de los datos suministrados por las Agrupaciones de Voluntarios se reseñan a continuación:

MIEMBROS DE LA AGRUPACIÓN DE VOLUNTARIOS SEGÚN:

ESTUDIOS��%�EDAD��%�SEXO��%��EST. PRIM.�1067�53,67%�HASTA 30�1313�66,05%�HOMBRE�1471�73,99%��FP-BUP�694�34,91%�DE 30 A 45�534�26,86%�MUJER�517�26,01%��EST. UNIV.�227�11,42%�MAS DE 45�141�7,09%�����TOTAL�1988�100%�TOTAL�1988�100%�TOTAL�1988�100%��

¿CONSIDERA SUFICIENTE EL NÚMERO DE VOLUNTARIOS EXISTENTE?
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RESPUESTA��%��SI�24�39%��NO�26�43%��NO CONT.�11�18%��TOTAL�61�100%��



- La gran mayoria de las Agrupaciones están constituidas, al amparo de la Orden de 18 de Mayo de 1996, de la Consejería de Gobernación, de creación de  un Registro público que, a los efectos de catalogación de medios, permite la inscripción de este tipo de Agrupaciones sin entrar sobre el acto de constitución de éstas, que corresponde al Pleno municipal así como la aprobación del Reglamento regulador de la Agrupación. A este respecto, el art. 3 de dicha Orden no obliga a la inscripción si no posibilita dicho acto, aunque estableciéndolo como requisito para acceder a las ayudas que en esta materia se determinen. 

Sin embargo este Registro y los similares existentes en otras Administraciones, aunque permiten a dichas Agrupaciones acudir a las convocatorias públicas de subvenciones, por otra parte se separan del Registro General de Asociaciones, aumentando la confusión sobre la naturaleza de las Agrupaciones de Protección Civil y sus relaciones con el Ayuntamiento en que se insertan.

La imposibilidad legal de poder demostrar  al menos la personalidad jurídica, de estas Agrupaciones (resultaría necesaria la inscripción registral para que la Agrupación/Asociación adquiera la personalidad jurídica), pone de manifiesto la fragilidad normativa del Reglamento municipal utilizado y la necesidad de retrotraer dichas Agrupaciones al marco de la Ley General sobre Asociaciones. A este respecto, la inserción  de dichas Agrupaciones dentro del marco de la Ley de Asociaciones de 1964 resulta insoslayable, dada la ausencia de una regulación específica en Andalucía.

-La instauración práctica del servicio municipal de Protección Civil , no debe descansar exclusivamente en dichas Agrupaciones, dado que ello supondría una modalidad de gestión indirecta y, considerando el ejercicio de autoridad que implicará siempre dicho servicio, contravendría lo establecido en el art. 43 del Reglamento de Servicios. Por ello, dicha colaboración podría materializarse mediante convenios con las Asociaciones, bien contempladas ad hoc en el propio Reglamento Municipal del Servicio, o bien, con posterioridad a la creación de éste.

- Hay que concretar la incardinación del voluntariado en dicho servicio municipal que debe contar con una estructura permanente de medios. No obstante, considerando la insuficiencia de medios económicos de muchos Municipios para que el servicio de Protección Civil descanse únicamente en la profesionalidad, vertebrar el movimiento del voluntariado supondría uno de los escasos procedimientos para poder desarrollar dicho servicio, que debe contar con los medios necesarios y adecuados.

Las Agrupaciones de Voluntarios que nos han contestado valoran los medios materiales con que cuentan según el siguiente cuadro:

MEDIOS MATERIALES

MEDIOS��SUFICIENTE�%�INSUFICIENTE�%�N/C�%�TOTAL�%��VEHIC. EXLUSIVOS P.C.��15�24,6%�35�57,4%�11�18,0%�61�100%��UN. SANITARIA (AMB.)��11�18,0%�27�44,3%�23�37,7%�61�100%��EXT. INCENDIOS��15�24,6%�28�45,9%�18�29,5%�61�100%��LANCHAS FUERA BORD.��16�26,2%�24�39,3%�21�34,4%�61�100%��EQUIPOS��4�6,6%�23�37,7%�34�55,7%�61�100%��MEGAFONIA��13�21,3%�30�49,2%�18�29,5%�61�100%��TRANSMISIONES��19�31,1%�31�50,8%�11�18,0%�61�100%��VESTUARIO O UNIFORM.��27�44,3%�22�36,1%�12�19,7%�61�100%��ACREDITACIONES��43�70,5%�6�9,8%�12�19,7%�61�100%��

- La formación permanente y continuada del voluntariado tiene como objetivo no sólo la garantía y puesta en práctica de un derecho de aquél, sino, sobre todo, atender a las necesidades reales de la prestación del servicio, obteniendo los mayores niveles de responsabilidad eficacia y seguridad. Sin embargo los cursos son escasos en número en relación con la demanda municipal para los voluntarios de las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Protección Civil; y respecto del contenido de los mismos, es necesario mejorar su calidad. Asimismo los voluntarios reclaman la modalidad de Formación a Distancia, por su mayor facilidad de acceso y desarrollo compatible con la prestación de servicios y ocupaciones laborales.

- Se observa una meritoria labor de las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil, en tareas de: difusión y divulgación, promoción de la autoprotección, despliegue de apoyo logístico, apoyo en la intervención de grupos operativos.

- Valoramos positivamente la nueva regulación autonómica para la concesión de subvenciones a las AVPC (aunque significamos que son de escasa cuantía), con las que cooperar con los diferentes Ayuntamientos en los programas que éstos realizan para la implantación y mantenimiento de sus Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil, con arreglo a los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad en su concesión, así como control y supervisión de justificación.

- La gran mayoría de las Agrupaciones consultadas valoran como inadecuadas e insuficientes las medidas administrativas para fomentar la incorporación de voluntarios por parte de la Consejería de Gobernación y, más de la mitad de las Agrupaciones, valora inadecuadas las medidas municipales, según se desprende del cuadro adjunto.

.¿CONSIDERA ADECUADAS LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE FOMENTO DE LA INCORPORACIÓN DE VOLUNTARIOS A ESA AGRUPACIÓN?

�MUNICIPAL.�%��C. GOBER.�%��OTRAS ADM.�%��MUY BUENA�3�4,92%�MUY BUENA�1�1,64%�MUY BUENA�1�1,64%��BUENA�20�32,79%�BUENA�10�16,39%�BUENA�7�11,48%��INSUFICIENTE�26�42,62%�INSUFICIENTE�39�63,93%�INSUFICIENTE�37�60,66%��N/C�12�19,67%�N/C�11�18,03%�N/C�16�26,23%��TOTAL�61�100,0%�TOTAL�61�100,0%�TOTAL�61�100,0%��

- También más de la mitad de las AVPC valoran como insuficiente su participación en la elaboración de los respectivos Reglamentos Municipales.

- En cuanto a la evaluación de la memoria anual de actividades de las AVPC en cada ejercicio, presentado en las diferentes Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía, es diferente, pues existen en bastantes una insuficiencia de las actividades desarrolladas según nos comunican los Servicios Provinciales de Protección Civil; no obstante, la mayoría de los servicios municipales la valoran como buena o muy buena y los servicios provinciales de protección civil destacan algunas especialmente por sus actividades.

¿QUE EVALUACIÓN SE EFECTÚA DE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES DE LA AGRUPACIÓN LOCAL DE VOLUNTARIOS?
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- Se comprueba que no existe una homogeneidad entre las funciones que realizan las AVPC (en unos Ayuntamientos constituyen de hecho el propio servicio municipal), ni en cuanto a uniformidad, acreditaciones, equipamiento, distinciones honoríficas y recompensas, etc., ni respecto de la persona que ocupa la Jefatura (unos son técnicos del Servicio Municipal y la gran mayoria son ajenos a la Administración Local).  

- Resulta necesario que por la Junta de Andalucía se impulse que las funciones del Voluntariado de Protección Civil estén clara y adecuadamente desarrolladas en sus actuaciones en el ámbito local, dentro de los correspondientes Planes de Emergencia Municipales.

- La Mesa Andaluza del Voluntariado así como las provinciales, al no tener personalidad jurídica, tiene poca fuerza actualmente, pues no se les dá participación en procedimientos de actuación normativa, planificación u otros en materia de Protección Civil, ni reciben ayuda económica de la Junta de Andalucía para su funcionamiento. A este respecto debería apoyarse su constitución como Asociaciones dentro del marco de la Ley de Asociaciones de 1964, que resulta insoslayable, para tener la cobertura jurídica adecuada y poder acceder a las subvenciones y ayudas de las Administraciones.

- El buen funcionamiento y resultado de las  Jornadas del Voluntariado de Protección Civil en Andalucía, debe servir de base para celebración anual como foro de contacto entre las AVPC andaluzas para compartir las experiencias obtenidas.

Recomendaciones y Sugerencias.

En este último apartado vamos a exponer, en forma de Recomendaciones y Sugerencias, las diferentes propuestas que, a nuestro juicio, podrían ayudar a mejorar la eficacia de las actuaciones administrativas  de los servicios públicos de Protección Civil.

Para una mayor claridad, agrupamos las resoluciones en función de los distintos aspectos que han sido analizados en el apartado anterior de valoraciones limitándonos a recoger sucintamente aquellas propuestas que consideramos de mayor interés de entre las expuestas en el mismo. Todo ello, sin perjuicio de que nos ratifiquemos en la conveniencia que todas las consideraciones recogidas a lo largo del Informe sean valoradas por la Administración competente en cada caso.

Aspectos de carácter general: competencias y coordinación.

RECOMENDACIÓN: Promover las medidas de coordinación entre las distintas Administraciones competentes en materia de Protección Civil,  impulsando las reuniones de la Comisión de Protección Civil de Andalucía, o creación de órganos ad hoc, en la emergencia producida. Es preciso establecer los mecanismos por los cuales los servicios que actúan habitualmente cubriendo diversas funciones sectoriales puedan abordar conjunta y coordinadamente la atención de las  emergencias.

A este respecto, resulta necesario actuar a través de procedimientos de ordenación, asignación de funciones, delimitación de protocolos, coordinación y dirección de los distintos servicios relacionados con la emergencia que se trata de afrontar.

RECOMENDACION: Facilitar la información sobre los servicios de Protección Civil a los ciudadanos, mediante la publicación y difusión a través de distintos medios así como de las entidades asociativas representativas correspondientes, al objeto de promover las medidas de autoprotección y recabar su opinión para la organización y funcionamiento de estos servicios públicos, incluyendo las medidas de planeamiento de emergencias.

Aspectos normativos.

RECOMENDACIÓN: Agilizar la tramitación de la normativa autonómica de rango legal en materia de emergencias que sirva de base para el desarrollo normativo de los distintos aspectos de la  Protección Civil en Andalucía. 

SUGERENCIA: Trasladar a la Administración del Estado la conveniencia de  promover la modificación de la Ley de Protección Civil vigente en orden a la necesaria e inevitable participación de las Comunidades Autónomas en un sistema de Protección Civil, que debe ser descentralizado; mediante una regulación competencial mas clarificadora.

SUGERENCIA: Para que se estudie la incorporación al Proyecto de Ley de Emergencias de Andalucía la obligación de dotarse de una estructura administrativa mínima en municipios de más de 20.000 habitantes y aquéllos de especiales características (turísticos,  riesgos específicos, extensión del término municipal...) así como concretando las funciones de los técnicos responsables de los servicios.

SUGERENCIA: Para que se valore la conveniencia de incorporar al proyecto de Ley de Emergencias de Andalucía, aquellos aspectos de la Protección Civil, recogidos en otras leyes autonómicas en materia de Protección Civil, tales como la regulación del voluntariado, la obligatoriedad de la formación escolar, la formación del personal técnico de las Administraciones Autonómica y Local la colaboración ciudadana e información a la población; la autoprotección y los principios generales de actuación y colaboración ciudadana, así como las peculiaridades del personal del Servicio de Emergencias de la Junta de Andalucía.

SUGERENCIA: Para que se elabore y apruebe disposición reglamentaria por el Consejo de Gobierno refundiendo la dispersa normativa autonómica recogida en diversas Órdenes de la Consejería de Gobernación aprobadas al efecto, que permitiría un texto más manejable y útil para todos los destinatarios.

Aspectos financieros.

RECOMENDACION: Para que las Administraciones Públicas de Andalucía habiliten más créditos presupuestarios para hacer frente a los gastos derivados de la elaboración y desarrollo del Planeamiento pendiente, tanto a nivel del PTEAND, Planes Específicos como Planes de Emergencia Municipal; así como para atender a la potenciación de actividades formativas.

A tal efecto, sería conveniente examinar la posible aplicación de programa de acción comunitaria en favor de la Protección Civil previsto por la Unión Europea en la Decisión del Consejo de 9 de Diciembre de 1999.

RECOMENDACIÓN: Para que por la Junta de Andalucía se valore la necesidad de constituir un fondo de disposición permanente para gastos extraordinarios en caso de emergencia cuya aplicación se determinará previa la valoración correspondiente en cada caso (cuantía, actuaciones, beneficiarios, etc) por el Consejo de Gobierno y/o la Consejería de Gobernación.

RECOMENDACIÓN: Dirigida a la Junta de Andalucía y a los Ayuntamientos para que excepcionalmente en caso de graves daños catastróficos en servicios públicos y propiedades privadas, se apruebe por el Órgano competente (Pleno Municipal y/o Consejo de Gobierno) un Plan de Recuperación y Restablecimiento de los Servicios esenciales afectados, para cuyo desarrollo y ejecución las Autoridades de Protección Civil puedan concertar convenios con las empresas que vayan a realizar las obras de restauración de infraestructura, servicios y suministros. A tal efecto, para la ejecución de los Planes debería crearse ad hoc una Comisión integrada por representantes de las distintas Administraciones Públicas afectadas, con la misión de coordinar las medidas y ayudas que el Plan establezca para las mismas y determinar el procedimiento más ágil posible para la solicitud de estas ayudas y la tramitación y materialización de las mismas a los afectados.

Aspectos de Gestión de Ayudas y Subvenciones.

RECOMENDACIÓN: Para que las ayudas autonómicas para enseres o arreglo de viviendas de los afectados por catástrofes se tramiten por los Ayuntamientos directamente, y justificandóse posteriormente con recibos de los perceptores o certificación municipal acreditativa de los gastos realizados en reparaciones de servicios. Se trata con ello de agilizar el cobro de estas ayudas de primera necesidad que han de ser urgentes para que  con ello, consigan la eficacia debida.

A este respecto, dado que los Servicios de Protección Civil, no están configurados como unidades de gestión administrativa para la tramitación más ágil, de estas ayudas y subvenciones, sería conveniente que fuesen los Servicios de Administración Local, de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucía, en coordinación con aquellos, los que podrían llevar la gestión de las mismas

Aspectos sobre Mapas de Riesgos y Catálogo de Recursos.

RECOMENDACION: Promover la celebración de convenios con las Administraciones y entidades que dispongan de servicios y recursos de interés para dar respuesta a las emergencias.

RECOMENDACION: Impulsar los trabajos de identificación de riesgos en las distintas zonas territoriales, a través del Servicio de Protección Civil de la Dirección General de Política Interior, para confeccionar el Mapa e Inventario de Riesgos Potenciales de Andalucía.

RECOMENDACION: Que por la Consejería de Gobernación se elabore y actualice un Catálogo con todos los Recursos y Servicios disponibles en Andalucía para la Protección Civil, requiriendo la información a las demás Consejerías y organismos dependientes, entidades locales, empresas públicas y privadas y, en general, a todas las entidades y organismos afectados.

Asimismo, deberá solicitarse a la Delegación del Gobierno del Estado información sobre los recursos y servicios de la Administración Central disponibles y sus especificaciones.

Todo lo anterior conforme a las previsiones del PTEAND.

RECOMENDACION: Que por los Ayuntamientos correspondientes se elaboren y actualicen los Catálogos de Medios y Recursos a nivel local, con el asesoramiento técnico de la Consejería de Gobernación, que facilitará los formatos y modelos de archivo e intercambio de información.

RECOMENDACION: Establecer un Plan de Inspección de los Servicios y Recursos asociados a los Planes de ámbito regional así como a los asociados a Planes de ámbito inferior, a fin de garantizar su operatividad, efectuando aquellos requerimientos pertinentes para corrregir los defectos que se encuentren.

RECOMENDACION: Elaborar y aprobar las tácticas operativas que determinen los procedimientos de identificación y evaluación de llamadas o alarmas en tiempo real, así como  las medidas a adoptar, los criterios para la movilización de recursos, según el tipo de incidente, y la fase de la emergencia. 

Aspectos sobre Planes de Emergencias.

RECOMENDACIONES:

- Estudio de la elaboración de Plan específico para la cuenca minera de Huelva, por riesgos específicos derivados de la existencia de gran cantidad de balsas mineras.

- Estudio de conveniencia de elaborar Plan Territorial de Emergencia de la Comarca del Campo de Gibraltar, para gestión mancomunada del mismo.

- Homologación del Plan INFOCA por la Comisión Nacional de Protección Civil e integración en PTEAND y dispositivos de Protección Civil de la Junta de Andalucía en todas las provincias.

- Desarrollar la  implantación del PTEAND a nivel provincial.

- Elaborar, aprobar y homologar los Planes Específicos de inundaciones, accidentes por transportes de materias peligrosas y sísmicos.

- Impulsar la elaboración del Plan de Prevención contra Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces, así como las correspondientes actuaciones coordinadas en los tramos no urbanos por las Confederaciones Hidrográficas correspondientes.

-  Impulsar la elaboración, aprobación y homologación del PEM pendientes de más de 20.000 habitantes y otros municipios que reúnan unas de las siguientes circunstancias: ser cabecera de comarca, disponer de Parque de Bomberos, tener en época estival más de 35.000 habitantes como mínimo, así como de aquellos otros municipios que sean considerados de riesgo especial por su situación geográfica o su actividad  industrial, según la Comisión de Protección Civil de Andalucía. 

A este respecto, debería valorarse la necesidad de desarrollar los PEM, promoviendo actuaciones jerarquizadas en barrios o sectores de cada municipio, con la participación de las entidades ciudadanas de la zona (asociaciones de vecinos, peñas, clubes, asociaciones juveniles...).

Exigir la realización al menos de un simulacro al año para mantener los Planes como un documento vivo y actualizado y ensayar la respuesta del correspondiente sistema de Protección Civil.

Establecer la obligatoriedad de que los PEM aprobados y homologados se adecuen a la estructura y exigencias del PTEAND, durante un periodo transitorio.

Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los Servicios Municipales de Protección Civil.

RECOMENDACIÓN: Creación de una Junta o Comisión Local de Protección Civil, al menos, en municipios de más de 20.000 habitantes, o que alcancen dicha población en época estival o son cabecera de comarca, potenciando su funcionamiento.

RECOMENDACIÓN: Para que por la Dirección General de Política Interior se aprueben instrucciones publicadas en BOJA sobre contenidos mínimos homogéneos (medios personales y materiales) de los Servicios municipales y sus Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil, en base a las competencias de coordinación que tiene la Comunidad Autónoma en la materia; estableciéndose un plan de inspección de los servicios y recursos asociados a la Protección Civil municipal, a fin de garantizar su operatividad mediante un requerimiento para corregir los defectos que se detecten, en su caso.

RECOMENDACIÓN: Para que los municipios de más de 20.000 habitantes adopten los acuerdos corporativos pertinentes para la creación, dotación presupuestaria y funcionamiento de un Servicio Municipal de Protección Civil de carácter permanente con un Cecopal expresamente constituido y dotado, en el que la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil forme parte importante del mismo, dependiendo de una Delegación Municipal  exclusivamente de Protección Civil o compartida con otros servicios afines a la Seguridad Pública, pero figurando en su denominación de Protección Civil.

RECOMENDACIÓN: Para que los servicios municipales de Protección Civil, (organización, medios, coordinación con otros servicios) figuren en una página web elaborada al efecto o integrada en la página web general del Ayuntamiento. A este respecto resulta imprescidible que estos servicios municipales cuenten con el sistema de correo electrónico por Internet.

Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los Servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía.

RECOMENDACIÓN: Para que se promueva las modificaciones en la Relación de Puestos de Trabajo de la Consejería de Gobernación, tanto en Servicios Centrales como en las Delegaciones del Gobierno un incremento de puestos de Asesores Técnicos, conforme al criterio de los responsables de los Servicios correspondientes (como mínimo, un puesto de asesor técnico en riesgos sector químico en Huelva; un puesto asesor técnico en riesgos naturales o tecnológicos, en el resto de provincias según las necesidades). A este respecto debe figurar en la RPT la cualificación en apartado Titulación y Formación correspondientes.

La actualización de la RPT debería comprender una mejor valoración retributiva en el factor de disponibilidad horaria, inherente a las tareas y dedicación exigida en emergencias.

También la necesidad de dotar los puestos existentes en Servicios Centrales, para su cobertura urgente por concurso de méritos, o en su defecto por procedimientos provisionales previstos, dadas las necesidades de personal para tareas de desarrollo de la planificación de emergencias, sobre todo.

RECOMENDACIÓN: Valorar la creación de un fondo específico para compensar al personal que preste servicios en emergencias, y su abono como horas extraordinarias caso de personal funcionario, sin las limitaciones cuantitativas establecidas para el resto del personal de Administración General.

RECOMENDACIÓN: Para que se gestione la adscripción a cada servicio Provincial de Protección Civil de la Junta de Andalucía, de un vehículo todoterreno, con conductor y equipamiento de transmisiones completo que permita realizar las funciones de puesto de mando en emergencias que se produzcan.

RECOMENDACIÓN: Para que se elabore una página web en Internet lo más completa posible, sobre organización, funcionamiento, medios e instrucciones de los servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía, e incorporando las direcciones de las páginas web y correo electrónico de los municipios andaluces, que cuenten con ella. A este respecto podría valorarse la conveniencia de crear un servicio para intercambiar información con las correspondientes unidades administrativas locales de Protección Civil. 

Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los Servicios de Protección Civil de las Diputaciones Provinciales.

SUGERENCIA: En el sentido de que se cree, en la Diputación Provincial que no lo tenga, Servicios de Protección Civil, bien con dedicación exclusiva en la materia, o bien con competencias compartidas en otras, como el caso de prevención y extinción de incendios, para asesoramiento y asistencia a  municipios de menor entidad.

RECOMENDACION: Potenciar la creación de Consorcios Provinciales de Prevención, Extinción de Incendios y Salvamentos en todas las provincias andaluzas, en su caso, consolidando los Parques de Bomberos existentes y creando nuevos en las provincias que no están plenamente cubiertas así como su implantación en el resto de las provincias, mediante la financiación compartida entre la Junta de Andalucía, Diputaciones y Ayuntamientos afectados. 

RECOMENDACION: La Consejería de Gobernación debería propiciar la homegenización de los distintos servicios de las Diputaciones Provinciales y entes asociados mediante las medidas normativas adecuadas. A este respecto, se debería promover la celebración de convenios de colaboración con las entidades titulares de servicios operativos susceptibles de intervenir en emergencias para desarrollar programas conjuntos e impulsar la elaboración e implantación de protocolos operativos. 

Aspectos sobre Actividades Formativas.

RECOMENDACIÓN: Promover la aprobación entre la Escuela de Seguridad Publica de Andalucía y la Escuela Nacional de Protección Civil, de un Convenio, Concierto o similar que permita desarrollar una colaboración tan importante como necesaria; que actualmente es inexistente.

RECOMENDACIÓN: Para que la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía promueva Convenios (en base al art. 3 del Reglamento de Régimen Interior aprobado por Orden de 20 de Junio de 1990) con Ayuntamientos para incrementar la impartición de cursos básicos de Protección Civil y, sobre todo, cursos de especialización, dado que no son insuficientes y considerando que el territorio andaluz es muy extenso. A este respecto, la fórmula de Escuelas de Policía Local concertadas podría utilizarse para cubrir esta demanda y salvar las grandes distancias geográficas.

RECOMENDACIÓN: Para que la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía establezca la modalidad de formación a distancia, considerando las ventajas de acceso de un mayor número de personal voluntario y técnicos y desarrollo de su impartición al poderse adaptar los participantes su jornada laboral y tiempo libre para la actividad formativa. A este respecto, la amplia experiencia del IAAP resultaría positiva para su implantación.

RECOMENDACIÓN: Para que la Consejería de Gobernación promueva la aprobación de una normativa autónomica que regule los niveles y cursos de formación en Protección Civil del voluntariado en tres niveles:

- Básico, que corresponda con conocimientos mínimos que debe poseer cualquier voluntario.

- Operativo, que corresponde a los conocimientos de los voluntarios que integran los grupos operativos de las Agrupaciones de Voluntarios o para los Jefes o mandos de las Agrupaciones. 

- Especialización, que permita obtener una titulación oficial, a los voluntarios.

RECOMENDACIÓN: Para que la Consejería de Gobernación promueva la elaboración de normativa autonómica que contenga los diversos aspectos formativos de la Protección Civil (materiales curriculares, planes de formación, titulaciones y diplomas, modalidades de impartición de los cursos, etc...), así como las directrices de programación y coordinación de actividades de formación.

SUGERENCIA: Para que por la Consejería de Gobernación se proponga a la Consejería de Educación el estudio de la creación de titulación de Formación Profesional relativa a gestión de emergencias, e incluso a nivel de estudios universitarios de distintos grados, en los que la Protección Civil forma parte sustancial de estos estudios.

RECOMENDACIÓN: Para que por la Consejería de Gobernación se proponga a la Consejería de Educación y Ciencia que recoja expresamente en la normativa autonómica correspondiente la obligatoriedad de programar actividades de información, prevención y divulgación de Protección Civil. En este sentido, debe darse cumplimiento a las previsiones contenidas en la Orden de 4 de Noviembre de 1985, de la Consejería de Educación y Ciencia, relativa a ejercicios de evacuación de emergencias, esto es, realización de simulacros al menos con carácter anual; a este respecto podría dicha Consejería contratar monitores especializados en colaboración con los Servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía y Municipios correspondientes.

Aspectos sobre Fomento de  la Autoprotección.

Las Recomendaciones que se efectúan van dirigidas a la Consejería de Gobernación y Ayuntamientos.

RECOMENDACIÓN: Para que se efectúen los estudios sociológicos necesarios, en colaboración con Universidades y demás instituciones relacionadas con la materia, para determinar las necesidades informativas de la población.

RECOMENDACIÓN: Promover la difusión y fomento entre los habitantes de los fines de la Protección Civil y los Planes correspondientes para preparar a la población ante situaciones de grave riesgo colectivo, catástrofe y calamidades públicas, especialmente a través de campañas de información y divulgativas.

RECOMENDACIÓN: Fomentar la participación ciudadana en la preparación y realización de simulacros periódicos en las zonas y centros afectados por riesgos determinados; así como, en su caso, la intervención operativa en las situaciones de emergencia que lo requieran.

RECOMENDACIÓN: Para que se efectúen periódicamente campañas divulgativas, a través de folletos, guías, radio, prensa y TV, dirigidas a dar instrucciones y orientaciones dirigidas a Ayuntamientos, entidades asociativas, Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil para colaborar en la adquisición así como en la aplicación de conocimientos y medidas de autoprotección; a este respecto las AVPC son un medio fundamental para la promoción de la autoprotección.

RECOMENDACIÓN:  Para que se controle y aplique la normativa establecida por la Consejería de Educación y Ciencia, Orden de 4 de Noviembre de 1985, sobre la obligatoriedad de implantar planes de autoprotección en los centros no universitarios, así como la realización de simulacros.

RECOMENDACIÓN: Para que en colaboración con la Consejería de Educación y Ciencia se impartan conferencias en materia de autoprotección en los centros docentes, así como para la formación del profesorado que debe colaborar en esta materia.

Aspectos sobre Sistemas de Comunicaciones y Red de Alerta.

RECOMENDACIONES a la Consejería de Gobernación: 

- Divulgar las direcciones de correo electrónico de todos los servicios y dependencias de Protección Civil de la Junta de Andalucía por los medios habituales (impresos, correo, prensa, etc.), así como a través de una página web que debe ser elaborada para los Servicios de Protección Civil, como instrumento imprescindible por la facilidad y rapidez en la utilización para las comunicaciones de urgencia.

- Implantar el sistema de atención de las demandas de urgencias y emergencias a través de número telefónico único Europeo “1.1.2.”, gratuito, de atención permanente en dos idiomas, al menos, español o inglés, evitando que se produzcan duplicidades en las alertas y dando una respuesta unificada a la emergencia.

- Promover la coordinación debida en todas las provincias los dispositivos de comunicaciones y técnicos del Plan INFOCA, mediante su integración funcional en los CECEM de cada provincia, para obtener una óptima utilización de los recursos y eficacia en la prestación de servicios de emergencia.

- Establecer la Red corporativa de Andalucía en el ámbito de las radiofrecuencias, al objeto de mejorar las transmisiones entre la Junta de Andalucía y Ayuntamientos y de estas Corporaciones entre sí, homologando los equipos municipales. A este respecto, podría utilizarse un sistema “trunking” similar a la telefonía móvil pero con radio transmisiones, de forma que los Ayuntamientos puedan conectar con los distintos CECEM, tanto desde los CECOPAL como desde las unidades móviles.

- Determinar la localización de las instalaciones de la red de alarmas y comunicaciones de Protección Civil, previa audiencia de la corporación municipal, en cuyo término deben ubicarse.

SUGERENCIAS a la Consejería de Gobernación:

- Establecer el marco jurídico y técnico adecuado para homologar los equipos de radiofrecuencia municipales, considerando las deficiencias denunciadas y la imprescindible coordinación entre todos los servicios de emergencias existentes.

- Elaborar la normativa autonómica pertinente reguladora de los Centros de Coordinación de Emergencias en Andalucía, su organización y funcionamiento así como el acceso al número telefónico europeo.

Aspectos sobre las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Protección Civil y sus órganos de representación (Mesa Regional y Mesas Provinciales del Voluntariado).

SUGERENCIA:

Que por la Consejería de Gobernación se determine mediante norma reglamentaria los criterios de homologación y normalización del Voluntariado en materia de:  equipamientos, distintivos y acreditaciones, uniformidad, distinciones honoríficas y aquellas otras características identificativas de todo el Voluntariado Andaluz.

RECOMENDACIONES a la Consejería de Gobernación:    

- Respecto a la capacitación del Voluntariado resulta necesario el fomento de la capacitación y reciclaje permanente y adecuado a las funciones del Voluntariado.

- Potenciar los cursos o jornadas, de ámbito comarcal o provincial, con el apoyo técnico  y el soporte administrativo, documental y material de los Servicios de Protección Civil de las Delegaciones del Gobierno.

- Elaborar una propuesta de Reglamento de las Agrupaciones Locales de Voluntarios, debidamente publicada en los diarios oficiales, para continuar en el fomento de la creación y reglamentación de las Agrupaciones por parte de los Ayuntamientos u otras Entidades Locales, al objeto de que puede ser utilizado por aquellas Entidades Locales que lo consideren conveniente mediante la aprobación del Acuerdo Plenario correspondiente, en caso de que las Entidades Locales asuman como propio y de forma íntegra la propuesta de Reglamento. A este respecto, podría bastar con la publicación de un anuncio en el que conste el correspondiente Acuerdo de aprobación del Reglamento y la remisión a la Resolución de la Dirección General de Política Interior por la que se publique en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía y en los Boletines Oficiales de las provincias de la Comunidad Autónoma Andaluza. 

En relación con lo anterior, debería considerarse que los voluntarios, en el transcurso de las Quintas Jornadas Andaluzas del Voluntariado, aprobaron una propuesta de modificación del modelo-tipo de Reglamento de las Agrupaciones, incidiendo sobre todo en que el nombramiento del Jefe de la Agrupación se efectúe por el Alcalde o Concejal correspondiente, entre una terna de 3 candidatos, presentados por la mayoría de los propios voluntarios.

 - Fomentar las medidas administrativas de fomento de la incorporación de voluntarios a las Agrupaciones Municipales, incidiendo en aumentar la participación de las mujeres y titulados superiores en el voluntariado de Protección Civil  universitarios.

- Incrementar la promoción de las tareas del Voluntariado de Protección Civil en materia de prevención y difusión informativa, así como en funciones de apoyo a los grupos operativos de intervención en emergencias.

- Impulsar el funcionamiento y actividades de coordinación de la Mesa Regional del Voluntariado, para permitir la máxima interconexión con las Mesas Provinciales; así como que forme parte de una mesa paritaria de debate en la que estén representados la Junta de Andalucía y la FAMP, además de los voluntarios. A este respecto, la celebración con carácter anual de un Congreso o Jornadas del Voluntariado de Protección Civil de Andalucía debe ser un primer paso, como foro de contacto entre todas las agrupaciones, para compartir las experiencias.

En conclusión, la Protección Civil constituye la afirmación de una amplia política de seguridad, en la que están implicadas todas las Administraciones Públicas, encaminada a consolidar el progreso de la sociedad y elevar el índice de la calidad de vida de los ciudadanos. Aunque se ha avanzado bastante en la configuración de un servicio público de Protección Civil en Andalucía, debidamente coordinado, existen bastantes deficiencias y carencias en los aspectos analizados, que esperamos que se vayan solventando con la colaboración de todos. 
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ANEXOS 

�ANEXO I. REFERENCIAS NORMATIVAS



I.1. COMUNITARIA

I.2. CONSTITUCIONAL

I.3. ESTATAL

I.4. AUTONÓMICA

I.5. MUNICIPALES



I.1. COMUNITARIA

Decisión 91/396/CEE del Consejo, de 29 de Julio de 1991, sobre creación de un número de llamada de urgencia único europeo.

Decisión del Consejo, de 9 de de Diciembre de 1999, por la que crea un programa de acción comunitaria en favor de la Protección Civil.

I.2. CONSTITUCIONAL

Se recogen referencias generales o específicas en varios preceptos constitucionales tales como, arts. 2,5, 30.4, 103 y 106.

I.3. ESTATAL

- Ley 2/1985, de 21 de Enero, sobre Protección Civil (BOE núm. 22, de 25 de Enero). 

- Real Decreto 1547/1980, de 24 de Julio, sobre reestructuración de la Protección Civil. (BOE núm. 180, de 28 de Julio).

- Real Decreto 692/1981, de 27 de Marzo, de coordinación de medidas con motivo de situaciones de emergencias o de naturaleza catastrófica. (BOE nº 91, de 16 de Abril).

- Real Decreto 1378/1985, de 1 de Agosto, sobre medidas provisionales para la actuación en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catástrofe o calamidad pública  (BOE núm. 191, de 10 de Agosto). 

- Real Decreto 888/1986, de 21 de Marzo, sobre composición, organización y régimen de funcionamiento de la Comisión Nacional de Protección Civil (BOE núm. 110, de 8 de Mayo), modificado por el Real Decreto 573/1997, de 18 de Abril (BOE núm. 115, de 14 de Mayo) y por el Real Decreto 2061/1999, de 30 de Diciembre (BOE núm. 17, de 20 de Enero de 2000). 

- Real Decreto 886/1988, de 25 de Julio, sobre prevención y accidentes Mayores en determinadas actividades (BOE nº 187 de 5 de Agosto).

- Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, por el que se aprueba la Norma Básica de Protección Civil (BOE núm. 105, de 1 de Mayo). 

- Real Decreto 1254/1999, de 16 de Julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas  (BOE núm. 172, de 20 de Julio). 

 - Real Decreto 1123/2000, de 16 de Junio, por el que se regula la creación e implantación de unidades de apoyo ante desastres (BOE núm. 156, de 30 de Junio). 

 - Orden de 29 de Marzo de 1989, por la que se dispone la publicación del Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de Marzo de 1989, que aprueba el Plan Básico de Emergencia Nuclear (BOE núm. 89, de 14 de Abril).

 - Orden de 18 de Marzo de 1993 (BOE nº 76, de 30 de Marzo), modificada por la Orden de 30 de Julio de 1996 (BOE nº 192, de 9 de Agosto), reguladora de la concesión de ayudas de carácter inmediato para la atención de necesidades derivadas de situaciones de emergencia, catástrofes y calamidades públicas.

 - Real Decreto 2225/1993, de 17 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento para la concesión de subvenciones públicas (BOE nº 312, de 30 de Diciembre).

 Asímismo reseñamos las disposiciones sobre Directrices Básicas de Planificación de Protección Civil:

 - Resolución de 30 de Enero de 1991, de la Subsecretaria por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Básica para la elaboración y homologación de los Planes Especiales del Sector Químico. Incorpora corrección de errores BOE nº 58 (8-3-91).

 - Orden de 2 de Abril de 1993, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil de Emergencia por Incendios Forestales. (BOE nº 90, de 15 de Abril de 1993).

 - Resolución de 31 de Enero de 1995, de la Secretaría de Estado de Interior, por la que se dispone la publicación del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

 - Resolución de 5 de Mayo de 1995, de la Secretaría de Estado de Interior, por la que se dispone la publicación del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil ante el Riesgo Sísmico.

 - Resolución de 21 de Febrero de 1996, de la Secretaría de Estado de Interior, disponiendo la publicación del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil ante el Riesgo Volcánico.

 - Real Decreto 387/1996, de 1 de Marzo, por el que se aprueba la Directriz Básica de Planificación de Protección Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancías peligrosas por carretera y ferrocarril.    

I.4. AUTONÓMICA

- Decreto 213/1987, de 2 de Septiembre, por el que se crea la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía.

- Decreto 214/1987, de 2 de Septiembre, por el que se regula las competencias de la Junta de Andalucía en materia de Protección Civil.

- Orden de 1 de Octubre de 1987, de la Consejería de Gobernación, por la que se regula el fondo de catástrofe.

- Decreto 312/1988, de 15 de Noviembre, por el que se regula la creación, composición y régimen de funcionamiento de la Comisión de Protección Civil de Andalucía.

- Orden de 20 de Junio de 1990, de la Consejería de Gobernación, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía.

- Orden de 19 de Abril de 1995, de la Consejería de Gobernación, por la que se establecen normas reguladoras de subvenciones destinadas a financiar la implantación y mantenimiento de los planes de Protección Civil de ámbito municipal.

- Orden de 18 de Marzo de 1996, de la Consejería de Gobernación, por la que se crea el Registro de Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Orden de 18 de Marzo de 1996, de la Dirección General de Política Interior, por la que se establecen normas de evaluación de las actividades docentes de la Escuela de Seguridad Pública de Andalucía.

- Resolución de 16 de Mayo de 1996, sobre Publicación de la Delegación de competencias efectuadas por el Pleno de la Comisión de Protección Civil de Andalucía en su permanente y la relación de planes territoriales de Protección Civil de Ámbito Municipal homologado. 

- Resolución de 30 de Julio de 1997, de la Dirección General de Política Interior, por la que se delega en los Delegados del Gobierno determinadas competencias del Registro de Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Orden de 20 de Diciembre de 1999, de la Consejería de Gobernación y Justicia, por la que se establecen normas reguladoras y se convocan la concesión de subvenciones destinadas a financiar la creación y mantenimiento de las Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil.

I.5. MUNICIPALES

Se contienen en los Reglamentos Municipales de los Servicios de Protección Civil que lo tengan aprobado  y en los correspondientes Reglamentos de las Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil.   

�

II. CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS AYUNTAMIENTOS



1. ¿Tiene constituido ese Ayuntamiento Agrupación de Voluntarios de Protección Civil?.

	1 ž Si

	0 ž No. 

Observaciones:



1.2. Si no hay Agrupación, indicar motivos.

	1 Económicos.

	2 Personal Voluntario.

	3 Otros.

2. ¿Está inscrita en el Registro de Agrupaciones Locales de Voluntarios de Protección Civil de la Comunidad Autónoma de Andalucía?.

	1 ž Si

	0 ž No. 

2.1. Si la respuesta es no, indicar motivos.



 ¿Se ha solicitado por esa Alcaldía?

	1 ž Si	0 ž No. 

2.2. ¿Se ha denegado?

	1 ž Si	0 ž No.

2.3. Dificultades Procedimentales.

2.4. Otros motivos.



3. ¿Cuántos miembros tiene la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, dependiente de ese Ayuntamiento?. Consignar el número:

3.1. ¿Considera suficiente el número de voluntarios existente?.

	1 ž Si

	0 ž No

4. ¿Como valora las medidas administrativas municipales de fomento de la incorporación de voluntarios a la Agrupación?.

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:

5. ¿Tiene suscrita Póliza de Seguro de accidentes y responsabilidad civil para los miembros de la Agrupación?

	1 ž Si

	0 ž No. 

5.1.  Si la respuesta es no, indicar motivos.

	1 Económicos.

	2 Otros.

6. ¿Tiene suscrita Póliza de Seguro de accidentes y responsabilidad civil para los vehículos oficiales que se utilicen en acto de servicio por los miembros de la Agrupación?

	1 ž Si

	0 ž No. 

6.1.  Si la respuesta es no, indicar motivos.

	1 Económicos.

	2 Otros.

7. ¿Tiene aprobado ese Ayuntamiento el Plan Municipal de Protección Civil?.

	1 ž Si. 

	0 ž No. 

7.1. Si lo tiene fecha acuerdo  ______   _______  _______

					  	   DIA	  MES	  AÑO

7.2. Si no lo tiene, indicar motivos.

	1 Económicos.

	2 Procedimentales.

	3 Otros.

8. ¿Tiene aprobado ese Ayuntamiento Reglamento Municipal de Protección Civil u otra norma de organización interna de Protección Civil?.

	1 ž Si. 

	0 ž No. 

8.1. Si lo tiene fecha Reglamento  ______   _______   _______

					           DIA	      MES	      AÑO

8.2. Si no lo tiene, indicar motivos.

	1 Económicos.

	2 Procedimentales.

	3 Otros.

9. ¿Tiene aprobado ese Ayuntamiento Reglamento Municipal de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil?.

	1 ž Si.

	0 ž No. 



9.1. Si lo tiene fecha acuerdo  ______   _______  _______

				  	   DIA	  MES	      AÑO

9.2. Si no lo tiene, indicar motivos.

	1 Económicos.

	2 Procedimentales.

	3 Otros.

10. Valoración sobre adecuación de la planificación municipal en materia de Protección Civil a las necesidades de ese Ayuntamiento:

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

11. Valoración sobre el importe de las subvenciones percibidas de la Consejería de Gobernación y Justicia para la constitución y mantenimiento de la Agrupación Local:

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



12. Valoración sobre los cursos de Formación presenciales o a distancia programados, organizados e impartidos durante los años 1997, 1998 y 1999 por:

	1997

La Consejería Gobernación y Justicia:

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:

	

12.1. 1998

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



12.2. 1999

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



13. El Ayuntamiento:

	1997

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:





13.1. 1998

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



13.2. 1999

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



14. Otras Administraciones Públicas (Diputación, etc):

	1997

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



14.1. 1998

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



14.2. 1999

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



15. Valoración de la participación del Ayuntamiento durante 1997 y 1998 en emergencias del Municipio u otros. 

	15.1. 1997			15.2. 1998

	1 ž Muy Buena			1 ž Muy Buena

	2 ž Buena				2 ž Buena

	3 ž Mala				3 ž Mala

Observaciones:				Observaciones:



16. Indicar el número total de sucesos o emergencias en que se ha intervenido durante 1997 y 1998, específicándose la naturaleza de los mismos (incendios, inundaciones, vertidos, grandes concentraciones, accidentes en playas, etc...).

16.1 1997				

16.1.1. Incendios

16.1.2. Inundaciones

16.1.3. Vertidos

16.1.4. Grandes concentraciones

16.1.5. Accidentes en playas

16.1.6. Fiestas y ferias

16.1.7. Otros



16.2. 1998				

16.2.1. Incendios

16.2.2. Inundaciones

16.2.3. Vertidos

16.2.4. Grandes concentraciones

16.2.5. Accidentes en playas

16.2.6. Fiestas y ferias

16.2.7. Otros

17. Valoración sobre el grado de efectividad y coordinación entre distintos servicios y organismos con competencias en materia de Protección Civil respecto al ejercicio de competencias de ese Ayuntamiento.

Administración del Estado

	1 ž Buena

	2 ž Regular

	3 ž Mala

Observaciones:



17.1. Junta de Andalucía

	1 ž Buena

	2 ž Regular

	3 ž Mala

Observaciones: 



17.2. Otras Administraciones

	1 ž Buena

	2 ž Regular

	3 ž Mala

Observaciones:



18. Consignación presupuestaria municipal para Protección Civil durante los siguientes años:.

	18.1. 1997 

	18.2. 1998

	18.3. 1999

19. Indicar si dicha consignación presupuestaria es específica:

	1997

	1 ž Si

	0 ž No

19.1. 1998

	1 ž Si

	0 ž No

19.2. 1999

	1 ž Si

	0 ž No

20. ¿Existe una estructura permanente técnica de Protección Civil en el municipio? (Cecopal). Centro Coordinación Operativa.

	1 ž Si. Exponga o describa sucintamente el organigrama, indicando nombre, apellidos y cargo o puesto del responsable técnico municipal, para futuros contactos.

	0 ž No. Indicar motivos.

Observaciones:



21. ¿Existe una Concejalía, Area y/o Organo específico para gestión de Protección Civil en el municipio?.

	1 ž Si. Indicar denominación.

	0 ž No. Indicar motivos.

Observaciones:



22. Grado de suficiencia de medios personales para la gestión de emergencias.

	Globales 

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente.

22.1. Policía Local:

	1 ž Suficiente

	0 ž Insuficiente

Observaciones:



22.2. Bomberos:

	1 ž Suficiente

	0 ž Insuficiente

Observaciones:



22.3. Otro personal:

	1 ž  Suficiente

	2 ž Insuficiente

Observaciones:



23. Medios materiales propios para la gestión de Servicio de Protección Civil en emergencias según el Plan Municipal aprobado, o dispositivo provincial, en su caso.

	Globalmente 

	1 ž  Suficiente

	0 ž Insuficiente

23.1. Local:

	1 ž Propio	2 ž Compartido

23.2. 

	1 ž Adecuado

	0 ž Inadecuado (indicar motivos):

	23.2.1. Por localización. 

	23.2.2. Equipamiento.

	23.2.3. Superficie.

	23.2.4. Otros motivos.

         



23.3.  Indicar Nº teléfono o línea telefónica específica.

�PRIVADO ����0 ž No tiene línea telefónica

23.3.1. ¿Tiene ese Ayuntamiento página web específica sobre sobre Servicio Municipal de Protección Civil?

	1 ž Si.

	0 ž No. ¿La considera necesaria?

23.3.2. ¿Y correo electrónico?.

	1 ž Si. Indicar dirección:

	0 ž No.

23.4. Vehículos adscritos a Protección Civil:

	ž Nº Vehículos.

	0 ž No.

	23.4.1.

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente. 

23.5. Unidad Sanitaria (ambulancia):

	ž Nº Ambulancias.

	0 ž No

23.5.1.

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente

23.6. Extinción de incendios:

	ž Nº 	

	0 ž No

	23.6.1.

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente

23.7. Lanchas fuera borda:

	ž Nº 	

	0 ž No

23.7.1.

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente

23.8. Equipos:

	Global 

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente. 

23.9. Indique carencias y relación de necesidades.



23.10. Megafonía:

	ž Nº 	

	0 ž No

23.10.1.

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente.

 

23.11. Transmisiones. (Indícar nº de cada uno).

	1 Teléfono: 

	2 Emisora:

	3 Fax:

	4 Walkies:

23.11.1.

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente. 

23.12. Vestuario o uniformidad:

	1 ž Si.

	0 ž No. 

23.12.1

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente.

23.13. Acreditaciones:

	1 ž Si

	0 ž No

23.13.1

	1 ž Suficiente.

	0 ž Insuficiente. 



23.14. Otros equipamientos.

	1 ž Si

	0 ž No

24. Valoración sobre las medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos llevadas  a cabo durante 1997 y 1998 por:

1997

La Consejería de Gobernación y Justicia:

	1 ž Buena

	2 ž Suficiente

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



24.1. Otros Organismos Públicos (indíquese, en su caso):

	1 ž Buena

	2 ž Suficiente

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



24.2. 1998 

La Consejería de Gobernación y Justicia:

	1 ž Buena

	2 ž Suficiente

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



24.3. Otros Organismos Públicos (indíquese, en su caso):

	1 ž Buena

	2 ž Suficiente

	3 ž Insuficiente

Observaciones:

	

25. Que medidas de fomento de la autoprotección en materia de Protección Civil ha llevado a cabo el Ayuntamiento durante los siguientes años: 

1997

	1. Campañas de información

	2. Televisión Local

	3. Radio Local

	4. Información folletos

	5. Colegios

	6. Otros

Observaciones:



25.1. 1998.

	1. Campañas de información

	2. Televisión Local

	3. Radio Local

	4. Información folletos

	5. Colegios

	6. Otros

Observaciones:



26. Qué evaluación se efectúa de la Memoria de actividades anual de la Agrupación Local de Voluntarios correspondientes a 1997 y 1998:

1997

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



26.1. 1998

	1 ž Muy Buena

	2 ž Buena

	3 ž Insuficiente

Observaciones:



27. ¿Se ha remitido a la Dirección General de Política Interior de la Consejería de Gobernación y Justicia de la Memoria de Actividades de la Agrupación correspondientes a los años 1997 y 1998?.

	1 ž Si

	0 ž No. Indicar motivo



28. Cualquier otro dato, información o sugerencia para corregir disfunciones y mejorar el servicio municipal de Protección Civil.

�ANEXO III. CUESTIONARIO DIRIGIDO A LAS AGRUPACIONES DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL.



1. ¿Cuántos miembros tiene esa Agrupación de Voluntarios?. Consignar el número actual distribuyéndolos según nivel de:

a) Estudios:

1.1. ž Estudios Primarios.  1.2. ž Estudios FP-BUP. 

1.3. ž Estudios Universitarios. 

b) Edad: 

1.4. ž Hasta 30 años.  1.5. ž Desde 30 años a 45.

1.6. ž Más de 45 años. 

c) Sexo:

1.7. ž Hombre.  1.8. ž Mujer.

2. ¿Considera suficiente el número de voluntarios existentes?.

1 ž Si

0 ž No

3. ¿Considera adecuadas las medidas administrativas de fomento de la incorporación de voluntarios a esa Agrupación?.

Municipales:

1 ž Muy buena

2 ž Buena 

3 ž Insuficiente 

Observaciones:





3.1. Consejería de Gobernación y Justicia:

1 ž Muy buena

2 ž Buena 

3 ž Insuficiente  

Observaciones:



3.2. Otras Administraciones:

1 ž Muy buena

2 ž Buena

3 ž Insuficiente

Observaciones:



4. Valoración sobre adecuación de la planificación en materia de Protección Civil a las necesidades del municipio:

1 ž Muy buena

2 ž Buena

3 ž Insuficiente

5. Valoración sobre el importe de las subvenciones percibidas de las las Consejerías de Gobernación y Justicia y/o Ayuntamiento para la constitución y mantenimiento de la Agrupación:

Consejería de Gobernación y Justicia

1 ž Muy buena

2 ž Buena 

3 ž Insuficiente	

5.1. Ayuntamiento

1 ž Muy buena

2 ž Buena 

3 ž Insuficiente	

5.2. Otras Administraciones Públicas. Indicar

1 ž Muy buena

2 ž Buena 

3 ž Insuficiente	

6. Valoración sobre los Cursos de Formación presenciales o a distancia programados e impartidos por la Consejería de Gobernación y Justicia, durante 1997, 1998 y 1999.

6.1. 1997		 	6.2. 1998			6.3. 1999

1 ž Muy buena		1 ž Muy buena		1 ž Muy buena

2 ž Suficiente		2 ž Suficiente			2 ž Suficiente

3 ž Insuficiente		3 ž Insuficiente		3 ž Insuficiente

Observaciones: Indicar, separadamente, observaciones, sugerencias sobre forma de impartición, alcance, materia, duración,...



7. Valoración sobre los Cursos de Ingreso, Formación o Perfeccionamiento presenciales o a distancia programados, organizados e impartidos por otras Administraciones Públicas (Diputaciones, Ayuntamientos, ...), durante 1997, 1998 y 1999.

7.1. 1997		 	7.2. 1998			7.3. 1999

1 ž Muy buena		1 ž Muy buena		1 ž Muy buena

2 ž Buena		2 ž Buena			2 ž Buena 	

3 ž Insuficiente		3 ž Insuficiente		3 ž Insuficiente

Observaciones: Indicar, separadamente, observaciones, sugerencias sobre forma de impartición, alcance, materia, duración,...



8. Valoración sobre las medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos llevadas a cabo durante 1997 y 1998 por:

8.1. 1997

8.1.1. El Ayuntamiento:

1 ž Muy Buena

2 ž Buena

3 ž Insuficiente

8.1.2. La Consejería de Gobernación y Justicia:

1 ž Muy Buena

2 ž Buena

3.ž Insuficiente



8.1.3. Otros Organismos Públicos (indíquese, en su caso):

1 ž Muy Buena

2 ž Buena

3 ž Insuficiente

8.2. 1998

8.2.1. El Ayuntamiento:

1 ž Muy Buena

2 ž Buena

3 ž Insuficiente

8.2.2. La Consejería de Gobernación y Justicia:

1 ž Muy Buena

2 ž Buena

3 ž Insuficiente

8.2.3. Otros Organismos Públicos (indíquese, en su caso):

1 ž Muy Buena

2 ž Buena

3 ž Insuficiente

9. Grado de participación de esa Agrupación en el procedimiento de planificación de Protección Civil a nivel municipal.

1 ž Muy Bueno

2 ž Bueno

3 ž Insuficiente

10. Grado de participación de esa Agrupación en la elaboración del Reglamento Municipal Regulador del Voluntariado.

1 ž Muy Bueno

2 ž Bueno

3 ž Insuficiente

11. Grado de aplicación y eficacia del Reglamentos Municipal Regulador del Voluntariado, en su caso, aprobado por el Ayuntamiento:

1 ž Muy Bueno

2 ž Bueno

3 ž Insuficiente

12. Qué valoracion efectúa de la estructura organizativa técnica municipal en materia de Protección Civil:

1 ž Adecuada

0 ž Inadecuada

Observaciones: 



12.1. Qué valoracion efectúa de la estructura de la Concejalía/Area y/u otro Organo político específico para la gestión de Protección Civil del municipio:

1 ž Adecuada

0 ž Inadecuada

Observaciones: 



13. Grado de suficiencia o no de medios facilitados a esa Agrupación para su constitución y funcionamiento.

Local:

1 ž Adecuado

0 ž Inadecuado (indicar motivos).

13.1. Vehículos exclusivos de Protección Civil:

ž Nº

0 ž No.

13.1.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.



13.2. Unidad Sanitaria (ambulancia):

ž Nº

0 ž No.

13.2.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.



13.3. Extincíón de incendios:

ž Nº

ž No.

13.3.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.

13.4. Lanchas fuera borda:

ž Nº

0 ž No

13.4.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.

13.5. Equipos:

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.

13.5.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.





13.6. Megafonía:

ž Nº

0 ž No

13.6.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.

13.7. Transmisiones (indicar nº de cada uno):

Telefono:

Emisora:

Fax:

Walkies:

13.7.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.

13.8. Vestuario o uniformidad:

1 ž Si

0 ž No

13.8.1.

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.

13.9. Acreditaciones:

1 ž Si

0 ž No

13.9.1

1 ž Suficiente

0 ž Insuficiente.

13.10. Otros:

1 ž Si

0 ž No

13.11. Indique carencias y relación de necesidades de medios anteriormente reseñados.



14. Valoración del grado de participación durante 1997 y 1998 de esa Agrupación en la prevención e intervención de emergencias producidas en ese Municipio u otros. 

	14.1. 1997		14.2. 1998

	1 ž Buena		1 ž Buena

	2 ž Regular		2 ž Regular

	3 ž Mala		3 ž Mala

15. Indicar el número total de sucesos o emergencias en que se ha intervenido durante 1997 y 1998 y específicándose la naturaleza de los mismos (incendios, inundaciones, vertidos, grandes concentraciones, accidentes en playas, Fiestas y Ferias etc...).

15.1. 1997				

15.1.1. Incendios

15.1.2. Inundaciones

15.1.3. Vertidos

15.1.4. Grandes concentraciones

15.1.5. Accidentes en playas

15.1.6. Fiestas y ferias

15.1.7. Otros



15.2. 1998				

15.2.1. Incendios

15.2.2. Inundaciones

15.2.3. Vertidos

15.2.4. Grandes concentraciones

15.2.5. Accidentes en playas

15.2.6. Fiestas y ferias

15.2.7. Otros

16. Valoración sobre grado de efectividad y coordinación del servicio municipal de Protección Civil en relación a los distintos servicios y organismos con competencias en materia de Protección Civil.

Administración del Estado

1 ž Buena

2 ž Regular

3 ž Mala.

16.1. Junta de Andalucía

1 ž Buena

2 ž Regular

3 ž Mala.

16.2. Otras Administraciones. Indicar

1 ž Buena

2 ž Regular

3 ž Mala.

17. Cualquier otro dato, información o sugerencia para corregir disfunciones y mejorar el servicio.

�ANEXO IV. PETICIÓN DE INFORME DIRIGIDA A LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA



							“Ref:												Nº :





					Ilmo. Sr. Delegado del Gobierno								de la Junta de Andalucía

	Sevilla, 

	23 Marzo

	1999





En relación con el expediente de queja arriba referen�ciado, relativo a las inunda�ciones y otras emergen�cias ordina�rias o extraor�di�na�rias que por su gravedad puedan ser consideradas como alto riesgo, catástrofe o calamidad pública, �su�fri�das en la Comuni�dad Autónoma de Andalu�cía, según la competen�cia atribuida en materia de Protección Civil a esa Consejería de Gobernación y Justicia, solici�ta�mos informa�ción comple�men�taria sobre los siguien�tes aspectos:

1.- Situaciones de Emergencia derivadas de riesgos naturales, tecnológicos o antrópicos producidas en los años 1996, 1997 y 1998 en esa provincia, especificando los dispositivos aplicados, coordinación de distintos servicios y organismos, y ayudas materiales y económicas otorgadas a los ciudadanos �dam�ni�fi�ca�dos y ayuntamientos. Igualmente nos informe sobre número de llamadas y tipos de emergencias recibidas durante cada uno de los años 1996, 1997 y 1998.

2.- Valoración de la relación y grado de coordinación del Centro de Coordinación de Emergencias con las demás Adminis�tra�cio�nes con compe�ten�cia ante dichas situacio�nes de emergen�cia (Diputación Provincial, Ayuntamien�tos y Administración General del Estado).

3.- Necesidad o no de incrementar los medios personales, técnicos o materiales propios o concertados; con especifica�ción de los medios y equipos disponibles actualmente por esa Delega�ción.

4.- Presupuesto de gastos, con especificación de partidas correspondiente, para la organización y funcionamiento del Servicio de Protección Civil en la provincia.

5.- Cualquier otro dato, información o sugerencia para corregir disfunciones y mejorar el servicio.

Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, espera�mos respuesta escrita en plazo no superior a 15 días, según preceptúan los arts. 19.1 y 18.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz. 

Atentamente le saluda”.

�ANEXO V. PETICIONES DE INFORMES SOLICITADOS A LA DIRECCION GENERAL DE POLÍTICA INTERIOR.

				

								“Ref.:  

								Nº .:







					Ilmo. Sr. Director General de 

					Política Interior

					Consejería de Gobernación

					



Sevilla,

5

Octubre

1998



Ilmo. Sr.:

Este Comisionado viene observando con preocupación que en los últimos años hemos sufrido fuerte tempora�les de gran impor�tancia en la Comunidad Autónoma de Andalucía, con graves inundaciones, así como otros accidentes de graves repercu�siones medioambientales, con afectación de bienes y peligro para las personas.

La magnitud de efectos catastróficos de estos hechos, exigen la adopción de medidas de diversa índole (organizativas, normativas, funcionales), en el ámbito autonómico sin perjuicio de la necesaria coordinación con las demás Administraciones Públicas competentes.

A este respecto el Art. 9.2 de la Constitución dispone que corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efecti�vas; remover los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social.

Del mismo modo, el Estatuto de Autonomía de Andalucía, establece en su Art. 12 que la Comunidad Autónoma de Andalucía promoverá las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; removerá los obstáculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitará la participa�ción de todos los andaluces en la vida política, económi�ca, cultural y social.

Además existen otros preceptos del Estatuto donde se habilita a la Comunidad Autónoma para el ejercicio de competencias en relación con la protección civil y otros materias concurren�tes, como la protección del medio ambiente.

En consecuencia, la prevención en caso de riesgos extraordinarios u ordinarios para los bienes y personas, y en definitiva para la consecución de la libertad efectiva de los individuos y entidades o grupos en que se integran, es una actuación necesaria para el aseguramiento de la integridad personal y colecti�va ante estas situaciones.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el art. 10.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciem�bre, del Defensor del Pueblo Andaluz, se ha procedido a iniciar queja de oficio.

A fin de dar a esta queja el trámite ordina�rio, de acuerdo con lo establecido en el art. 18.1 de la menciona�da Ley, me permito interesar de VI. la emisión del preceptivo informe, sobre los siguientes aspec�tos:

1.- Medios.

- Medios personales propios o concertados, tanto personal técnico, de administra�ción y demás, en cada una de las provincias, determinados en la R.P.T. de ese Departamen�to o no determinados, con indica�ción de los mismos y criterios de movilización.

2. Tácticas operativas o mecanismos de respuesta ante las situaciones o incidencias catastróficas o no catastróficas.

3. Planeamiento.

- Fase de tramitación en que se encuentran los Planes:

* Territorial (Autonómico).

* Provinciales.

* Supramunicipales o Comarcales.

* Municipales.

- Cuales de los Planes, en su caso, aprobados se han homologado o informado por la Comisión Nacional de Protección Civil o por la Comisión de Protección Civil de Andalucía  (Art. 3 del Decreto 312/1988, de 15 de Noviembre) y Art. 10 de la Ley 2/85, de 21 de Enero, sobre Protección CiviL.

 Se han aprobado o están previstos Planes Especiales sobre determinados riesgos (minería, industria, productos tóxicos, etc).

- Si existen registrados Planes de autoprotección de Centros, Instalaciones o Actividades radicadas en nuestra Comunidad Autónoma.

4. Coordinación.

- Medidas establecidas y valora�ción de los resulta�dos obtenidos de la colaboración con la Administra�ción del Estado y las Corpora�ciones Locales y concretamente con los Munici�pios andaluces de más de 20.000 habitantes.

- Creación de comisio�nes técnicas previstas en el art. 8 del Decreto 312/88.

- Creación de Comisión u otro órgano análogo interadmi�nistrativo y valoración de los resultados.

5. Agrupaciones Locales de voluntarios:

- Número de inscritas, denominación y localidad.

- Régimen de subvenciones y coordinación.

- Ayuntamientos andaluces que consta tienen aprobado un Reglamento Municipal regulador del Voluntariado, con indica�ción de sesión Plenaria de aprobación, en su caso.

- Valoración de los resultados obtenidos de la colaboración con dichas Agrupaciones y Ayuntamientos.

6.- Medidas o previsiones adoptadas en relación con la proposición no de Ley 5/98/PNLP-00395, aprobada por el Parlamento en sesión celebrada el día 19 de Febrero de 1998.

7.- Presupuesto consignado para hacer frente a los efectos derivados de catástrofes o calamidades públicas (inundacio�nes, incen�dios, etc...) y para otras situaciones no catas�trófi�cas.

8.- Previsiones de desarrollo normativo relativo a protec�ción civil, indicando que disposición se prevé elabo�rar, rango normativo y tiempo aproximado o estado de tramita�ción.

9.- Cualquier otra información o documentación que estime de interés para la investigación y la resolución final del expediente de queja.

Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, le saluda atentamente”.





								“Ref.:LC/rm 											Nº .:98/3360



					Ilmo. Sr. Director General de 

					Política Interior

					Plaza Nueva, 4

					41071.- SEVILLA

Sevilla,

23 de Marzo

1999





Ilmo. Sr.:

 En relación con el expediente de queja arriba referenciado, relativo a las inunda�ciones y otras emergen�cias ordina�rias o extraor�di�na�rias que por su gravedad puedan ser consideradas como alto riesgo, catástrofe o calamidad pública, �su�fri�das en la Comuni�dad Autónoma de Andalu�cía, según la competen�cia atribuida en materia de Protección Civil a esa Consejería de Gobernación y Justicia, solici�ta�mos informa�ción comple�men�taria sobre los siguien�tes aspectos:

1.- Puestos de trabajo de Servicios Centrales y diversas Delega�ciones del Gobierno de la Junta de Andalucía, relativos a Protec�ción Civil y Gestión de Emergencias, indicando su número, si están cubier�tos y sistema de provisión (destino definiti�vo, art. 29 o 30 de la Ley 6/85), así como los que no están dotados presupues�ta�ria�mente para el presente ejercicio de 1999.

Si existen medios personales concertados con otras Administraciones Públicas o a través de contratos de presta�ción de servicios con empresas públicas o privadas.

2.- En relación con el punto 2 de nuestra petición de informe de 9 de Octubre de 1998, sobre tácticas operativas o mecanis�mos de respuesta ante las situaciones o incidencias catastró�ficas o no catastróficas, solicitamos nos envíe ejemplar del Plan Territorial de Emergencias de Andalucía.

3.- Respecto al Planeamiento solicitamos:

- Si está prevista la aprobación y estado de tramitación, de Planes Provinciales y Supramunicipales, en su caso.

- Copias de acuerdos de aprobación de Planes Municipales por órgano corporativo.

- Remitir ejemplar del Plan Municipal de Ecija y valoración de las medidas previstas y ejecutadas.

4.- Valoración de la coordinación (Centro de Coordinación de Emergencias Regional), �se�gui�mien�to y resulta�dos obteni�dos en aplica�ción de medidas de planea�mien�to, aprobadas en inunda�ciones producidas en Ecija-Sevilla en el mes de Diciembre de 1997; así como en el acciden�te de rotura de balsa de residuos mineros de Aznalcó�llar. 

5.- Valoraciones de los resultados obtenidos de las Comisio�nes Técnicas de estudio frente a riesgos de inundación, así como de transportes de materias peligrosas.

6.- En relación con el punto 5 de nuestro anterior escrito de fecha 9 de Octubre de 1998, solicitamos nos informe sobre fechas de aprobación corporativa de Reglamentos Municipales reguladores del Voluntariado; asimismo nos envíe ejemplar de propuesta de "Reglamento de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil", elaborado y editado por el Servicio de Protección Civil de esa Consejería.

7.- Cursos presenciales o a distancia impartidos durante los años 1996, 1997 y 1998 en materia de Protección Civil, tanto para personal de las distintas Administraciones Públicas como de voluntarios, indicando la distribución provincial, comarcal o municipal de los mismos.

Agradeciéndole la información recibida el 1 de Febrero de 1999, esperamos se complete la anteriormente solicitada en el plazo de 15 días, según preceptúan los arts. 19.1 y 18.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz”. 

�ANEXO VI. PETICIÓN DE INFORME DIRIGIDA A LA DELEGACIÓN DEL GOBIERNO EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA.



 								“Ref.:

								Nº .:98/3360





					Excmo. Sr. Delegado del Gobierno

					en Andalucía 

					Plaza de España, Torre Sur

					41071.- SEVILLA

Sevilla,

21

Octubre

1999



Excmo. Sr.:

Esta Institución inició de oficio las actuaciones arriba indicadas, promovidas para elaborar un informe especial dirigido al Parlamento de Andalucía sobre cuál sea el estado o situación en la Comunidad Autónoma en Andalucía del Servicio de Protección Civil.

Con tal objetivo, hemos dirigido peticiones de informe y colaboración a las distintas Administraciones Públicas con competencias en la materia y a las asociaciones de vecinos y usuarios y consumidores más representativas, para tratar de obtener la mayor cantidad de datos y de valoraciones al respecto.

También nos hemos dirigido a las Agrupaciones locales de Voluntarios de Protección Civil de las que estamos recibiendo valiosa colaboración e información con los fines expuestos.

Al mismo tiempo, desearíamos contar con la colaboración de la Delegación del Gobierno, de su digno cargo, para que, en relación con el servicio público de Protección Civil en esta Comunidad, se nos informe sobre los siguientes extremos:

1.- Cantidades consignadas específicamente en los Presupuestos Generales del Estado para Protección Civil (en la Comunidad Autónoma de Andalucía) en los ejercicios 1997; 1998 y 1999. Si es posible desglosadas por provincias.	

2.- Valoración sobre la adecuación del Plan Territorial de Protección Civil de la Comunidad Autónoma a laNorma Básica del servicio; así como de los Planes Especiales que al respecto hubiere aprobado la Comunidad Autónoma de Andalucía.

3.- Revisiones del Catálogo Nacional de Recursos Movilizables para casos de emergencia en Andalucía.

4.- Actuaciones más significativas que como consecuencia de la debida cooperación, colaboración y coordinación, se hayan llevado a cabo en los últimos tres ejercicios (1997-1998-1999) con la Administración Autónoma y las Administraciones Locales en Andalucía; especialmente nos interesa de los Municipios de mas de 20.000 habitantes. En este sentido, sería adecuada la remisión de cualquier memoria o resumen reciente sobre actuaciones y actividades al respecto.

5.- Exposición o Esquema de la Red de Alarma Nacional y estructura organizativa de ámbito estatal a nivel regional y provincial.

6.- Exposición de cuantas actuaciones, actividades, planes, etc. llevadas a cabo por la Administración del Estado en Andalucía hayan tenido por objeto la coordinación, mejora, formación y prestación del servicio de Protección Civil en el territorio de la Comunidad Autónoma.

Cualquier otro dato, información o sugerencia que considere de interés para su valoración por esta Institución, al objeto de corregir disfunciones y mejorar el servicio.

Agradeciendo por anticipado la atención que prestará a esta petición de colaboración, atentamente le saluda”.



�ANEXO VII. CUESTIONARIO DIRIGIDO A LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.



CUESTIONARIO SOBRE EL SERVICIO PROVINCIAL CONTRA INCENDIOS Y SALVAMENTO.

1. Servicio de Extinción de Incendios y Salvamento.

- Funcionario responsable del servicio y puesto que desempeña ________________________________________________________________________________________________________________________________________________.

- Teléfono de contacto y dirección postal y electrónica:

________________________________________________________________________

2.- Reseñar los parques del Servicio en caso de existir más de uno, por comarcas u otra distribución en la provincia.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3.- Indicar la forma de gestión del Servicio. En caso de estar consorciado por varios Entes Locales, relacionar los mismos.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4.- Indicar el Servicio de esa Diputación que tiene asignada las competencias en Protección Civil; o bien, reseñar si existe un Servicio específico.

. Funcionario responsable: ___________________________________________________

. Teléfono de contacto:______________________________________________________

. Dirección postal y electrónica ________________________________________________

________________________________________________________________________



�ANEXO VIII. PETICIÓN DE INFORME A LA PRESIDENCIA DE LA MESA REGIONAL DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCIÓN CIVIL

												

			“Presidente de la Mesa Andaluza de								Voluntariado de Protección Civil

		

Sevilla,

23

Marzo

1999



Estimado Sr.:

	En relación con el expediente de queja arriba referen�ciado, relativo a las inunda�ciones y otras emergen�cias ordina�rias o extraor�di�na�rias que por su gravedad puedan ser consideradas como alto riesgo, catástrofe o calamidad pública, �su�fri�das en la Comuni�dad Autónoma de Andalu�cía, según la competen�cia atribuida en materia de Protección Civil a la Consejería de Gobernación y Justicia, solici�ta�mos de esa Presidencia valoración e informa�ción sobre los siguien�tes aspec�tos:

	1.- Situación, grado de efecti�vidad, medios disponi�bles y coordinación entre distin�tos servicios y organismos con competencia en las funciones de previsión, prevención, planificación, intervención y rehabi�litación en materia de Protección Civil, distinguién�dose dicha valoración por cada provincia, caso de resultar necesario.

	2.- Actual estado de desarro�llo en que se encuen�tran la planificación en la Comunidad Autónoma, a nivel regional, provincial y municipal.

	3.- Grado de participación de la población ya sea indivi�dualmente o a través de agrupaciones de voluntarios en la gestión de emergencias como servicio público, así como en el procedimiento de planificación y de elaboración de disposi�ciones normativas en materia de Protección Civil.

	4.- Grado de suficiencia y eficacia de las subven�ciones otorgadas por la Consejería de Goberna�ción y Justicia, para finan�ciar la creación y manteni�mien�to de las Agrupa�cio�nes Locales de Voluntarios de Protección Civil.

	5.- Nivel de suficiencia y eficacia de los Cursos de Forma�ción presenciales o a distan�cia organiza�dos e impartidos por la Consejería de Gobernación y Justicia u otras Adminis�traciones Públicas para la prepara�ción y adiestramiento del voluntaria�do.

	6.- Aplicación y eficacia de los Regla�mentos Munici�pales reguladores del voluntariado, aprobados por los siguientes Ayuntamientos, según informa�ción facilita�da por la Dirección General de Política Interior:

	ALMERIA: Adra.

	CADIZ: Algeciras, Cádiz, Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa María, Puerto Real, Rota, Sanlúcar de Barrameda, �San Fernando.

	CORDOBA: Córdoba, Montilla, Priego de Córdoba.

	GRANADA: Baza, Guadix, Granada, Loja. 

	JAEN: Ubeda.

	MALAGA: Antequera, Estepona, Fuengirola, Marbella, Torremoli�nos, Vélez-Málaga.

	SEVILLA: Ecija, Lebrija, Los Palacios y Villafran�ca, Utrera.

	7.- Cualquier otro dato, información o sugerencia para corregir disfunciones y mejorar el servicio.

	Esperamos recibir respuesta escrita en el menor plazo posible, rogándole que el envío se efectúe a medida que se vaya obteniendo la información solicitada de las distintas provincias y municipios. A tal efecto, le facilitamos el número de fax de esta Institución (954214497), al objeto de recep�cio�nar la información con Mayor prontitud. 

	Atentamente le saluda”.



�ANEXO IX. PETICIÓN DE INFORME DIRIGIDA A LA FEDERACIÓN DE ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCÍA (FACUA) Y A LA CONFEDERACIÓN DE ASOCIACIONES DE VECINOS DE ANDALUCÍA (CAVA).



				“Sr. Presidente  

				

				

Sevilla,

1

Octubre

1999



Estimado Sr.:

En esta Institución se tramita expediente de queja con el número arriba indicado, promovido de Oficio por el Defensor del Pueblo Andaluz ante la Dirección General de Política Interior de la Consejería de Gobernación y Justicia y las Corporaciones Locales de Andalucía con población superior a 20.000 habitantes, al objeto de conocer el grado de regulación e implantación del servicio municipal de Protección Civil y del ejercicio efectivo de participación de ciudadanos en este asunto, a través de la Agrupación de Voluntarios de Protección Civil, todo ello para contrastar el grado de voluntad política, los medios para hacerla efectiva, las normativas reguladoras y cualquier otra cuestión fundamental.

El establecimiento y prestación del servicio municipal de Protección Civil resulta obligado para los Municipios con más de 20.000 habitantes, conforme establece la ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (art. 26). 

Somos conscientes de que para intervenir eficazmente en este ámbito se requiere la participación ciudadana, sin perjuicio de actuar con medios personales, normativos y organizativos adecuados, además de la colaboración entre las distintas Administraciones implicadas (Ayuntamientos, Administración de la Junta de Andalucía y Delegación del Gobierno en la Comunidad Autónoma de Andalucía y Subdelegaciones en la misma); siendo la municipal la que cuenta con Mayor competencia originaria y por tanto, obligación de satisfacer los intereses vecinales, organizando el preceptivo servicio municipal y graduando los derechos e intereses respectivos, por estar más cerca de los ciudadanos, de sus problemas.

Estamos próximos a finalizar la recepción de la información municipal solicitada, y antes de adoptar una resolución, consideramos oportuno recabar de Vd. informe sobre aquellas cuestiones que, desde el punto de vista de esa Federación, considere de interés para mejorar la participación vecinal en este asunto de competencia municipal, así como aquellas propuestas que podamos asumir para que, en su caso, elevemos a la consideración de las autoridades competentes, derivadas de su experiencia con las Administraciones Públicas intervinientes.

Esperamos que esta información pueda cumplimentarse a la mayor brevedad posible.

Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, le saluda atentamente”.



�ANEXO X. CUESTIONARIO VISITA A LA AGRUPACIÓN MUNICIPAL DE VOLUNTARIOS DE PROTECCIÓN CIVIL.



Agrupación Local de:

Características del Local donde se ubica la Agrupación:

	- Condiciones del local:

	- Medidas (indicar m2 aproximados).

	- Compartido con otros Servicios (si-no).

	- Conservación (mal-regular-buena).

	- Suficiente (si-no).

	- Ubicación (adecuada-inadecuada).

	- Dotación:

	- Teléfono:

	- Fax:

	- Equipo informático

  	- Equipo de Transmisiones: indicar elementos

	- Mobiliario (relacionar)

	- Documentación:

	- Ficheros

	- Memorias

	- Registro Actuaciones (modelos)

	- Registro Voluntarios

	- Libro de actas

	- Otros aspectos:

�ANEXO XII. CUESTIONARIO-ENTREVISTA CON JEFES DE SERVICIO DE PROTECCIÓN CIVIL DE LA DELEGACIÓN DEL GOBIERNO DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA.





Jefe de Servicio:

0.- Medidas adoptadas o previstas para la implantación a nivel provincial del P.T.E.A.:



1. Conoce la organización y funcionamiento de los servicios municipales de Protección Civil de los Ayuntamientos de la provincia, en concreto de los Municipios de más de 20.000 habitantes.

	 No

	 Si de todos

	 Solo de parte. Indicar cuáles.

Observaciones:



2. Considera adecuada o no la estructura permanente técnica de los Ayuntamientos. ¿La considera suficiente?



	SI

	No

Observaciones:



3. Valoración sobre adecuación de la planificación municipal en materia de Protección Civil en los distintos municipios de la provincia de más de 20.000 habitantes:

	 Muy buena.

	 Buena.

	 Insuficiente.

Observaciones:



4. Valoración sobre los cursos de Formación presenciales o a distancia programados, organizados e impartidos durante los años 1997, 1998 y 1999, dirigidos al personal Técnico de la Administración, por las distintas Administraciones competentes:

4.1.1  La Consejería de Gobernación y Justicia:

Año 1997

	Muy buena.

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:

Si se ha organizado algún curso por la Delegación del Gobierno:

	 Nivel básico I.

	 Nivel específico II.	

Año 1998

	Muy buena

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:

Si se ha organizado algún curso por Delegación del Gobierno:

	 Nivel básico I.

	 Nivel específico II.	



Año 1999

	Muy buena

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:

Si se ha organizado algún curso por Delegación del Gobierno:

	Nivel básico I.

	Nivel específico II.	

4.1.2. De los Ayuntamientos de más de 20.000 habitantes, resaltar aquéllos más significativos:

Año 1997

	Muy buena.

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:



Año 1998

	Muy buena

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:



Año 1999

	Muy buena

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:



4.1.3 Otras Administraciones Públicas (Diputación, Administración del Estado, etc.):

Año 1997

	Muy buena.

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:



Año 1998

	Muy buena

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:

		

Año 1999

	Muy buena

	Buena.

	Insuficiente.

Observaciones:



5. Valoración de la participación de los diversos Ayuntamientos durante 1997 y 1998 en emergencias del Municipio u otros.

	Año 1997			Año 1998

	 Muy Buena			Muy Buena

	 Buena				Buena

	 Mala				Mala

Observaciones:			Observaciones:



6. Valoración sobre el grado de efectividad y coordinación entre distintos servicios y organismos con competencias en materia de Protección Civil respecto al ejercicio de competencias de los Ayuntamientos de esa provincia.

Administración del Estado.

	Buena

	Regular

	Mala

Observaciones:



Junta de Andalucia.

	 Buena

	 Regular

	 Mala

Observaciones:



Otras Administraciones.

	 Buena

	 Regular

	 Mala

Observaciones:



7. Valoración global sobre grado de suficiencia de medios personales para la gestión de emergencias:

Administración Autonómica.

	 Suficiente

	 Insuficiente

Observaciones:



Ayuntamientos:

	 Suficiente

	 Insuficiente

	Observaciones:



Otras Administraciones:

	 Suficiente

	 Insuficiente

	Observaciones:



8. Medios materiales propios para la gestión del Servicio Provincial de Protección Civil en emergencias, en su caso.

Globalmente:

	 Suficiente

	 Insuficiente

Observaciones:



9. Valoración sobre las medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos llevadas  a cabo durante 1997 y 1998 por:

	Año 1997

	La Consejería de Gobernación y Justicia:

	Buena

	Suficiente

	Insuficiente

Observaciones:



Otros Organismos Públicos (indíquese, en su caso):

	 Buena

	 Suficiente

	 Insuficiente



Observaciones:



Año 1998 



La Consejería de Gobernación y Justicia:

	Buena

	Suficiente

	Insuficiente

Observaciones:



Otros Organismos Públicos (indíquese, en su caso):

	Buena

	Suficiente

	Insuficiente

Observaciones:



10. Qué evaluación se efectúa de la Memoria (aportar guía, en su caso) de actividades anual de la Agrupación Local de Voluntarios correspondientes a 1997 y 1998; destacar Ayuntamientos concretos:

	Año 1997

	Muy Buena

	Buena

	Insuficiente

Observaciones:



	Año 1998

	Muy Buena

	Buena

	Insuficiente

Observaciones:



11. Presupuesto Gastos provinciales por partidas:

	Año 1997 

	RPT:  Puestos existentes

	          Puestos cubiertos

	          Puestos necesarios	

	          Otros

	Año 1998

		RPT: Puestos existentes

	                      Puestos cubiertos

       	         Puestos necesarios

		Otros



		Año 1999

		RPT: Puestos existentes

         	         Puestos cubiertos

		         Puestos necesarios 

		Otros



12. ¿Considera suficiente el número de voluntarios existente en las Agrupaciones Locales de Municipios de esa provincia con más de 20.000 habitantes? 

		Si

		No

Observaciones:



¿Considera que los cursos impartidos a los voluntarios (Nivel I, organizados por CESPA) son adecuados para la preparacion de estos?:

		Si 

		Si, pero insuficientes.

		No, y son insuficiente.

Cursos organizados y celebrados por esa Delegación en 1997, 1998 y 1999. 



13. ¿Considera adecuada la estructura técnica permanente de la Administración Autonómica en la provincia? CECEM.

		Si 

		No

		¿Cuenta con página web y correo electrónico?.



Observaciones: 



14. ¿Considera que el CECEM de esa provincia se encuentra suficientemente dotado de medios para afrontar sus funciones?





15. Simulaciones virtuales o simulacros realizados durante los años:

		Año 1997:



		Año 1998:



		Año 1999:



16. Organización del CECEM:



16.1 Personal:



16.2 Medios Informaticos y Telecomunicaciones:



17. Cualquier otro dato, información o sugerencia para corregir disfunciones y mejorar el servicio.

�ANEXO XII. CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA INTERIOR.



1.- ¿Están inscritas en el registro de esa Dirección General todas las Agrupaciones Locales de Protección Civil constituidas?

	ž Si

	ž No. Indicar motivos o causas.

Observaciones:



2.- Organización y Funcionamiento Comisión de Protección Civil de Andalucía.



3.- ¿Qué evaluación global se ha efectuado de las memorias de actividades anuales de cada una de las Agrupaciones Locales de Voluntarios correspondiente a 1998?

	ž Bueno

	ž Suficiente

	ž Insuficiente

Indíquese dicha evaluación separadamente de cada Agrupación.



4.- ¿Se ha elaborado el Catálogo de Recursos movilizables en materia de Protección Civil?.

	ž Si

	ž No. Indicar causas y motivos.

Observaciones:





5.- ¿Se ha elaborado el Inventario de riesgos potenciales?.

	ž Si

	ž No. Indicar causas y motivos.

Observaciones:



6.- Preguntar sobre equipamiento mínimo establecido, en su caso, o aconsejable que en materia de Protección Civil debe contar el municipio. En su caso, especificar niveles de equipamiento según número de habitantes, situación u otras características. 



7.- ¿Qué medidas de fomento de la autoprotección de los ciudadanos ha efectuado esa Consejería?



8.- Ver concesión subvenciones para planes municipales según "Areas de Actuación". Explicar.



9.- Actualizar Agrupaciones Voluntarios Protección Civil inscritas



10.- Presupuestos organización y funcionamiento servicio:

		�ANEXO XIII.- ABREVIATURAS UTILIZADAS.



LRBRL : Ley Reguladora de Bases de Régimen Local.

AVPC : Agrupación de Voluntarios de Protección Civil.

STC : Sentencia Tribunal Constitucional.

LPC : Ley de Protección Civil.

NBPC: Norma Básica de Protección Civil.

CECEM: Centro de Coordinación de Emergencias.

CECOP: Centro de Coordinación Operativa.

CECOPAL: Centro de Coordinación Operativa Local.

FAS: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

CAVA: Confederación de Asociaciones de Vecinos de Andalucía.

FACUA: Federación de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucía

PEM: Plan de Emergencia Municipal.

ESPA: Escuela de Seguridad Pública de Andalucía.

ENPA: Escuela Nacional de Protección Civil.

IAAP: Instituto Andaluz de Administración Pública.

PTEAND: Plan Director Territorial de Coordinación de Andalucía.

CEDEFO: Centro de Defensa Forestal.

COR:Centro Operativo Regional.

COP:Centro Operativo Provincial.

RPT: Relación de Puestos de Trabajo. 

FAMP: Federación Andaluza de Municipios y Provincias.

�ANEXO XIV. BIBLIOGRAFIA.

	

	Destacamos la utilización de los siguientes estudios en la materia:

«El sistema de Protección Civil: El marco jurídico y el papel de las Comunidades Autónomas». Revista Vasca de Administración Pública nº 23, 1989.

«El sistema de Protección Civil en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional». Revista Española de Derecho Administrativo (REDA), nº 69, 1991.

«Una aproximación al estudio de la Protección Civil como política pública». Revista de Documentación del Ministerio del Interior, nº 9, 1995.

«El Servicio de Protección Civil en los Pequeños Municipios». El Consultor, nº 19, 1996.

«El voluntariado y el servicio público de Protección Civil». El Consultor, nº 11, 1998.

Fuentes electrónicas:

* Ministerio del Interior: (www.mir.es/proteciv/). 

* Ayuntamiento de Granada: (www.Granada.org.),

* Ayuntamiento de Algeciras: (www.ayto-algeciras.es) 
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