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�Introducción.

En Julio del presente año hemos ultimado la tramitación de una queja de oficio iniciada con la finalidad de realizar una evaluación sobre la situación de los pasos a nivel existentes en Andalucía en el año 2001. Es decir, cuatro años después de que presentáramos nuestro Informe Especial sobre estas instalaciones en el Parlamento de Andalucía.

Con esta actuación pretendíamos realizar un Informe de seguimiento, transcurridos unos años, a fin de evaluar la respuesta que los poderes públicos hubieran dado a aquel Informe Especial.

Y es que la existencia de centenares de pasos a nivel en nuestra Comunidad Autónoma sigue siendo una realidad que afecta, de manera importante, a la eficacia de los transportes, provocando, al mismo tiempo, no pocos accidentes. Por otro lado, porque unos días después de que termináramos el informe de seguimiento, se ha aprobado una nueva normativa que tiene, o mejor dicho, puede tener, unos efectos realmente importantes en el problema que estamos tratando. Ello obliga a que la última parte de este informe de seguimiento se dedique a esta cuestión.

Por otra parte, la publicación que ahora realizamos, obedece a la oportunidad de difundir la nueva normativa que, muy recientemente, ha entrado en vigor, y a evaluar las consecuencias que, en el tema que nos ocupa, va a tener, habida cuenta de que el momento A x T, que hace que un paso a nivel deba suprimirse preceptivamente, ha disminuido de manera sensible. A este aspecto dedicamos un epígrafe, indicando en el Anexo II todos los pasos a nivel de supresión obligatoria con el nuevo momento A x T en nuestra Comunidad Autónoma.

Finalmente, no queremos terminar estas líneas sin expresar nuestro más sincero agradecimiento a la Gerencia de Pasos a Nivel, de RENFE, por la colaboración que, en todo momento, ha prestado a esta Institución.

La situación de los pasos a nivel existentes en Andalucía en el año 2001.

El primer dato que debemos resaltar es el de las continuas modificaciones que se producen en la información relativa al número de pasos a nivel en la Comunidad Autónoma.

En este sentido, tenemos que destacar que si, a finales de 1996, contábamos con 997 pasos a nivel en Andalucía, en Marzo del año 2001 el número de estas instalaciones se ha visto reducido hasta 859. Por tanto, en algo más de cuatro años se ha producido una reducción de 138 pasos a nivel. Pero es que, unos meses después, concretamente el 3 de Octubre del presente año, hemos recibido un nuevo informe de la Gerencia de Pasos a Nivel, de RENFE, del que se desprende que el número de las citadas instalaciones existentes en la Comunidad Autónoma es de 820.

�Jurisdicción��1996��Marzo 2001�Octubre 2001�Diferen.�����������-�Autonómica��59��48�51�+ 3��-�Provincial��28��30�30�=��-�Municipal��568��489�473�- 16��-�Ministerio de Fomento��4��5�5�=��-�Particular��329��277�252�- 25��O

T�- IRYDA��4��3�2�- 1��R

O�- IARA��3��5�5�=��S

�- ICONA��2��2�2�=���TOTAL��� =SUMA(ENCIMA) �997���� =SUMA(ENCIMA) �859��� =SUMA(ENCIMA) �820��- 39 (*)��

Distrib. provincial��1996��Marzo 2001�Octubre 2001�Diferencia����������Almería��39��32�32�=��Cádiz��83��73�49�-24��Córdoba��141��117�115�-2��Granada��140��125�124�-1��Huelva��108��80�78�-2��Jaén��87��82�80�-2��Málaga��181��169�167�-2��Sevilla��218��181�175�-6��TOTAL��� =SUMA(ENCIMA) �997���� =SUMA(ENCIMA) �859��� =SUMA(ENCIMA) �820��- 39 (*)��

(*) Cuando hemos preguntado a la Gerencia de Pasos a Nivel, de RENFE, por la diferencia que se ha producido en la provincia gaditana, entre Marzo y Octubre de 2001, nos ha comunicado que esa notable disminución de pasos a nivel se debe al cierre del ramal de Jerez de la Frontera a Jédula, ramal que aún no teniendo servicio desde hacía años, se encontraba abierto y sus 23 pasos a nivel contabilizados. En cuanto a la variación de la jurisdicción de los pasos a nivel, se debe a que continuamente se están realizando correcciones en la base de datos; así, por ejemplo, pasos a nivel cuya jurisdicción constaba como municipal, se ha comprobado que en realidad eran vías pecuarias y, por lo tanto, de titularidad de la Consejería de Medio Ambiente, por lo que son de jurisdicción autonómica.

De hecho, es tal la dinámica de esta información que, para este informe de seguimiento, vamos a tener en cuenta los últimos datos recibidos (en Octubre), en lugar de los que constaban en nuestro informe de Julio de 2001.

Entrando ya a valorar la situación, creemos que, con independencia de que no debe llevar al optimismo el hecho de que contemos con, aproximadamente, un 15 % menos de estas instalaciones, es preciso, además, matizar la valoración que nos produce esta cifra, por varios motivos:

- En primer lugar, porque Andalucía ha sufrido la pérdida de algunos tramos de líneas ferroviarias, sobre las que se asientan un gran número de pasos a nivel (mayoritariamente particulares), lo que hace que, lejos de entender que la supresión de muchos de estos pasos es debido a una actuación positiva de los poderes públicos sobre nuestro territorio, lleguemos a una conclusión, sino contraria, sí al menos más prudente, pues eliminar pasos a nivel como consecuencia de suprimir líneas de ferrocarril no es, precisamente, el objetivo que, en última instancia, pretendía el legislador y, desde luego, esta Institución con su Informe Especial. Sin perjuicio de que la supresión de estos tramos o líneas ferroviarias pueda estar justificada por distintos motivos. Así, a título de ejemplo, el cierre del ramal de Jerez de la Frontera a Jédula, ha supuesto la supresión de 23 pasos a nivel.

- En segundo lugar, hay que destacar que sólo algunos de estos pasos a nivel suprimidos pertenecía a aquellos que, por su momento de circulación A x T, era de obligada supresión. Así, en el momento de cierre del informe de seguimiento, en Julio de 2001, eran 24 los pasos a nivel en los que era preceptiva su eliminación por tener un momento A x T superior a 24.000 y, sin embargo, se mantenían en funcionamiento. A fecha 3 de Octubre, cuando se recibe la última información eran 23 los pasos de preceptiva eliminación, pues ya se había eliminado el paso a nivel existente en San Juan del Puerto (Huelva), en la A-494.

Y es que, junto a la prohibición de que se creen nuevos pasos a nivel y a la posibilidad de que, voluntariamente, los eliminen las Administraciones que tienen jurisdicción sobre las carreteras, o los titulares de las líneas ferroviarias, la legislación hasta ahora vigente contemplaba que, cuando en un paso a nivel el resultado de multiplicar el número de vehículos que pasan al día (factor A) por el número de trenes que circulan, también al día (factor T), fuera superior a 24.000, estas instalaciones debían ser obligatoriamente suprimidas por entender que era una cifra cuantitativamente insostenible, en términos de eficacia y seguridad.

El criterio de financiación en tales casos era el siguiente: asume el 50 % el titular de la carretera y el 50 % RENFE (en realidad, el Organismo Gestor de Infraestructuras Ferroviarias) si en un día pasaban más de 1.000 vehículos y más de 24 trenes, es decir, si se superaban los dos factores; asumía el 100 % la Administración titular de las carreteras si el factor A era superior a 1.000 y el factor T inferior a 24, y, finalmente, al organismo o entidad titular de las líneas de ferrocarril, si el factor A (automóviles) era inferior a 1.000 y el factor T superior a 24. Pues bien, como decíamos anteriormente, nos quedaban todavía, en Julio del año 2001, 24 pasos a nivel cuyo momento A x T es superior a 24.000, aunque ya en realidad son 23.

Ni que decir tiene que, en estas instalaciones de obligada supresión, hay carreteras de jurisdicción municipal, provincial (en un solo supuesto), autonómica y estatal (también en un solo supuesto).

Una vez más, como en tantas y tantas ocasiones hemos visto, la Administración con menos medios, la municipal, aparece con una carga de obligaciones que, de antemano, se sabe que no puede asumir. Esto es evidente si se precisa que, en 21 pasos a nivel, la jurisdicción era municipal, al tratarse de caminos o carreteras de esta titularidad y, por tanto, en principio, si el momento A x T es superior a 24.000, pero el número de trenes es inferior a 24, tendría que asumir el coste de su supresión el Ayuntamiento.

Esto no parece ni justo, ni posible en la gran mayoría de los casos, por lo que convendría que, por vía de convenio con las otras Administraciones Territoriales, se asumiera la financiación de las obras de eliminación de estas instalaciones.

Por supuesto, existe otro factor que hace obligatoria la eliminación de los pasos a nivel en los que se establezcan circulaciones ferroviarias a velocidad igual, o superior, a 160 km./hora. En tal caso, suprime y financia, al 100 %, el organismo o entidad que tenga a su cargo la infraestructura ferroviaria. Se trata de un supuesto que no se da en nuestra Comunidad Autónoma, habida cuenta de que la única línea que estaría en este supuesto es la del “AVE” y, lógicamente, ya se trazó, en su día, sin pasos a nivel. Únicamente un esfuerzo inversor por la modernización de nuestras líneas ferroviarias podría hacer posible esa velocidad de circulación, que demandaría la supresión de todos los pasos a nivel existentes en la misma.

La nueva normativa.

El segundo motivo por el que decía, al principio de esta comparecencia, que nos parecía oportuna su convocatoria, es el de la entrada en vigor de una nueva normativa, mucho más exigente, en el ámbito que nos ocupa. La publicación de ésta hubiera sido motivo de gran satisfacción para esta Institución y, desde luego, creo que para el Parlamento de Andalucía, si hubiéramos observado que el anterior marco normativo había obtenido un alto grado de compromiso por parte de sus destinatarios directos, fundamentalmente los poderes públicos. 

Sin embargo, como en muchas otras ocasiones ha ocurrido en este país, nos encontramos que sobre una normativa innovadora, y que ha sido reiteradamente incumplida, se superpone otra normativa aún más innovadora, aún más ambiciosa en sus objetivos de eficacia. ¿Serán realmente capaces los poderes públicos de asumir un reto que no abordaron cuando contaban con unas normas más modestas en sus pretensiones?. Desde luego, el futuro nos lo dirá en los próximos años.

Como decíamos, justamente unos días después que hubiéramos ultimado el informe de seguimiento, el Consejo de Ministros aprobaba la nueva normativa, que modifica, substancialmente, el contenido de los arts. 235 y 287 del Reglamento de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres, a través del Real Decreto 780/2001, de 6 de Julio. Posteriormente, entró en vigor la Orden del Ministerio de Fomento, de 2 de Agosto de 2001, por la que se desarrolla el art. 235 del citado Reglamento, en materia de supresión y protección de pasos a nivel (ambas normas están incluidas como Anexo I en el presente informe de seguimiento).

El aspecto más innovador de esta nueva regulación, en lo que aquí concierne, es el relativo a la modificación del momento de circulación A x T en el que es obligatorio proceder a la supresión de los pasos a nivel. En efecto, a partir de ahora hay que eliminar todos aquellas instalaciones en las que el resultado de la multiplicación de estos dos factores sea igual o superior a 1.500, con lo que se reduce, ostensiblemente, el indicativo estadístico determinante de la obligación de supresión, desde 24.000 a 1.500. Es decir, basta que pasen al día 250 vehículos y 6 trenes, o que el producto de multiplicar un factor por otro, sea igual o superior a 1.500 para que su supresión sea obligatoria.

La consecuencia evidente de ello es que el mapa de pasos a nivel suprimibles preceptivamente, insisto, va a cambiar de manera radical, pues es difícil pensar en una línea de ferrocarril que tenga cierta entidad en la que, multiplicando el numero de vehículos (factor A) que la cruza al día en un determinado paso a nivel, por el número de trenes (factor T) que circula por la vía férrea, el resultado de su momento A x T sea inferior a 1.500.

Los costes de financiación de esa supresión seguirían la pauta del momento A x T de la legislación anterior. Esto quiere decir que si el producto de la multiplicación de los dos factores es igual, o superior, a 1.500 y se cumplen los dos (esto es, circulan 250 o más vehículos y 6 o más trenes), la financiación de su supresión debe realizarse al 50% con cargo a los presupuestos de la Administración con jurisdicción, o titular, de la carretera y al 50 % con los de la entidad, u organismo, que tenga a su cargo la infraestructura ferroviaria; si, por el contrario, el factor A, no obstante cumplir el requisito de los 1.500, es superior a 250 y el factor T es inferior a 6, financia la Administración con jurisdicción sobre la carretera, sea estatal, autonómica, provincial o local. Y, finalmente, si se da el supuesto inverso y, por tanto, el factor A es inferior a 250 y el factor T es igual o superior a 6, financia la entidad titular de la línea de ferrocarril.

Pasos a nivel de obligatoria supresión, de acuerdo con la nueva normativa.

Según la información facilitada por la Gerencia de Pasos a Nivel a 3 de Octubre, el cuadro de supresión obligatoria de pasos a nivel que podemos ofrecer es el siguiente (la relación de estos 103 pasos a nivel está incluida como Anexo II en el presente informe de seguimiento):

Provincia�A x T> 24.000�A x T entre 1.500 y 24.000�Total��Almería�5�2�� =SUMA(IZQUIERDA) �7���Cádiz�5�3�� =SUMA(IZQUIERDA) �8���Córdoba�0�13�� =SUMA(IZQUIERDA) �13���Granada�3�12�� =SUMA(IZQUIERDA) �15���Huelva�0�8�� =SUMA(IZQUIERDA) �8���Jaén�0�6�� =SUMA(IZQUIERDA) �6���Málaga�7�9�� =SUMA(IZQUIERDA) �16���Sevilla�3�27�� =SUMA(IZQUIERDA) �30���Total�� =SUMA(ENCIMA) �23��� =SUMA(ENCIMA) �80��� =SUMA(ENCIMA) �103���Es decir, a los 23 pasos a nivel que aún nos quedaban por ser el momento A x T superior a 24.000, hay que añadir ahora los 80 en los que el momento A x T es también igual o superior a 1.500, lo que hace un total de 103 pasos a nivel.

Pasos a nivel de obligatoria supresión según jurisdicción.

El segundo cuadro que podemos ofrecer es el de la jurisdicción, que quedaría de la siguiente forma:

Jurisdicción�A x T> 24.000�A x T entre 1.500 y 24.000�Total��Estatal�1�1�� =SUMA(IZQUIERDA) �2���Autonómica�13�24�� =SUMA(IZQUIERDA) �37���Diputaciones Provinciales�1�18�� =SUMA(IZQUIERDA) �19���Municipal�8�35�� =SUMA(IZQUIERDA) �43���Otras�0�2�� =SUMA(IZQUIERDA) �2���Total�� =SUMA(ENCIMA) �23��� =SUMA(ENCIMA) �80��� =SUMA(ENCIMA) �103���A título de ejemplo sobre la repercusión que en la jurisdicción ha tenido la entrada en vigor de esta norma, basta resaltar que la Comunidad Autónoma ha pasado de tener 13 a 37 pasos a nivel en los que su supresión es preceptiva.

Previsión de supresión preceptiva de pasos a nivel según su jurisdicción.

De acuerdo con la información que hemos recogido, tanto las distintas Administraciones, como de los organismos encargados de las infraestructuras ferroviarias, poseen unas previsiones de supresión, a corto y medio plazo, que alcanza a 40 de los 103 pasos a nivel de supresión obligatoria. El cuadro que podemos ofrecer es el siguiente:

Jurisdicción�A x T> 24.000�A x T entre 1.500 y 24.000�Total��Estatal�1�0�� =SUMA(IZQUIERDA) �1���Autonómica�8�7�� =SUMA(IZQUIERDA) �15���Diputaciones Provinciales�1�6�� =SUMA(IZQUIERDA) �7���Municipal�3�13�� =SUMA(IZQUIERDA) �16���Otras�0�1�� =SUMA(IZQUIERDA) �1���Total�� =SUMA(ENCIMA) �13��� =SUMA(ENCIMA) �27��� =SUMA(ENCIMA) �40���La relación de estos 40 pasos a nivel está incluida en el Anexo II, y son los pasos a nivel señalados con un asterisco (() de la misma.

Previsión de supresión de pasos a nivel, con independencia de su momento A x T.

La información que poseemos de ejecución de obras, a corto y medio plazo, que conllevaría la eliminación de pasos a nivel, cualquiera que sea su momento A x T, es la siguiente (se incluyen tanto los pasos a nivel de obligada, como preceptiva supresión):

Actuaciones�Total pasos��En estudio de soluciones�61��En redacción proyecto supresión�99��Obra contratada�16��Obra en ejecución�10��Pendiente de contratación�5��Total�� =SUMA(ENCIMA) �191���En definitiva, está en estudio suprimir, a corto y medio plazo, 231 pasos a nivel, si bien en la mayoría de los casos ni siquiera están redactados los proyectos.

Siniestralidad.

En nuestro anterior Informe Especial y referido a seis años (1990/1996), habíamos detectado que se habían producido 86 accidentes, que habían originado el fallecimiento de 40 personas y que 28 personas resultaran heridas. Desde el año 1997 hasta el año 2000, se han registrado 17 accidentes en estas instalaciones, que ocasionaron 14 fallecimientos, resultando heridas 9 personas.

A continuación, incluimos una gráfica y un cuadro que refleja la evolución mostrada por este tipo de siniestros desde 1990 hasta el año 2000, en base a la siguiente tabla:

�1990�1991�1992�1993�1994�1995�1996��1997�1998�1999�2000��Total������������������Accidentes�15�17�11�12�14�8�9��2�5�6�4��� =SUMA(IZQUIERDA) �103���Víct. mortales�6�5�5�3�10�3�8��1�5�7�1��� =SUMA(IZQUIERDA) �54���Heridos�5�5�3�3�6�1�5��1�2�2�4��� =SUMA(IZQUIERDA) �37���� INCRUSTAR MSGraph  ���

Aun cuando de una media de algo más de 14 accidentes por año, se ha pasado en estos últimos cuatro años a una media de algo más de 4 accidentes anuales, y reconociendo esta evolución positiva en cuanto se han eliminado una serie de pasos a nivel, no cabe negar que es preciso seguir suprimiendo este tipo de instalaciones, por constituir un obstáculo para el desarrollo económico y la calidad del servicio ferroviario en Andalucía y por haber quedado acreditado, según los datos que hemos ofrecido, que, a una disminución de estas instalaciones, se acompaña igualmente una menor siniestralidad

Conclusiones.

De acuerdo con lo manifestado en páginas anteriores, podemos extraer las siguientes conclusiones:

1.	Desde un punto de vista numérico, nos quedan por suprimir :

a)	Con carácter obligatorio, 103 pasos a nivel.

b)	Con carácter voluntario, ya sea como consecuencia de una iniciativa singular, o destinada a la ejecución de obras de remodelación u ordenación de infraestructuras que conlleven su supresión, 717 pasos a nivel.

2.	Las Administraciones responsables, a fecha de hoy, no tienen elaborados sus respectivos programas plurianuales de eliminación de estas instalaciones.

3.	Es cierto que se han suprimido más de 100 pasos a nivel y que existe previsión de eliminar otros 200, aproximadamente, pero también lo es que muchos se han eliminado al suprimirse algunos tramos o líneas de ferrocarril, y que, en cualquier caso, no existe una actuación programada y calendarizada para asumir el reto, siquiera parcial, de disminuir sensiblemente la existencia de estas instalaciones.

4.	Tal y como indicábamos en nuestro informe, seguimos creyendo imprescindible que se establezca, siquiera sea para los pasos de obligada supresión, un plazo límite de eliminación, como única forma de asumir un compromiso temporal y de hablar en puridad de incumplimiento, si se supera el mismo. De lo contrario, más que de obligación, aunque la supresión sea preceptiva, hay que hablar de voluntarismo.

5.	Hay una cuestión que tratamos en el Informe Especial y en la que no hemos insistido en este informe de seguimiento, al tener un objetivo muy concreto, pero que no queremos, ni mucho menos, pasar por alto. Es la relativa a que se realice una programación seria de mantenimiento de señalizaciones e instalaciones, en tanto y cuanto no se verifique la supresión. La normativa sobre esta cuestión es muy detallada y sin embargo sabemos que, sobre todo en lo que se refiere a la jurisdicción de carreteras, el estado de abandono de la señalización es muy grave, encontrándose ésta en una situación muy deficiente. Probablemente, en torno al 70 % de las señalizaciones existentes se encuentra deteriorada.

En definitiva, se echa en falta una decidida voluntad, en ausencia de una obligación calendarizada «ex lege», de afrontar con rigor el problema de eficacia en los transportes de mercancías y de viajeros que suponen estas instalaciones, convertidas en una rémora para el transporte en nuestro territorio y también, es preciso no olvidarlo, un grave riesgo que ha dado lugar a nuevos accidentes en estos últimos cuatro años.

Recomendaciones.

1.	El establecimiento de un nuevo momento de circulación A x T exige, como condición previa, urgente e inaplazable, una actualización del momento A x T en todos, y cada uno, de los pasos a nivel de la Comunidad Autónoma. Para ello, tal vez se debiera hacer un convenio de cooperación entre las dos Administraciones Territoriales Estatal y Autonómica que, si bien no son las que poseen más carreteras bajo su jurisdicción afectadas por pasos a nivel, sí son las que poseen mayores medios para establecer los necesarios mecanismos de control para la evaluación del momento A x T.

2.	Como quiera que la normativa no establece plazo alguno para la eliminación de los pasos a nivel, sino que se limita a prever que se lleve a cabo en la medida en que resulte posible, en función de las disponibilidades presupuestarias, resulta imprescindible que las Administraciones con jurisdicción en las carreteras y RENFE o el Organismo Gestor de Infraestructuras Ferroviarias, aprueben, desde la coordinación, planes de actuación, en los que, en un proceso de autolimitación del poder, o potestad de planificación, predeterminen plazos en los cuales se asuman, si no todas, sí al menos aquellas supresiones de pasos a nivel que, por su momento, A x T, o por su especial peligrosidad, se declaren como urgentes o singularmente prioritarias.

3.	Sería conveniente que se creara, desde la Comunidad Autónoma y en colaboración con el organismo competente del Ministerio de Fomento, una Comisión de Seguimiento de los planes de actuaciones que permita evaluar el grado de eficacia, cumplimiento de objetivos y de la programación que, en su caso, se efectúe.

4.	Con el fin de facilitar los convenios y su aprobación para realizar estas actuaciones coordinadamente, sería conveniente establecer, con carácter general, un convenio tipo con esta finalidad.

5.	Dada la insuficiencia financiera de los municipios para asumir la eliminación preceptiva de los pasos situados en las intersecciones con carreteras de jurisdicción municipal, parece aconsejable que se establezcan los criterios y prioridades para financiar, total o parcialmente, en estos supuestos la supresión de los pasos a nivel.

6.	Consideramos imprescindible que, por parte de RENFE y, sobre todo dado su deficiente estado, por parte de las Administraciones titulares de las carreteras, se realice una inspección sobre las distintas señalizaciones y demás instalaciones de protección de pasos a nivel, a fin de que se adopten las medidas urgentes e imprescindibles para, con carácter perentorio, garantizar la seguridad de los usuarios de los caminos, carreteras y líneas de ferrocarril.



�ANEXOS

1. Normativa actual.

2. Relación de los pasos a nivel de obligada supresión.



�Anexo 1. Normativa actual

1.1. Real Decreto 780/2001, de 6 de Julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres en materia de pasos a nivel (BOE 171, de 18 de Julio de 2001).

El artículo 169.1 de la Ley 16/1987, de 30 de Julio, de Ordenación de los Transportes Terrestres (LOTT), dispone que el cruce de las vías férreas habrá de producirse por los lugares determinados al efecto y con las limitaciones o condiciones que en relación con su utilización se establezcan. En desarrollo de este precepto legal el Reglamento de dicha Ley (ROTT), aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de Septiembre, regula los cruces de carretera u otras vías de comunicación con las líneas férreas en el artículo 235 de la sección 2ª del capítulo II de su Título VII, y demás preceptos concordantes. 

Si bien el índice de siniestralidad en los pasos a nivel existentes en la red ferroviaria española ha ido disminuyendo de forma constante en los últimos años, es preciso reforzar las medidas necesarias para la eliminación, o la reducción al máximo posible, de los riesgos potenciales de accidentes en dichos pasos, para lo cual se estima necesario introducir determinadas modificaciones en el régimen normativo vigente sobre pasos a nivel. Con dicha finalidad, este Real Decreto modifica el citado Reglamento estableciendo las medidas necesarias para llevar a efecto la eliminación del mayor número de pasos a nivel existentes y facilitando la promoción de las actuaciones de mejora de la protección de dichos pasos en todos aquellos puntos en que no sea factible su supresión. 

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 6 de Julio  de 2001, dispongo: 

Artículo único. Modificación del Reglamento de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990 de 28 de Septiembre.

Los artículos 235 y 287.1 y 10 del Reglamento de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de Septiembre, quedan redactados en los siguientes términos: 

«Artículo 235. 

1	Los cruces de carreteras u otras vías de comunicación con líneas férreas que se produzcan por el nuevo establecimiento o la modificación de unas u otras, deberán en todo caso realizarse a distinto nivel. 

	Únicamente con carácter excepcional y por causas absolutamente justificadas, podrá autorizarse el establecimiento provisional por el tiempo estrictamente preciso, de nuevos pasos a nivel, debiendo estar protegidos con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4 de este artículo. 

2.	Los órganos administrativos competentes sobre los correspondientes ferrocarriles y carreteras, así como las entidades que tengan a su cargo la infraestructura ferroviaria, procederán, en los plazos que las disponibilidades presupuestarias permitan y conforme a los convenios que, en su caso, pudieran establecerse a dicho efecto, a la supresión de los pasos a nivel existentes y, en su caso, a su sustitución por cruces a distinto nivel, cuando, de las características de los mismos se desprenda que dicha supresión resulta necesaria o conveniente y, en todo caso, cuando se trate de pasos a nivel que se encuentren situados en líneas en las que se establezcan circulaciones ferroviarias a velocidad igual o superior a 160 kilómetros/hora y de aquellos otros cuyo momento de circulación presente un valor igual o superior a 1.500. 

	A los efectos de lo dispuesto en este Reglamento y sus normas complementarias, se denomina Momento de circulación (AT) de un paso a nivel al indicador estadístico determinado por el producto de la intensidad media diaria de circulación de vehículos por el tramo de carretera afectado por el paso (A) y del número de circulaciones diarias de trenes por el tramo de vía igualmente afectado (T). 

3.	El Ministerio de Fomento, directamente o a través de las entidades que tengan a su cargo la infraestructura ferroviaria, con el objeto de preservar y mejorar la seguridad de los usuarios de las carreteras y caminos y del ferrocarril, podrán realizar la reordenación de pasos a nivel, así como la de sus accesos, tanto de titularidad pública como privada, garantizando en este último caso el acceso al predio servido mediante la concentración de aquéllos y, en su caso, supresión de los que no resulten estrictamente imprescindibles. 

	En el procedimiento tendente a la adopción del correspondiente acuerdo deberá recabarse informe de los organismos o entidades competentes sobre las carreteras o caminos afectados. El informe solicitado deberá ser emitido en el plazo de un mes. Transcurrido este plazo y un mes más sin que dicho informe se produzca, se entenderá que los organismos o entidades consultados están conformes con la propuesta formulada. 

	El órgano o entidad que apruebe la reordenación de los pasos a nivel podrá establecer un régimen de financiación del coste de las obras necesarias que implique una mayor participación en el mismo de su parte, o de sus órganos o entidades tuteladas, a la que le correspondería por aplicación de las reglas generales establecidas en el apartado 5 de este artículo. 

4.	Los pasos a nivel que resulten subsistentes conforme a la aplicación de lo preceptuado en los párrafos anteriores, deberán contar con los sistemas de seguridad y señalización adecuados para garantizar su seguridad, de acuerdo con las reglas que, en función de sus diversas características, establecerá a tal efecto el Ministro de Fomento, previo informe del de Interior, y que regularán las distintas clases de protección para los pasos a nivel. En las citadas reglas se tendrán en cuenta las características de la circulación y la visibilidad de los pasos a nivel, así como, en su caso, cualquier otra circunstancia de éstos susceptible de afectar a la seguridad de su cruce. 

5.	La supresión de pasos a nivel, su reordenación o, en su caso, la instalación de los sistemas de protección de pasos a nivel, a que se refieren los apartados 2, 3 y 4 de este artículo, respectivamente, será por cuenta de los organismos o entidades que tengan a su cargo las carreteras si el factor A de su momento de circulación, definido en el apartado 2, tiene un valor igual o superior a 250, y por cuenta de los organismos o entidades que tengan a su cargo la infraestructura ferroviaria si el factor T de su momento de circulación, igualmente definido en el apartado 2, es igual o superior a 6. En caso de darse simultáneamente ambos supuestos anteriores, el coste de la obra se repartirá por mitades entre los referidos organismos o entidades interesadas. 

	Independientemente de cuál sea su momento de circulación, cuando sobre el paso a nivel se establezcan circulaciones ferroviarias a velocidad igual o superior a 160 kilómetros/hora, el coste de las referidas obras será por cuenta de los organismos o entidades que tengan a su cargo la infraestructura ferroviaria. 

	Cuando la supresión de pasos a nivel o la adopción de las medidas que, en su caso, resulten necesarias, se deban a modificaciones o mejoras en la carretera o en la vía férrea, el coste de las obras a realizar será por cuenta exclusiva del organismo o entidad que tenga a su cargo la infraestructura cuya modificación provoque la correspondiente actuación sobre el paso a nivel. 

	Por cuanto se refiere al coste ocasionado por las obras de supresión o protección de los pasos a nivel, así como las de reordenación de sus accesos, las de establecimiento de nuevos cruces a distinto nivel o las de instalaciones y mejoras de sus necesarias protecciones, en las que no concurra ninguna de las circunstancias anteriormente mencionadas, correrá a cargo del organismo o entidad que las promueva. 

6.	Lo preceptuado en el apartado anterior se entenderá sin perjuicio de aplicar un régimen diferente cuando así resulte de los convenios o acuerdos que al efecto pudieran concluir entre sí las Administraciones competentes, los organismos o entidades citados o cualesquiera otros que pudieran encontrarse interesados en la materia. Dichos convenios podrán asimismo regular las aportaciones de las partes en el vallado de las líneas e instalaciones ferroviarias en zona urbana y su conservación y vigilancia. 

7.	La aprobación administrativa de los proyectos de construcción de cruces a distinto nivel, así como de las obras necesarias para la reordenación, concentración y mejora de los pasos a nivel y de sus accesos, incluida la mejora de su visibilidad, llevará aneja la declaración de utilidad pública y la urgencia de la ocupación a efectos de la expropiación de los terrenos que pudieran ser necesarios con motivo de dichas actuaciones de pasos a nivel. 

	Las referidas obras, por constituir obras públicas de interés general, no están sometidas a los actos de control preventivo municipal a que se refiere el artículo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Carreteras  y el artículo 74 de la Ley 42/1994, de 30 de Diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, y tienen el carácter de obras de conservación, entretenimiento y reposición de instalaciones ferroviarias y la consideración de obras inaplazables, a efectos de lo previsto en el artículo 179 de la Ley 16/1987, de 30 de Julio, de Ordenación de los Transportes Terrestres. 

8.	Cuando de conformidad con lo establecido en los apartados anteriores proceda realizar cualquier actuación ferroviaria que afecte a las condiciones técnicas de vialidad de las carreteras con las que el ferrocarril se cruce, deberá solicitarse informe del organismo competente sobre la misma a fin de que éste determine las condiciones técnicas que juzgue precisas para realizar las obras correspondientes y, recíprocamente, el organismo competente sobre el transporte ferroviario deberá emitir informe estableciendo las condiciones técnicas que estime necesarias en todas aquellas obras de carretera que afecten a las condiciones de vialidad del ferrocarril. 

	En todo caso, no podrá autorizarse definitivamente la remodelación de carreteras o caminos en su cruce sobre vías férreas, sin obtener previamente la correspondiente autorización del organismo o entidad que tenga a su cargo la infraestructura ferroviaria. 

9.	Los pasos a nivel particulares existentes establecidos para el servicio de determinadas fincas o de explotaciones de cualquier clase, se regirán por las condiciones fijadas en la correspondiente autorización, quedando expresamente prohibida su utilización por tráficos o personas distintas o para fines diferentes de los comprendidos en aquélla. 

	Los órganos competentes podrán, de oficio o a propuesta de las entidades que tengan a su cargo la infraestructura ferroviaria, decretar el cierre o clausura de los pasos a nivel particulares cuando los titulares de los mismos no respeten rigurosamente las condiciones de la autorización o no atiendan debidamente a su conservación, protección y señalización, o cuando el cruce de la vía pueda realizarse por otros pasos cercanos, a igual o distinto nivel. 

	Asimismo, la Administración podrá modificar las condiciones de la autorización o imponer nuevas exigencias de seguridad o de paso cuando las circunstancias del camino o del cruce hubieran variado desde la fecha de otorgamiento de aquélla». 

«Artículo 287. 

1.	Queda prohibida la plantación de arbolado en zona de dominio público, pudiendo autorizarse en zona de servidumbre y afección, siempre que no perjudiquen la visibilidad de la línea férrea y de sus elementos funcionales, ni originen inseguridad vial en pasos a nivel. El organismo o entidad que tenga a su cargo la infraestructura ferroviaria podrá ordenar la tala del referido arbolado o la remoción de los obstáculos por razones de seguridad. En el caso de que dicha orden no sea atendida en el plazo de un mes, el organismo o entidad competente podrá ejercitar las actuaciones de ejecución forzosa previstas en la legislación de procedimiento administrativo y, especialmente, la de ejecución subsidiaria. 

10.	La construcción de nuevas urbanizaciones y centros o establecimientos, tales como hospitales, centros deportivos, docentes, culturales u otros equipamientos equivalentes, implicará la obligación de construir un cruce a distinto nivel y el vallado de la zona adyacente y, en su caso, la supresión del paso a nivel preexistente, cuando el acceso a aquéllos conlleve la necesidad de cruzar una línea férrea o dé origen al riesgo de provocar en la práctica dicho cruzamiento. La mencionada construcción y, en su caso, supresión, será costeada por el promotor de la urbanización o establecimiento. En cualquier caso la entidad promotora presentará un proyecto específico de los accesos a la misma, incluidos los aspectos de parcelación, red viaria y servicios urbanos que incidan sobre las zonas de dominio público, servidumbre y afección del ferrocarril». 

Disposición transitoria única. 

Las actuaciones de supresión y protección de los pasos a nivel establecidas en los apartados 2 y 4 del artículo 235 del Reglamento de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres, se llevarán a cabo a medida que aquéllas resulten posibles en función de las disponibilidades presupuestarias, priorizándose, con carácter general, aquéllas referentes a pasos a nivel cuyo momento de circulación sea más elevado.



1.2. Orden del Ministerio de Fomento, de 2 de Agosto de 201, por la que se desarrolla el art. 235 del Reglamento de la Ley de Ordenación de los Transportes Terrestres, en materia de supresión y protección de pasos a nivel (BOE 190, de 9 de Agosto de 2001).
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Anexo 2. Relación de pasos a nivel de obligada supresión.

2.1. Relación de pasos a nivel con momento A x T mayor de 24.000 (antigua normativa)

Momento A x T�Carretera�Municipio (Provincia)���������Jurisdicción Municipal����60.571�Ctra. de Monserrat�Almería���90.857�C. de Huércal a Almería�Huércal de Almería (Almería)�(��77.715�C/ de los Arcos�Algeciras (Cádiz)���33.210�Cañada de los Tomates�Algeciras (Cádiz)�(��85.536�Avda. Antonio Machado�Málaga���55.324�C. Málaga a Alhaurín�Málaga�(��73.088�C/ Ayala�Málaga���121.104�C/ Héroes de Sostoa, N-340�Málaga���������Jurisdicción Autonómica����47.170�N-324, Vilches a Almería�Benahadux (Almería)�(��29.483�N-324, Vilches a Almería�Gádor (Almería)�(��29.483�N-324, Vilches a Almería�Gádor (Almería)�(��321.609�CA-2011, Jerez de la Frontera a Algeciras�Jerez de la Frontera (Cádiz)�(��242.245�C/ General Lobo�San Fernando (Cádiz)�(��75.366�CA-3331, Ronda a Algeciras�San Roque (Cádiz)�(��97.076�A-329, Antigua carretera a Málaga�Granada���49.916�SO-26, Atarfe a Santa Fe�Atarfe (Granada)���93.654�N-432, Murcia a Granada�Guadix (Granada)���309.883�MA-434, Málaga a Alora�Alora (Málaga)�(��166.900�MA-416, Antequera a Campillos�Antequera (Málaga)���166.900�MA-461, Antequera a Campillos�Antequera (Málaga)���40.137�SE-492, Martín de la Jara�Pedrera (Sevilla)�(��������Jurisdicción de las Diputaciones Provinciales����30.286�Carretera a Pilas�Carrión de los Céspedes (Sevilla)�(��������Jurisdicción Estatal����39.231�C/ Marismilla, 4�Las Cabezas de San Juan (Sevilla)�(�������2.2. Relación de pasos a nivel con momento A x T entre 1.500 y 24.000 (nueva normativa)

Momento A x T�Municipio�Provincia����Jurisdicción Autonómica����16.231�Pulpí�Almería���7.817�Córdoba�Córdoba�(��7.006�Puente Genil�Córdoba���17.784�Villa del Río�Córdoba���1.900�Huétor Tájar�Granada�(��9.870�Iznalloz�Granada���4.641�Loja�Granada�(��7.274�Loja�Granada�(��7.108�Calañas�Huelva���23.630�Gibraleón�Huelva���12.852�Palma del Condado (La)�Huelva�(��13.735�Espeluy�Jaén�(��4.119�Mengíbar�Jaén���2.100�Antequera�Málaga���3.250�Archidona�Málaga���3.457�Ronda�Málaga�(��8.923�Arahal�Sevilla���1.697�Cazalla de la Sierra�Sevilla���11.808�Marchena�Sevilla���10.800�Osuna�Sevilla���14.400�Paradas�Sevilla���3.330�Roda (La)�Sevilla���11.264�Tocina�Sevilla���15.889�Villanueva del Río y Minas�Sevilla���������Jurisdicción Municipal����2.726�Gérgal�Almería���1.870�Cádiz�Cádiz�(��2.537�Jerez de la Frontera�Cádiz�(��2.512�Puerto de Santa María (El)�Cádiz�(��2.597�Aguilar�Córdoba���1.536�Córdoba�Córdoba�(��1.829�Córdoba�Córdoba���10.130�Montilla�Córdoba���9.143�Montilla�Córdoba���8.819�Puente Genil�Córdoba�(��7.647�Benalúa de Guadix�Granada���1.820�Loja�Granada���8.143�Loja�Granada�(��4.809�Huelva�Huelva�(��6.178�Espelúy�Jaén�(��4.588�Jaén�Jaén���1.573�Almargen�Málaga���1.625�Almargen�Málaga���7.410�Cártama�Málaga���1.806�Fuente de Piedra�Málaga���1.950�Pizarra�Málaga���4.719�Cabezas de San Juan (Las)�Sevilla�(��3.162�Carmona�Sevilla���2.303�Lebrija�Sevilla�(��1.764�Lebrija�Sevilla���1.872�Paradas�Sevilla���2.808�Paradas�Sevilla���1.872�Paradas�Sevilla���3.253�Pedrera�Sevilla�(��3.893�Utrera�Sevilla���1.661�Utrera�Sevilla���7.668�Utrera�Sevilla�(��1.999�Villanueva del Ariscal�Sevilla�(��2.134�Villanueva del Río y Minas�Sevilla���5.454�Villanueva del Río y Minas�Sevilla���������Jurisdicción de las Diputaciones�Provinciales���1.719�Córdoba�Córdoba���1.536�Montemayor�Córdoba���5.537�Villa del Río�Córdoba���2.487�Córdoba�Córdoba���16.367�Atarfe�Granada���9.093�Granada�Granada���1.645�Huélago�Granada���1.791�Íllora�Granada�(��1.556�
Calahorra (La)
�Granada���3.100�Gibraleón�Huelva���6.057�Palma del Condado (La)�Huelva�(��8.743�Villarrasa�Huelva�(��1.764�Jabalquinto�Jaén���2.635�Villanueva de la Reina�Jaén�(��4.321�Cortes de la Frontera�Málaga�(��14.038�Alcalá de Guadaira�Sevilla�(��6.135�Roda de Andalucía (La)�Sevilla���8.893�Tocina�Sevilla���������Jurisdicción Estatal����8004�Cortegana�Huelva���������Otros����18.320�Lora del Río�Sevilla���5.057�Osuna�Sevilla�(��

Los pasos señalados con el asterisco (() son los que se encuentran ya en fase de estudio, proyecto u obra para su supresión.



�DORSO DE LA PUBLICACIÓN:

En esta publicación incluimos una evaluación de la situación de los pasos a nivel existentes en nuestra Comunidad Autónoma, cuatro años después de haber presentado un Informe Especial sobre esta cuestión en el Parlamento de Andalucía.

Al mismo tiempo, hemos querido hacer una referencia a la nueva normativa que ha entrado en vigor, en Julio de 2001. por la que se reduce el momento A x T que obliga a la supresión preceptiva de pasos a nivel de 24.000 a 1.500. Este hecho va a tener, sin duda, importantes efectos sobre la cuestión que nos ocupa.
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