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1. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Consideraciones Generales.

El derecho a la vivienda que quiere garantizar el art. 47 de la Constitucion
Espafiola (CE) contempla una doble vertiente: no se trata solo de facilitar el
acceso a una vivienda, es decir el que todos los ciudadanos posean un techo
donde residir, sino también el que éste posea unas garantias minimas de
dignidad y de adecuacion. Esto es, que sea un espacio suficiente para evitar el
hacinamiento y preservar la intimidad de los distintos miembros de la unidad
familiar y que, al mismo tiempo, redna las condiciones de seguridad y de
salubridad, a fin de que sus ocupantes puedan habitarlas en las condiciones
necesarias para el normal desenvolvimiento de su vida familiar, de acuerdo con
las condiciones de dignidad a las que, entendemos, tiene derecho todo
ciudadano conforme al art. 10 CE.

En relacion con la accesibilidad a este derecho basico, afio tras afio, se
presentan numerosas quejas ante la Institucion, bien demandando
directamente la adjudicacion de una vivienda, bien mostrando su
disconformidad con los procedimientos de adjudicacion de viviendas de
promocién publica.

En cuanto a los problemas que aguejan a quienes habitan una vivienda, o bajo
un techo inadecuado, las grandes cuestiones que, a nuestro juicio, son preciso
afrontar y que venimos atendiendo de alguna manera a travées de quejas
individuales, pero que, en su dia, exigira la atencién singular de distintos
informes especiales, son, en primer lugar, los problemas afectantes a viviendas
de promocion publica situadas en barriadas o zonas, a veces, marginales,
donde se generan graves problemas sociales y, al mismo tiempo, importantes
deficiencias en las viviendas derivados de mal uso, incumplimiento de
obligaciones de los arrendatarios y falta de control y tutela de la Administracion.



Un segundo bloque de problemas son los que plantea el envejecimiento de
nuestros cascos antiguos y la falta de una eficaz politica de rehabilitacion y de
eliminacién de infraviviendas, que da lugar a que tantos y tantos edificios
ocupados por familias con recursos escasos terminen en ruina.

Un tercer grupo de problemas relacionados con la dignidad y adecuacion de las
viviendas viene determinado por la existencia todavia, cuando faltan menos de
dos afios para llegar al afio 2000, de mas de quinientas chabolas en nuestra
Comunidad Autbnoma, cuya erradicacion todavia es una cuestion pendiente
por parte de los poderes publicos.

En fin, en dltimo lugar, citaremos el ambito de la vivienda provisional que es
objeto de este informe y que, si bien afecta a mas unidades familiares de las
gue constituye el fenomeno del chabolismo, constituye un problema de menor
entidad econdémico-financiera que los otros dos mencionados relativos a las
viviendas de proteccion publica y a las viviendas envejecidas de nuestros
cascos antiguos.

Nos encontramos pues, ante una cuestion de entidad que exigia, a la vista de
las cuestiones que plantea y que, de hecho, en alguna ocasion ha motivado la
presentacion de algunas quejas, la atencidon de esta Institucion. Nuestra
primera idea fue delimitar el objeto del Informe en conocer cuales son los
nacleos de poblacion en los que existen viviendas prefabricadas, es decir de
aguéllas que no se construyen, sino que se ubican en el terreno a través de
una instalacién, por cuanto sus materiales no son de obra.

Sin embargo, en el curso de nuestra actuacion, hemos dado cabida también a
los denominados "alojamientos provisionales” por cuanto, si bien los materiales
son de obra, surgieron con un caracter provisional y solo aquéllos que por sus
caracteristicas, materiales y estado de conservacion han sido o pueden ser
objeto de transformacion, pasaran a ser calificados de viviendas de proteccion
oficial y, en su caso, a ser transferidos a sus adjudicatarios. El resto, en
principio, deben ser objeto de demolicion y sustitucion por viviendas dignas y
adecuadas. Ello por cuanto los materiales utilizados en las paredes y cubiertas
son de una calidad infima, si se pretende que constituyan la vivienda
permanente de sus ocupantes y, aunque las cubiertas de muchas de ellas, se
han tratado para evitar humedades y amortiguar los cambios de temperatura,
Su aspecto y los tabiques de separacion entre habitaciones parecen del todo
punto inadecuados para preservar la intimidad y confort minimo que deben
tener sus ocupantes.

Comentario, detenido y aparte, merecen los alojamientos denominados
Unidades Vecinales de Absorcion (en lo sucesivo UVAS). Se trata también, en
este caso, de albergues provisionales, por lo que en nuestros cuestionarios nos
interesamos por este tipo de alojamientos.

Sin embargo, en el curso de la realizacién de este Informe Especial hemos
podido verificar que, en primer lugar, la gran mayoria de estos inmuebles no
han sido considerados alojamientos provisionales por los Ayuntamientos, sino
viviendas sociales, razén por la que no se han incluido, en muchos casos en



sus respuestas (en la practica, es dificil en algunos casos distinguir cuando
estamos ante una UVAS u otro tipo de alojamientos provisionales). Asimismo,
hemos comprobado en nuestras visitas que bajo la tipologia UVAS se
encuentran alojamientos de muy distinta naturaleza, pues hemos podido
constatar que bastantes de estos inmuebles han sido objeto de rehabilitacién
por la Junta de Andalucia, con lo que sus condiciones han mejorado
ostensiblemente, siendo susceptibles de obtener la calificacion de viviendas de
proteccion oficial. Tales supuestos quedaran fuera del alcance de este Informe
(vgr. UVAS de Ecija). Asimismo, existe un gran nimero de estos albergues que
tras las mejoras realizadas por sus adjudicatarios originales, o por los que
posteriormente las han ido ocupando, han perdido de hecho ese caracter
provisional, utilizando unos materiales y presentando un aspecto interior, y a
veces exterior, que en poco se diferencian de las viviendas edificadas con
técnicas normales o tradicionales de construccion.

Sin perjuicio de ello, en las paginas de este Informe se contienen diversas
referencias a las UVAS, por cuanto algunas Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y algunos Ayuntamientos si nos
han informado sobre la existencia de las mismas y su estado de conservacion.
Asimismo, la Direccion General de Arquitectura y Vivienda nos ha enviado una
amplia relacioén de las existentes segun la documentacion que poseen.

Asi las cosas, y en lo que concierne a estos alojamientos, creemos que deben
ser objeto de un tratamiento individualizado y diferenciado de las viviendas
prefabricadas y de otros alojamientos que, incuestionablemente, si poseen ese
caracter de provisionalidad que determinoé la redaccion de este Informe (vgr.
Los Asperones). Por este motivo, tenemos previsto iniciar una actuacion de
oficio con el fin de conocer el numero, localizacion, estado en que se
encuentran y futuro de las UVAS en Andalucia, dado que la existencia de
diversos nudcleos de poblacién en nuestra Comunidad Autonoma, asentados
sobre estos albergues que, en principio, surgieron con un caracter provisional,
pero que, de hecho, se han consolidado tras su permanencia durante mas de
treinta afos, creemos que demanda esa atencion especial.

En los casos en los que tal permanencia ha ido acompafiada de una mejora,
sea de iniciativa publica o privada, que les han permitido su conversion en
viviendas dignas, la intervencion que podemos interesar de los poderes
publicos es que se inicien los procesos de regularizacion de ocupaciones y del
régimen juridico del disfrute de estos inmuebles. Ahora bien, si esa
permanencia, pese a la provisionalidad con la que fueron configurados, no ha
ido acompafada de una mejora de las calidades técnicas que le hagan reunir
los requisitos para ser una vivienda digna, deberan ser objeto de actuaciones
destinadas a ejecutar las obras necesarias de transformacion o de
rehabilitacion, cuando ello sea posible y aconsejable, o de demoliciéon y
sustitucion, a través de una actuacion singular, por viviendas de promocion
publica. Ello con el fin de dar un tratamiento homogéneo y adecuado a los
diversos inmuebles de este tipo existentes en Andalucia. Tal intervencién
exige, con cardcter previo, la confeccion de un inventario de las UVAS
existentes, con indicacion de su estado de conservacion y situacion de los
residentes en las mismas.



Con independencia de esta tipologia «sui generis» de viviendas, tanto de
viviendas prefabricadas como los alojamientos provisionales que no son UVAS,
han pasado, en la inmensa mayoria de los casos, a ser permanentes, aunque
no rednan los requisitos para ello. Siendo un problema muy localizado y de
mas entidad cuantitativa que el chabolismo, ofrece ciertas peculiaridades
respecto del fendmeno chabolista: aqui las viviendas prefabricadas son de
titularidad publica, los nlcleos no surgen espontaneamente sino en virtud de
una decision publica y, por otro lado, a diferencia de las viviendas de
promocion publica, la autoridad, al alojar las familias en estas instalaciones, no
pretende, en principio, resolver un problema definitivo de vivienda, sino de
caracter transitorio, temporal, por lo que a veces descuida el suelo sobre el que
se asientan, la prestacion de servicios minimos obligatorios y el control sobre
las viviendas, y todo ello se agrava porque, sin estar preparadas para ello, ni
las viviendas, ni las infraestructuras, tales alojamientos se convierten en
definitivos.

En fin, se supone que, por un lado, el problema no es grave al tratarse de una
solucion provisional -es decir, pendiente desde el principio de una solucién
definitiva y, por tanto, de un problema transitorio y controlado en vias de
solucion- y, por otro, pudiera parecer que es una cuestion que afecta solo a
algunos cientos de familias dado que, al menos aparentemente, no existen
apenas viviendas prefabricadas en nuestro espacio urbano. A ello ha podido
colaborar el que su instalacién, en no pocos casos, se hace en lugares alejados
de los nucleos de poblacién mas representativos del municipio (vgr. El Vacie,
en Sevilla).

En cuanto a los alojamientos provisionales, el hecho de que, aunque
prefabricados, se trate de instalaciones construidas con materiales de obra,
puede aparentar que sus ocupantes se encuentran siempre bajo un techo que
ha solucionado permanentemente y de por vida su problema de vivienda.
Sabemos que, en muchos casos, ello no es asi, y la situacidon exige, con
independencia del tratamiento que se dé a las UVAS, elaborar, también, un
inventario riguroso de los existentes y determinar su estado de conservacion y
sus posibilidades de transformacién en viviendas definitivas.

La Administracion, que en su dia anuncio la construccion de esas viviendas
como solucién provisional, al haber distorsionado en muchos casos su
finalidad, lo que ha terminado por ocasionar es una serie de problemas
permanentes de vivienda; no en vano, muchos de los llamados alojamientos
provisionales tienen ya una media de edad superior a los treinta afios.

En cuanto a las viviendas prefabricadas que surgen con la idea, a nuestro
entender coherente, de dar una respuesta ante una emergencia social, con una
vivienda digna y por un periodo corto de tiempo, en tanto se busca una
solucion definitiva, lo que permitira la reutilizacién de esas viviendas para dar
respuesta a otras familias aquejadas de nuevos y perentorios problemas, nos
encontramos con que, en la practica, en demasiadas ocasiones, lo que se ha
hecho ha sido trasladar a chabolistas desde sitios o lugares que planteaban
problemas, desde el punto de vista del desarrollo urbano, o porque creaban
inquietud social por su precario y lamentabilisimo estado, a este tipo de



viviendas, cambiando asi el escenario y el decorado pero manteniendo la
misma situacion de marginacion poblacional, con lo que lejos de resolverse un
problema, lo que se ha hecho es taparlo durante algun tiempo. A medio plazo,
las viviendas prefabricadas ocupadas por familias no integradas, han terminado
por generar nuevos espacios de chabolismo, nuevos guetos sociales.

Estos hechos demandan un cambio de 6ptica y que, a partir de ahora, o bien
se instalen las viviendas por razones de emergencia surgidas por hechos
catastroficos, inundaciones y, en general, excepcionales, que exigen una
urgente respuesta del poder publico, o bien si pretenden responder a un
problema estructural, como son los asentamientos de chabolistas, se
adjudiquen en un régimen de permanente tutela y siempre con el objetivo final,
a plazo cierto, de que una vez se alcancen los ineludibles niveles de
integracion, se faciliten viviendas dignas definitivas.

Al margen del uso que se le dé a estas instalaciones, las viviendas
prefabricadas, por las caracteristicas de sus materiales, exigen y demandan
una politica de conservacion y mantenimiento cuya realidad queriamos
constatar, por lo que hemos incluido distintas preguntas en los protocolos sobre
estas cuestiones. Por otro lado, en no pocas ocasiones, por su naturaleza, este
tipo de viviendas son instaladas en lugares que no son idéneos para su
construccion; es decir, en terrenos que no tienen la clasificacion de suelo
urbano o que poseyéndola, no tienen la clasificacion de solar. El deterioro que
en un corto espacio de tiempo alcanzan, no justifica la importante inversion que
supone la instalacion de estas viviendas.

Todo ello nos debe llevar a la reflexion de que la rentabilidad de las viviendas
prefabricadas, en términos de inversion publica, pasa por su uso adecuado por
las familias adjudicatarias, por una adecuada politica de conservacion y
mantenimiento por la Administracion encargada de ello y por una vocaciéon de
provisionalidad mientras permanezca la causa que motivé su instalacion y no
se haya ejecutado la vivienda alternativa, que ya sea de iniciativa publica o
privada debe sustituirlas. Finalmente, el ciclo se cierra con su reutilizacion por
otras familias necesitadas a las que se les debe entregar en perfectas
condiciones. Este es el uso racional que demandan los recursos econémicos
que se destinan a la instalacién de estas viviendas, para atender a una
necesidad social perentoria e ineludible.

De acuerdo con estos criterios, una de las cuestiones que hemos querido
conocer es si cuando se instalaron las viviendas, o posteriormente cuando se
han entregado a nuevos adjudicatarios, se ha querido atender un problema
urgente, o de emergencia social, o bien un problema estructural de poblacion,
de déficit de vivienda, pues creemos que esto en modo alguno debe ser
atendido por estas instalaciones, teniendo en cuenta, ademas, su alto coste
que puede ser similar al de viviendas de promocién publica en construccion.
Hemos tratado de conocer, al mismo tiempo, qué poblacién habita en estas
viviendas, si las mismas tienen ese caracter provisional, qué grado de
integracion social poseen las familias que las habitan, en qué circunstancias
urbanisticas se instalaron estas viviendas y cual es su futuro.



Por otro lado, en este Informe nos hemos interesado por las condiciones de
vida de las personas que las habitan. Para este fin, se han enviado unos
cuestionarios formulando preguntas relativas a actividad laboral de los
residentes, acceso a los servicios de educacion, sanidad, sociales,
comunitarios, etc. Gran parte de este Informe se dedica a estas cuestiones.

En fin, conocer quiénes son los ocupantes de estas viviendas, en qué
condiciones las habitan, qué tipo de relacibn mantienen con el resto de la
poblacién del término municipal, qué errores se cometieron cuando se crearon
estos nucleos y qué alternativas se pueden plantear respecto de los
asentamientos presentes y cara al futuro, es el reto que nos planteamos. No en
vano, el mandato del art. 47 CE -el texto esta redactado en términos
imperativos- obliga a todos los poderes publicos, y por tanto a las distintas
instituciones de las esferas administrativas (estatal, autonémica y local) a
promover las condiciones necesarias, y establecer las normas pertinentes para
hacer efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

En este sentido, es preciso recordar que, sin perjuicio de la ineludible
colaboracién del Estado, que en el ambito de las viviendas es precisa (desde el
punto de vista financiero) y del esfuerzo de gestion y mantenimiento de estas
viviendas y cesiones de suelo que los Ayuntamientos deben aportar, la
Comunidad Autdnoma posee unas importantisimas competencias en materia
de viviendas. Baste recordar, con independencia de la normativa propia de la
misma, las previsiones del art. 148, aptdo. 1.33, CE, y art. 13, aptdo. 8, del
Estatuto de Autonomia, habiéndose transferido el patrimonio constituido por los
denominados alojamientos provisionales por el Real Decreto 3481/1983, de 28
de Diciembre. Por lo demas, desde hace afios, y en la actualidad, la inmensa
mayoria de las viviendas prefabricadas son instaladas por la Junta de
Andalucia.

Esperamos, con este Informe Especial, poder llamar la atencién de los poderes
publicos y de la sociedad en general, sobre los problemas que, con caracter
permanente, estan afectando a tantas y tantas familias y que, a la vista de ello,
se realice un estudio en profundidad, se elabore una metodologia de trabajo, y
un programa para afrontar, a medio plazo, las soluciones que demandan estas
viviendas, evitando, al mismo tiempo, que en un futuro se creen situaciones
como las que han dado lugar a estos asentamientos, que llevan tantos afios
pendientes de la respuesta definitiva, lo que, a veces, ha provocado la creacién
de guetos, cuya existencia es incompatible con la dignidad de la persona y el
libre y efectivo ejercicio de los derechos que la Constitucién quiere garantizar.



2. METODOLOGIA Y ESTRUCTURA.

2. Metodologia y Estructura.

2.1. Delimitacién del objeto del Informe.

Tal y como hemos indicado en paginas precedentes, hemos seleccionado esta
actuacion que va dirigida, esencialmente, a conocer la situacion y problemas
que afectan a las denominadas "viviendas provisionales”, incluyendo dentro de
éstas, de una forma preferencial, a las viviendas prefabricadas instaladas por la
Administracion. A ellas se han venido a afiadir, de acuerdo con las respuestas
de las Administraciones, los denominados "alojamientos provisionales”, que
ofrecen la peculiaridad de que sus distintos componentes de instalacion, son de
obra, aunque prefabricadas, por lo que tienen una mayor vocacion de
permanencia. Se excluyen del objeto de este Informe, aunque se contengan
algunas referencias a ellas, las UVAS por los motivos indicados en las
Consideraciones Generales.

En definitiva, el objeto de nuestro Informe versa sobre alojamientos y viviendas
provisionales, entre los que han revestido un interés especialisimo las
viviendas prefabricadas, y se pretende con €l determinar si, efectivamente, son
instaladas, o no, con caracter provisional, cual es su estado de mantenimiento,
cudl es la situacion y el futuro de sus ocupantes y de tales instalaciones y, en
definitiva, qué se puede hacer para solucionar los problemas que plantean
estos asentamientos y para evitar su conversion, muchas veces, en
infraviviendas en un futuro. En todo caso, nada tenemos que objetar, sino, al
contrario, valoramos positivamente la instalacion de las viviendas prefabricadas
cuando cumplen su finalidad.

Por tanto, en este Informe nuestra intervencion se dirige a conocer el estado de
las viviendas denominadas provisionales, que tienen la nota comun de su
caracter no permanente y su titularidad publica y, como consecuencia de ello,
la vinculacion, a efectos de tutela y control, por parte de los poderes publicos.
Al mismo tiempo, hemos estudiado las circunstancias que rodean a sus
residentes.

2.2. Las Administraciones competentes.

La instalacion de las viviendas prefabricadas y, en general, de los alojamientos
provisionales, durante mucho tiempo, fue competencia de la Administracion del
Estado. En la actualidad, practicamente el 100% de las instaladas corresponde
a la Junta de Andalucia, salvo aquéllas que, tras su transformacién, han sido
cedidas a los adjudicatarios. En cuanto al mantenimiento y conservacion, con
independencia de las obligaciones que corresponden a los propios usuarios
adjudicatarios, fueron competentes la Administracion del Estado vy,
posteriormente, la Junta de Andalucia, y desde luego algunos Ayuntamientos,
si bien en la actualidad es frecuente que se firmen convenios a través de los
cuales esas funciones pasan a ser competencia de los Ayuntamientos,



asumiendo estas Corporaciones Locales las competencias de conservacion y
policia, sin perjuicio, I6gicamente, del buen uso que deben dar los usuarios a
estas viviendas.

En todo caso, se prevé la posibilidad de que los Ayuntamientos puedan fijar
una cantidad, para que sea abonada por los adjudicatarios, en concepto de
contraprestacion por los servicios municipales que les preste y para subvenir
gastos de conservacion.

Sin perjuicio de esas competencias concretas de los Ayuntamientos, es
evidente que éstos, como Administracion mas cercana al ciudadano, tienen un
mayor conocimiento de las circunstancias y estado en que se encuentran estos
inmuebles. Por tanto, a la hora de realizar este Informe, y aun suponiendo de
antemano que, en la mayoria de nuestros municipios, no existen viviendas
prefabricadas, dirigimos nuestra peticion de informe, con el cuestionario que
figura en el Anexo I, a todos los municipios de Andalucia, toda vez que
gueriamos tener la informacién méas exhaustiva posible y siendo conscientes de
que era mas que probable que ninguna Administracion tuviera un inventario
completo y actualizado de la existencia de estas instalaciones.

La informacion relativa a tal inventario aparece en la parte dedicada a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, donde se ponen de manifiesto las
diferentes informaciones existentes sobre estas instalaciones. En todo caso, y
de acuerdo con la informacién recibida de los Ayuntamientos, el total de
municipios que poseen algun tipo de viviendas provisionales es de 76, mas

otros 6 que dan algun tipo de respuesta singular. Estos 82 municipios que,
siempre segun ellos, tienen viviendas provisionales son:

Provincia: ALMERIA
Albanchez

Gador

Gergal

Provincia: CADIZ
Cadiz

Alcala del Valle
Algeciras

Barbate

Los Barrios



La Linea de la Concepcion
El Puerto de Santa Maria
San Fernando

San Roque

Setenil de las Bodegas
Provincia: CORDOBA
Cordoba

Aguilar de la Frontera
Almodévar del Rio
Baena

Castro del Rio
Hornachuelos

Izndjar

Palma del Rio

Pedro Abad

Posadas

Villafranca de Cérdoba
Provincia: GRANADA
Castril de la Pefa
Gorafe

Moraleda de Zafayona
La Puebla de Don Fadrique
Vegas del Genil
Provincia: HUELVA

Huelva



Aljaraque

Cartaya

El Cerro de Andévalo
Isla Cristina
Moguer

Nerva

Niebla

Puebla de Guzman
Villablanca
Provincia: JAEN
Jaén

Bailén

La Carolina
Jabalquinto

Linares

Pegalajar
Torreblascopedro
Ubeda

Villacarrillo
Villanueva del Arzobispo
Provincia: MALAGA
Malaga

Alhaurin El Grande
Almogia

Alora



Cartama

Cuevas Bajas
Estepona
Fuengirola

Mijas

Mollina

Nerja

Pizarra

Teba

Provincia: SEVILLA
Sevilla

Alcala del Rio

La Algaba
Badolatosa

Brenes
Castilblanco de los Arroyos
Cazalla de la Sierra
Constantina

Coria del Rio

Dos Hermanas
Ecija

Guillena

Huévar

Las Navas de la Concepcion

Los Palacios y Villafranca



El Pedroso

La Puebla de Cazalla

San Nicolas del Puerto
Villafranco del Guadalquivir
Villaverde del Rio

Tras personarnos en alguno de estos municipios para verificar la informacion,
hemos podido contrastar que algunos de ellos lo que poseen es una, o varias,
promociones de UVAS, lo que hace dificil evaluar con exactitud el nUmero de
viviendas prefabricadas y provisionales no susceptibles, en principio, de
conversion en vivienda permanente, que hay en Andalucia.

Por otro lado, nos hemos dirigido también a la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda, a las ocho Delegaciones Provinciales de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes y a las Diputaciones Provinciales, por si
existiera alguna vivienda, o grupos de viviendas, de su titularidad.

En cuanto al suelo sobre el que se ubican estas viviendas, corresponde
facilitarlo, practicamente en el 100% de los casos, a los Ayuntamientos, que
deben hacerlo en condiciones idéneas para que se puedan ser ubicadas estas
instalaciones.

2.3. Cuestionarios.

La informacion interesada para elaborar este Informe, y sin perjuicio de unas
visitas que se han realizado a distintos nucleos de poblacién con objeto de
verificar, sobre el terreno, la informacion recibida, asi como obtener nuevos
datos que posibiliten una mayor ponderacion en las valoraciones que se
incluyen, se encuentra recogida en los cuestionarios (Anexo Il) dirigidos a las
Administraciones competentes.

Las cuestiones sobre las que se ha interesado informes se podrian agrupar en
las siguientes materias o ambitos:

1. La poblacién: se han incluido distintas preguntas destinadas a conocer la
entidad, por razén de la poblacion, de cada uno de los grupos de viviendas
provisionales y el numero de ciudadanos total que habitan en este tipo de
viviendas en nuestra Comunidad Autbnoma. Al mismo tiempo, nos hemos
interesado por conocer si la instalacion de estas viviendas, en algunos casos,
ha ido destinada a nucleos de poblacion pertenecientes a una determinada
etnia o nacionalidad, o, al menos, a conocer si este factor ha tenido alguna
incidencia notable en la creacion de algunos nucleos.



2. Ocupacion y conservacion de las viviendas: se han formulado distintas
preguntas relativas a si se ejerce algun control sobre las viviendas, su estado
de conservacion y, en su caso, causa del deterioro que poseen, quiénes son
los ocupantes de las mismas, destino real que se da a estas instalaciones, y si
los cambios que se producen son autorizados.

3. Un tercer grupo de cuestiones son las relativas a si esta garantizado el
acceso a los servicios minimos obligatorios y cual es el estado de los mismos,
asi como si el suelo es apto en términos urbanisticos para la ubicacion de las
viviendas.

4. Actividad y circunstancias sociales: hemos interesado informacion sobre la
actividad laboral a la que se dedican predominantemente las unidades
familiares y su grado de desempleo; al mismo tiempo, nos hemos interesado
sobre su grado de integracién social y el acceso a los servicios comunitarios y
sociales que prestan los Ayuntamientos. Asimismo, se ha pedido informacién
sobre el acceso a los servicios de educacion y sanitarios. En general, se ha
interesado informacion sobre la asistencia de los servicios sociales
comunitarios a estos grupos de vecinos.

5. Finalmente, se han incluido unas preguntas relativas a si existe prevision de
eliminar estas instalaciones, y a cual fue el motivo de su ubicacion, habida
cuenta de que entendemos que solo por circunstancias excepcionales y de
emergencia, y siempre con caracter temporal y provisional, estaria justificada
su instalacion, pese a que, en la mayoria de los casos, han terminado por ser el
alojamiento permanente de los adjudicatarios. Finalmente, también hemos
incluido una pregunta sobre la propia valoracion que hacen los Ayuntamientos
en torno a estas instalaciones.

2.4. Estructura del Informe.

En cuanto a la estructuracion de este Informe, solo destacaremos que cuenta
con una primera parte, denominada Consideraciones Generales, en la que se
explicitan los motivos y fines que nos llevan a confeccionar el mismo,
incluyendo una valoracion genérica sobre las cuestiones que, a nuestro juicio,
plantean la instalacion de estas viviendas en relacion con el contenido del art.
47 de la Constitucion.

La segunda, que es la que comentamos ahora, la hemos dedicado a explicar la
metodologia seguida en la elaboracion de este Informe Especial.

Posteriormente, en la tercera parte recogemos, de forma resumida, las
respuestas que hemos obtenido de la Administracion Autondmica y de los
Ayuntamientos para que se conozca su posicidén sobre esta cuestion.

En cuarto lugar, dedicamos un apartado a las valoraciones efectuadas a la
vista de la informacion recibida y de las visitas realizadas.



En fin: se incluye un quinto apartado destinado a formular las
Recomendaciones que, como consecuencia de las valoraciones realizadas, se
estiman necesarias para paliar los problemas que se han detectado tras la
realizacion de este Informe, asi como a evitar que, en un futuro, se
reproduzcan.

Por ultimo, se incluyen unos Anexos en los que se deja constancia de la
normativa de aplicacion y de los cuestionarios enviados a las diferentes
Administraciones.



3. LA POSICION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

3. La posicion de las Administraciones Publicas.

3.1. La posicioén de la Consejeria de Obras Publicas  y Transportes.

3.1.1. Delegaciones Provinciales de la Consejeriad e Obras Publicas y
Transportes.

Lo primero que tenemos que destacar es que, siendo la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes la que, en la actualidad, en la gran mayoria de los
casos, esta financiando la instalacion de las viviendas prefabricadas, y la
Administracion titular de gran numero de las que fueron instaladas en su dia
por los organismos dependientes de la Administracion del Estado, en este
apartado el comentario que vamos a dedicar a la Consejeria no puede ser muy
amplio, por cuanto las respuestas de las ocho Delegaciones Provinciales han
sido excesivamente escuetas.

Cuando nos dirigimos a las Delegaciones Provinciales, enviamos un
cuestionario (que figura en el Anexo Il de este Informe Especial), cuya finalidad
no era otra que unir la apreciacion de los Ayuntamientos a la de las
Delegaciones Provinciales, para ver las coincidencias y posibles divergencias
gue en la apreciacion de la informacion que se interesaba pudiera existir entre
las distintas Administraciones. Desgraciadamente, varias Delegaciones
Provinciales no han rellenado, o se han limitado a enviar los cuestionarios a los
Ayuntamientos, y otras los han rellenado de una manera global, lo que hace
gue sus datos sean escasamente fiables, pues de las respuestas de los
Ayuntamientos se deriva que ni la poblacion, ni el nivel de servicios prestados,
ni el estado de las viviendas, ni el suelo que ocupan, ni, por supuesto, otros
muchos datos interesados, coinciden de un municipio a otro, por lo que,
dificilmente, se puede hacer una valoracion tan uniforme como la que realiza
alguna de las Delegaciones Provinciales sobre los datos interesados acerca de
estas viviendas.

En cualquier caso, esa pasividad o desinterés que han mostrado las
Delegaciones Provinciales, esta justificada en su conocimiento de que también
nos ibamos a dirigir a los Ayuntamientos, por lo que de todas formas ibamos a
obtener la informacion y, ademas, mas realista de la que las propias
Delegaciones Provinciales nos podian suministrar, lo que no ha impedido la
confeccion de este Informe Especial. Ello, por cuanto la informacion, bastante
ma&s pormenorizada, emitida por los Ayuntamientos nos ha permitido conocer
los problemas, estado y situacion de los nucleos de poblacion formados por
este tipo de viviendas. A continuacién pasamos a realizar una descripcion, tan
breve como han sido sus respuestas, de la informacion facilitada por las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
comenzando por la de Malaga que ha sido la que, posiblemente, nos ha
enviado unos datos mas fiables en relacién con las preguntas realizadas. En
todo caso, al final de este apartado, incluimos una relacion completa de este



tipo de viviendas segun la informacion facilitada por los Ayuntamientos, las
Delegaciones Provinciales y la Direccion General de Arquitectura y Vivienda
para que se puedan apreciar las diferencias, a veces abismales, entre los datos
suministrados sobre estos nucleos de poblacion por las distintas
Administraciones.

La citada Delegacion Provincial malaguefia nos da como causa de no haber
respondido a nuestros cuestionarios el que, entiende, que es competencia de
los Ayuntamientos. Nosotros, por el contrario, estimabamos que, respecto de
aguellas viviendas cuya gestion no se hubiere cedido a éstos, el control y tutela
de los mismos debiera corresponder a las Delegaciones Provinciales de Obras
Pulblicas y Transportes. Y que, en todo caso, no deben desentenderse de unas
viviendas de las que la Junta de Andalucia continua siendo titular, aunque se
haya cedido su gestion a los municipios.

En todo caso, es correcta la informacion respecto de la relacion de viviendas
gue se nos facilita, pues todas tienen el caracter de provisional. Otra cosa es
gue debieran estar otras, que sabemos que existen por los Ayuntamientos, y
que no estan incluidas en esa lista. Es decir, la Delegacién Provincial de
Méalaga nos incluye sélo las que ha instalado la Comunidad Autonoma. De la
informacion facilitada se desprende que, en todos estos casos, el suelo ha sido
facilitado por el Ayuntamiento y que cuentan con los servicios minimos.

Respecto de la gestién y administracion de las viviendas, éstas han pasado a
los Ayuntamientos, normalmente a través de convenios. De acuerdo con su
informe, los Ayuntamientos tienen que asumir y facilitar terrenos adecuados y
ejecutar las infraestructuras para que los terrenos sobre los que deban ser
instaladas tengan la consideracion de solar, o que nos parece imprescindible,
pues uno de los problemas fundamentales que plantean algunos grupos de
este tipo de viviendas es el que los suelos se presentan como completamente
inadecuados para el uso residencial al que iban a ser destinados. Esa
inadecuacion permanece afos después.

La norma es que la Consejeria cede a los Ayuntamientos, durante un periodo
de diez afios, las viviendas prefabricadas con el fin de solucionar, de una forma
provisional y urgente, el alojamiento de los residentes en el municipio, por lo
que, de resolverse esta necesidad con otro tipo de viviendas, o cesar las
circunstancias que motivaron la instalacion, la Consejeria se reserva el derecho
a desmontar las viviendas para su traslado a otro lugar en el que puedan ser
necesarias.

El criterio nos parece adecuado por cuanto, como ya hemos resaltado en la
parte correspondiente de este Informe Especial, el mayor problema que
plantean estas viviendas es que surgen con una idea de provisionalidad y
terminan siendo permanentes. En cualquier caso, no estaria de mas el que,
con objeto de que ese compromiso no se incumpla, como ha ocurrido en tantas
y tantas ocasiones, se debiera de incluir expresamente el que al término de ese
plazo, la Administracion debera facilitar una vivienda en construccion a los
beneficiarios.



Aunque la Administracion titular, es decir la Junta de Andalucia, la cede a
precario, se autoriza a los Ayuntamientos a que, ademas de que puedan
establecer una tasa como contraprestacion de los servicios que presten,
también puedan girar gastos en concepto de conservacion. Otra obligacion
importante que asumen los Ayuntamientos, segun el informe de la Delegacion
gue comentamos, es la de comunicar la relacion de adjudicatarios con
especificacidon de las circunstancias que concurren para motivar la
adjudicacioén, asi como los cambios que se produzcan durante la vigencia del
convenio. Sin embargo, la citada Delegacion Provincial nos dice que esa
obligacion es sistematicamente incumplida por los Ayuntamientos.

Este hecho nos parece grave por varias razones: la primera, porque dadas las
necesidades apremiantes de vivienda que existen en tantos municipios de
nuestra Comunidad Autdbnoma, cualquier vacante que se produzca en una
vivienda provisional debe suponer el que se conceda la misma no sélo a quien
demuestre necesidad de vivienda, conforme a las normas del Decreto
413/1990, sino adjudicarla a quien posea una mayor puntuacion, de acuerdo
con las normas del mismo, aunque se encuentre en lista de espera. En
segundo lugar, nos preocupa que los cambios no se comuniquen a la
Consejeria, ni que el Ayuntamiento, al no sentirse titular de la vivienda,
tampoco los controle, con lo cual pueden pasar a ocuparlas unidades familiares
gue no se sienten vinculadas, en modo alguno, con el otro propietario de la
vivienda, generando ello la idea de que no tienen que asumir obligaciones
respecto del cuidado y mantenimiento de las mismas, por lo que se puede
producir un mayor deterioro, toda vez que, respecto de la ocupacion, se crea
en estos casos una situacion de marginalidad de hecho.

En cualquier caso, creemos que aunque sea con la previa autorizacion de la
Administracion, el que ocupen estas viviendas sucesivas familias, sin solucion
de continuidad, en el mismo lugar, desvirtla la finalidad de la instalacion de las
mismas y termina creando un problema de inadecuacion de viviendas para sus
beneficiarios, dada la naturaleza de los materiales de estas instalaciones. Por
tanto, estas viviendas se debieran de instalar para una finalidad concreta y
retirarse cuando cesa ésta, evitando con ello el que los Ayuntamientos, siempre
agobiados por las necesidades de sus ciudadanos, tiendan a facilitar una
vivienda prefabricada, a veces, en malas condiciones, como Unico recurso para
dar una respuesta a una necesidad permanente de vivienda. Dicho de otra
forma: estas viviendas no se deben destinar para atender las necesidades
estructurales y permanentes de viviendas que se planteen, y necesiten,
soluciones definitivas.

La Delegacion Provincial nos ha facilitado unas fichas sobre las viviendas
provisionales instaladas en la provincia, de las que se desprende que el total de
viviendas provisionales es el siguiente: 269. Aunque todas son viviendas
provisionales, algunas de ellas se han ejecutado por un sistema constructivo
permanente, como las de Los Asperones, en Malaga, o la Cruz de San Roque,
en Alhaurin el Grande. En otros casos, el sistema constructivo es transportable;
tal es el supuesto de Almogia, Alora, Cartama. Respecto de las transportables,
algunas son ya de reutilizacion, mientras que las permanentes son todas



nuevas. Su estado de conservacion, segun la propia Consejeria, es bueno y
muchas tienen firmado ya convenios con los respectivos Ayuntamientos.

En cuanto a la Delegacién Provincial de Sevilla, m4s escueta en su respuesta,
nos da cuenta de que en esta provincia se han implantado 204 viviendas
prefabricadas provisionales y 82 prefabricadas definitivas. Por lo que se refiere
a las UVAS nos especifica que estaran vigentes hasta su transformacion en
viviendas, informandonos que, en la actualidad, existen 60 UVAS en Utrera,
100 en Brenes, 40 en Dos Hermanas y 148 en Ecija, habiéndose transformado
para ofertarlas en venta las de Brenes y Dos Hermanas; tienen previsto
transformar el resto para ofertarlas en propiedad.

Considera esta Delegacion que, al ser los Ayuntamientos los encargados de su
control y gestion, éstos serian los mejor facultados para contestar a nuestros
cuestionarios. En todo caso, y como informacion general, nos dicen que estos
grupos de viviendas se vienen utilizando como domicilios de sus beneficiarios y
para fines residenciales; asimismo, y pese a que la conservacion y
mantenimiento corresponde a los Ayuntamientos, la Delegacion Provincial, en
algunos casos, realiza obras para la mejora de la urbanizacién. Asimismo, nos
informan que la titularidad del suelo, en el caso de las UVAS es autondémico, y
en el de las prefabricadas, municipal, siendo siempre el suelo apto para la
instalacion de las mismas. Ni que decir tiene que, en varias ocasiones (de las
que se da cuenta en este Informe), hemos detectado que el suelo en el que se
instalan este tipo de viviendas no es, en modo alguno, apto para su instalacién.

En el mismo sentido, en cuanto a que la financiacion de las viviendas corre por
cuenta de la Consejeria, que es la que las traslada e instala, pero que el
Ayuntamiento es el encargado de su mantenimiento y conservacion, nos
informa la Delegacién Provincial de Almeria , dandonos cuenta de que su Unica
intervencion es trasladar, debidamente informada, las solicitudes municipales a
la Direccién General de Arquitectura y Vivienda. Segun esta Delegaciéon
Provincial, en Almeria solo existen 5 viviendas provisionales en Gador y 6 en
Albanchez, estando en la actualidad, por lo demas, haciéndose gestiones para
su desmontado y devolucion al encontrarse soluciones mas definitivas.

En lo que se refiere a la Delegacion Provincial de Cadiz, nos envia una relacion
de las UVAS construidas en la provincia, comunicandonos que en la actualidad
todas tienen la calificacién definitiva de viviendas de proteccion oficial, por lo



gue entendemos que ninguna responde a la informacion interesada, que se
circunscribia a las denominadas viviendas provisionales. Ello es asi hasta el
punto de que se nos dice que se estan redactando las escrituras de declaracion
de obra nueva y de division horizontal y ofreciéndolas para su adquisicion a los
adjudicatarios. Estas viviendas, fueron construidas en su dia en un suelo
propiedad del Instituto Nacional de la Vivienda y, posteriormente, transferidas a
la Comunidad Autbnoma.

Por otro lado, nos informan que también hay en la provincia viviendas
provisionales, siendo el total 172 las instaladas. Respecto del cuestionario
enviado, nos hace una valoracion general sobre las UVAS y las viviendas
prefabricadas. Como quiera que, del informe emitido se desprende que las
UVAS de Céadiz no entrarian dentro del objeto de nuestro Informe, vamos a
comentar muy brevemente la valoracion que se nos hace sobre las viviendas
prefabricadas existentes en la provincia gaditana.

Respecto del tiempo que llevan instaladas, nos dicen que carecen en la
Delegacion de ese dato. En cuanto a la motivacion, generalmente se instalan
éstas por situaciones catastroéficas. El control de las viviendas no lo lleva a
cabo la Delegacion, sino el Ayuntamiento, considerando, ademas, que el tema
de si quien ocupa las viviendas, es el adjudicatario original u otros es una
cuestion cuya competencia ha asumido el Ayuntamiento. Si se recuerda la
respuesta de Mélaga, se vera que son distintas las posiciones de las
Delegaciones; es mas, la de Cadiz considera que las distintas autorizaciones
de cambio debe de facilitarlas el Ayuntamiento respectivo. Decimos distinta,
porque parece que la Delegacion Provincial de Malaga considera que la gestion
por el Ayuntamiento no excluye que quien debe autorizar las ocupaciones es
siempre la Administracion titular.

Respecto al estado de conservacion global estiman que es regular y que ello es
debido, fundamentalmente, a no haber sido realizado habitualmente por la
Administracion titular ningun tipo de reparacion desde su instalacion.

En cuanto a los servicios minimos, su valoracién es mucho mas negativa de la
que resulta, en términos generales, de los informes de los Ayuntamientos de la
provincia de Céadiz, ya que consideran que el abastecimiento de agua, como
servicio publico, debe considerarse como "regular”; el alumbrado publico
entraria dentro de la calificacién de "malo"; el alcantarillado, "regular" y
respecto del servicio de limpieza y pavimentacion publica, la Delegacion no
informa al respecto.

Asimismo, tampoco poseen informacion sobre la asistencia a centros
educativos o sobre cuestiones tales como si la instalacion de la vivienda incidié
de alguna forma en las zonas de salud. Por el contrario, si nos responden que
los residentes de estas viviendas no disfrutan de una serie de servicios en
condiciones de igualdad respecto del resto de los vecinos del municipio. En
todo caso, tienen prevista la eliminacion de estas viviendas, ya sea, segun los
casos, a través de una actuacion singular o por cumplimiento de los fines que
motivaron su instalacion.



Por lo que se refiere a la Delegacion Provincial de Cordoba , se limitaba a
decirnos en su escrito que habia enviado los cuestionarios a los Ayuntamientos
y que, una vez que tuvieran la informacién recabada, nos la remitirian. A la
fecha de cierre de este Informe Especial, no hemos recibido informacion
adicional alguna de esta Delegacion Provincial. Desde luego, si la elaboracion
de este Informe hubiera dependido de los datos facilitados por esta Delegacion
Provincial y por el Ayuntamiento de Cérdoba, que para responder a distintas
cuestiones planteadas en el protocolo enviado se remitia a la informacion que
nos pudiera enviar la Delegacion Provincial, en esta fecha no hubiera sido
posible realizar esta investigacion y confeccionar este Informe Especial al
Parlamento de Andalucia. Afortunadamente, ni el resto de las Delegaciones
Provinciales, ni, por supuesto, la gran mayoria de los municipios de la provincia
de Cordoba han actuado asi, sino que han mostrado infinitamente mas interés
por ese asunto del que han manifestado las mencionadas Administraciones.
Hecho éste que hemos estimado oportuno destacar.

En cuanto a la Delegacién de Granada . nos informa que ni en la ciudad, ni en
la provincia, existen viviendas que no posean vocacion de permanencia y que
todas las unidades que, en un principio, se adjudicaron como albergues han

sido transformadas, o estan en vias de ello, en viviendas dignas y adecuadas.

En cuanto a la Delegacion de Huelva, relaciona todas las viviendas que, segun
la Delegacion, existen en esa Provincia, y que serian en total 93. En lo que se
refiere a la valoracion general de esta Delegacion, resaltaremos que nos dicen
gue son ocupadas, en la mayoria de los supuestos, por sus adjudicatarios
originales; que los cambios se producen con la previa autorizacion y que vienen
siendo utilizadas como residencia habitual por sus ocupantes. Su estado de
conservacion, aunque es bueno, presenta deterioros derivados del mal uso y
de la deficiente conservacion de los usuarios. En cuanto a los servicios
obligatorios, estiman como "buenos" los de agua y alcantarillado, y como
“regulares” los de alumbrado publico y pavimentacion de vias publicas. La
titularidad del suelo es municipal y el terreno sobre el que estan construidas lo
consideran apto.

Por lo que se refiere al nucleo de poblacién, consideran que se encuentra
totalmente integrado. No poseen informacion sobre datos de escolarizacion y
su instalacion no originé rechazo social. En un principio, no tienen previsto los
Ayuntamientos eliminar estas situaciones.

La Delegacion Provincial de Jaén nos envia un cuestionario en el que nos
responde globalmente a la situacion de los grupos UVAS que, al no haber sido
transformados todavia en vivienda permanente, continian como albergues



provisionales, y no se cita otro tipo de viviendas provisionales. Segun la
informacion que poseemos de la propia Direccion General de Arquitectura y
Vivienda, al menos existen dos grupos de viviendas provisionales en La
Carolina siendo el total de viviendas instaladas de 16.

Pues bien, de acuerdo con la informacion facilitada por esta Delegacion
Provincial, existirian los siguientes grupos de viviendas UVAS: C/ San Antén,
San Isidro y San Marcos con un total de 50 viviendas instaladas
provisionalmente desde 1964, La Paz con 30 UVAS del mismo afio y un tercer
grupo también denominada La Paz desde 1966. Estas fueron instaladas por la
Obra Sindical del Hogar y Arquitectura (OSHA) y el Instituto Nacional de la
Vivienda (INV).

En cuanto al control por la Delegacion Provincial, éste se realiza respecto del
primero de los citados cada mes y a veces cada semana, en relacion con el
segundo una vez al afio y respecto del tercero no hay respuesta sobre la
frecuencia del control. Desconocemos la motivacion del diferente tratamiento
que reciben estos grupos. En todo caso parece que la posicion de esta
Delegacion Provincial es de asumir ciertas responsabilidades en relacion con
las UVAS a diferencia de lo que hacen otras Delegaciones Provinciales citadas.

El gasto que se destina aproximadamente para mantenimiento de condiciones
de seguridad, salubridad y ornato publico se situa en 80.000 ptas. para el
primer grupo, 100.000 ptas. para el segundo y 150.000 ptas. para el tercero.

Por otro lado sorprende que, tratandose de una misma tipologia de vivienda y
pese a que el control es mas periédico en el primer grupo que en los otros dos,
a la pregunta sobre si las viviendas las ocupan sus adjudicatarios originales, en
el grupo de las cincuenta viviendas se responde que en algunos supuestos 'y,
ademas, sin que se autoricen esos cambios, mientras que en los grupos de La
Paz, la respuesta es que en la mayoria de los casos las viviendas las ocupan
sus adjudicatarios originales y que, cuando hay algin cambio, éste tiene lugar
con la preceptiva autorizacion.

Respecto del uso de las viviendas, aunque la mayoria son utilizadas conforme
a su fin tanto en el Grupo de las cincuenta viviendas como en el segundo grupo
de La Paz (el situado en la c/Garcia Lorca, Alberti, Antonio Machado y Miguel
Hernandez), existen viviendas cerradas.

El estado de conservacion se considera bueno en el grupo de las Cincuenta y
en el de La Paz, estando motivados los desperfectos surgidos,
fundamentalmente, por el mal uso y deficiente conservacion de sus ocupantes.
Cuando han aparecido patologias, la Delegacion Provincial esta realizando
expedientes de reparacion.

Por el contrario, en el Grupo de viviendas de La Paz de 1966, su estado de
conservacion es regular motivado tanto por no haber realizado la
Administracion ningun tipo de reparacion, como por la mala conservacion de
los adjudicatarios. Han aparecido fisuras en los muros de carga por lo que la
Delegacion ha iniciado un expediente de reparaciones mayores.



En cuanto a la infraestructura y, en general, el cumplimiento de los servicios
minimos el grupo de las cincuenta viviendas posee todos y en buen estado,
con excepcidn de los contenedores de basura, y lo mismo ocurre en el caso del
Grupo La Paz. Por el contrario, hay que afadir que las calles no estan
pavimentadas. Proximamente se va a proceder a su reparacion. Todos los
grupos cuentan con cabinas telefonicas siendo la titularidad del suelo municipal
y estan integradas con el resto del municipio.

Respecto de la actividad a la que se dedican los residentes en el Grupo de las
50 UVAS, se trata de trabajos temporales y rurales, en el segundo no se indica
y el tercero se dedican predominantemente a la actividad rural, teniendo un
30% de desempleo. No poseen informacion sobre el indice de escolarizacion.
El resto de las preguntas, en unos cuestionarios estan contestadas y en otros
no, sin que se dé explicacion alguna a este hecho.

En general, parece que no hubo rechazo social a la instalacion de estas
viviendas y que existe una integracion social suficiente, recibiendo la atencién
de los servicios sociales.

3.1.2. Direccion General de Arquitectura y Vivienda

La Direccion General de Arquitectura y Vivienda nos ha enviado dos informes
en los que, basicamente, nos da cuenta del nimero de instalaciones
provisionales existentes en la Comunidad Autbnoma. Dentro de este grupo
podemos distinguir dos tipos de alojamientos bien diferenciados, al menos
formalmente (ya hemos dicho en otras partes de este Informe que, en la
practica, puede surgir ciertas dificultades para su distincion):

a) Por un lado, estarian las Unidades Vecinales de Absorcion (UVAS), creadas,
en principio, como alojamientos provisionales, por motivos de urgencia o
emergencia, pero que son susceptibles, como de hecho se ha realizado en
diversas ocasiones, de conversion en viviendas permanentes. Lo cual se lleva
a cabo, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2114/1968, de 24 de Julio, arts.
34y ss., siempre que la calidad constructiva y la superficie media de las
mismas posibiliten tal calificacion.

Pues bien, ni la Direccién General, ni las Delegaciones Provinciales, nos han
aclarado qué porcentaje de los denominados "albergues provisionales" o
"alojamientos provisionales", construidos entre los afios 1963 a 1967,
constituyen viviendas provisionales (UVAS), susceptibles de su rehabilitacion o
transformacion, y en qué supuestos habria que proceder a su demolicion y
sustitucion por otras viviendas definitivas.

No obstante, vamos a ofrecer a continuacion los datos que nos ha facilitado,
por provincias, la Direccion General de Arquitectura y Vivienda. Posteriormente
citaremos, a titulo informativo, la relacion de viviendas prefabricadas que si
entran de lleno dentro del objeto de este Informe, que han sido instaladas por la
Junta de Andalucia. Lamentamos, pues, que la informacion de las



Delegaciones Provinciales y de la Direccién General de Arquitectura y Vivienda
no haya sido esclarecedora del inventario de viviendas provisionales de las
caracteristicas antes mencionadas, existente en Andalucia y que haya que
ofrecer una disparidad de datos como, al final de este apartado, se va a poner
de manifiesto.

Ni que decir tiene que, por tanto, las valoraciones de este Informe, y la realidad
de la existencia de estas viviendas, su estado de conservacion, etc., lo hemos
evaluado, sobre todo, a partir de los informes recibidos de los Ayuntamientos
que han respondido.

Pues bien, la relacion de los alojamientos provisionales es la siguiente (los
grupos sefalados con un asterisco se encuentran en tramite de transformaciéon
y enajenacion):

Provincia de Cadiz

- CA-70-CD/63, Algeciras, "La Paz": 88 albergues y 6 locales
comerciales.

- CA-80-CD/63, Arcos de la Frontera, "La Paz": 60 albergues.

- CA-83-CD/63, Barbate, "Ntra.Sra. de las Nieves": 60 albergues
(*).

- CA-16-CD/64, Jerez de la Frontera, "Ntra.Sra. de las Vifias": 300
albergues.

- CA-95-CD/63, La Linea de la Concepcion, "San Telmo": 1.000
albergues, 20 locales comerciales y 9 edificaciones
complementarias.

- CA-210-CD/70, La Linea de la Concepcion, "El Junquillo™: 495
viviendas.

- CA-84-CD/63, Los Barrios: 24 albergues y 5 locales comerciales

().

- CA-96-CD/63, Medina Sidonia: 100 albergues y 8 locales
comerciales.

- CA-10-CD/63, San Roque: 96 albergues y 4 locales comerciales
(*).

- CA-106-CD/63, Tarifa: 52 albergues y 6 locales comerciales.

- CA-109-CD/63, Villamartin: 20 albergues.



Provincia de Granada

- GR-206-CD/63, Castril, "Virgen de Fatima": 30 albergues (*).

- GR-175-CD/63, Castril, "Fuente Vera": 70 albergues (*).

- GR-158-CD/63, Castril, "Almontaras”: 50 albergues (*).

- GR-171-CD/63, Chauchina: 41 albergues.

- GR-174-CD/63, Algarinejo, "Fuente de Cesna": 200 albergues.
- GR-133-CD/67, Santa Fe: 32 albergues.

Provincia de Jaén

- J-257-CD/63, Bélmez de la Moraleda: 25 albergues y 1 local
comercial (*).

- J-258-CD/63, Cabra de Santo Cristo: 70 albergues, de los
cuales 40 han sido transformados en viviendas.

- J-262-CD/63, Huesa: 50 albergues (*).
- J-271-CD/63, Pegalajar: 70 albergues (*).
- J-272-CD/63, Pozo Alcon: 30 albergues (*).

- J-277-CD/63, Santisteban del Puerto: 30 albergues y 2 locales
comerciales (*).

Provincia de Malaga

- MA-374-CD/63, Antequera: 206 albergues y 10 locales
comerciales (*).

Provincia de Sevilla

- SE-459-CD/63, Brenes, "San Sebastian": 100 albergues (*).

- SE-471-CD/63, Dos Hermanas, "Ntra.Sra. de la Victoria", 40
albergues (*).

- SE-472-CD/63, Ecija, "Beato Francisco Diaz": 148 albergues.
- SE-495-CD/63, Utrera, "La Coronacion™: 60 albergues.

- SE-467-CD/63, Carmona, "Guadajoz": 306 albergues, 6 locales
comerciales y 3 edificaciones complementarias (*).



Respecto del mantenimiento de estas viviendas, en base al art. 34 de la norma
antes mencionada, se permite ceder la disponibilidad de su uso a los
Ayuntamientos, mediante el correspondiente convenio, asumiendo las
obligaciones de cuidar de su administracion, conservacion y entretenimiento y
de atender a los gastos que por cualquier otro concepto se origine.
Consideraba la Direccion General que eran estas Corporaciones Locales las
gue nos podrian suministrar los datos correspondientes a las personas que
habitan estas viviendas.

b) En cuanto al segundo tipo de alojamiento provisional, las viviendas
prefabricadas, que, tal y como hemos indicado, constituyen el objeto de este
Informe, a continuacion incluimos la relacion de las existentes por provincias y
municipios, de acuerdo con las respuestas ofrecidas por cada Administracion a
la pregunta de la existencia de este tipo de alojamientos. Soélo resta afiadir que
este tipo de viviendas se gestiona a través de un convenio de cesién con los
Ayuntamientos, que continua vigente hasta que permanezca la necesidad de
alojamiento, lo cual, segun la citada Direccion General, permite que cada
Ayuntamiento conozca el tiempo de duracion de su implantacion.

MUNICIPIO D.G.A.V. DELG. PRV. | AYUNTAM.
Provincia: ALMERIA
ALBANCHEZ 6 6 6 (1)
GADOR 5 5 5 (1)
GERGAL NO NO TIENE (2)
Provincia: CADIZ
CADIZ NO NO 10
ALCALA DEL VALLE 6 6 TIENE (2)
ALGECIRAS NO NO 88
BARBATE 12 12 12
LOS BARRIOS NO NO TIENE (2)
LA LINEA DE LA 41 41 TIENE (2)
CONCEPCION
MEDINA SIDONIA 3 3 S.R.
PUERTO DE SANTA MARIA NO NO 44 (1)
SAN FERNANDO 30 30 90
SAN ROQUE 26 26 1
SANLUCAR BARRAMEDA 10 10 NO TIENE
SETENIL 10 10 TIENE (2)

TARIFA 33 33 S.R.



VEJER DE LA FRONTERA
Provincia;: CORDOBA
CORDOBA

AGUILAR FRONTERA
ALMODOVAR DEL RIO
BAENA

CASTRO DEL RIiO
FUENTE PALMERAS
HORNACHUELOS
IZNAJAR

PALMA DEL RiO
PEDRO ABAD
POSADAS

VILLAFRANCA DE
CORDOBA

Provincia: GRANADA
CASTRIL DE LA PENA
CHAUCHINA
GORAFE

MORALEDA DE ZAFAYONA

PUEBLA DE DON FADRIQUE

VEGAS DEL GENIL
Provincia: HUELVA
HUELVA
ALJARAQUE
ALMONTE
CARTAYA

EL CERRO DE ANDEVALO
ISLA CRISTINA
MOGUER

NERVA

NIEBLA

10

NO

NO

NO

NO

NO
NO
NO
NO

NO

NO

NO

17
2 (3)
10
NO

S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.
S.R.

no
41 (1)
NO

NO:
Demolidas

NO
NO

NO
NO

46
2(3)
NO

NO TIENE

10

2

12

16
TIENEN (2)
NO TIENE
TIENEN (2)
TIENEN (2)
TIENEN (2)
TIENEN (2)

4

4

141
NO

TIENE (2)
NO
14
TIENE (2)
5
46
2 (3)
40
TIENE (2)



PUEBLA DE GUZMAN
VILLABLANCA
Provincia: JAEN

JAEN

BAILEN

LA CAROLINA
JABALQUINTO

HUESA

LINARES

PEGALAJAR

POZO ALCON
TORREBLASCOPEDRO
TORRES

UBEDA
VILLACARRILLO
VILLANUEVA ARZOBISPO
Provincia: MALAGA
MALAGA

ALHAURIN EL GRANDE
ALMOGIA

ALORA

CARTAMA

CUEVAS BAJAS
CUEVAS DE SAN MARCOS
ESTEPONA
FUENGIROLA

MIJAS

MOLLINA

NERJA

PIZARRA

TEBA

Provincia: SEVILLA

NO
NO

NO
NO
16
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO

NO

Q0 o o N

NO
NO

12
NO

NO
NO

NO
NO
NO
NO
50
NO
NO
30
NO
30
NO
NO
NO

185

0o N O

TIENE (2)
1

TIENE (2)
TIENE (2)
TIENE (2)
8
NO TIENE
6
TIENE (2)
S.R.
10
NO
8 (1)
4
TIENE (2)

452
6 (4)
2
6
TIENE (2)
16
S.R.
TIENE (2)
4
26
11
TIENE (2)
4
7



SEVILLA 106 S.R. 109

ALCALA DEL RiO NO S.R. 7

LA ALGABA NO S.R. TIENE (2)
BADOLATOSA 16 S.R. TIENE (2)
BRENES NO S.R. 7
CASTILBLANCO DE LOS NO S.R. 1 (5)
ARROYOS

CAZALLA DE LA SIERRA 15 S.R. 15
CONSTANTINA 8 S.R. 21
CORIA DEL RIO NO S.R. 30
DOS HERMANAS NO S.R. TIENE (1)
ECIJA NO S.R. 148
GELVES 2 S.R. NO
GUILLENA NO S.R. 4
HUEVAR NO S.R. TIENE (2)
LORA DEL RIO 40 S.R. NO
NAVAS DE LA CONCEPCION NO S.R. 2
LOS PALACIOS Y NO S.R. TIENE (2)
VILLAFRANCA

EL PEDROSO NO S.R. 10

LA PUEBLA DE CAZALLA NO S.R. TIENE (2)
EL RONQUILLO 2 S.R. S.R.
SAN NICOLAS PUERTO NO S.R. TIENE (2)
VILLAFRANCO NO S.R. 12
GUADALQUIVIR

VILLAVERDE DEL RIiO NO S.R. TIENE (2)

S.R. Sin Respuesta: el organismo no envio el cuestionario o los
datos que ofrece son indeterminados.

(1): El organismo nos comunica que tienen prevista su
eliminacioén, ya sea por demolicion o transformacién en viviendas
permanentes.

(2): El organismo indica que tiene viviendas provisionales, aunque
no el numero de ellas.



(3): Todos los organismos nos comunican que estas viviendas
estan instaladas en Mazagon, que se gestiona a través de una
Mancomunidad de Municipios entre Palos de la Frontera y
Moguer.

(4): Segun el organismo, estas viviendas no responden a las
caracteristicas de viviendas provisionales.

(5): Financiada por el Ayuntamiento de Castilblanco de los
Arroyos y la Diputacion Provincial de Sevilla.

Sobre la causa de esta disparidad de datos y las actuaciones que son
necesarias emprender para su cuantificacion, nos remitimos al comentario que
dedicaremos a esta cuestion en el capitulo corresponde a Valoraciones de este
Informe Especial.

3.2. La posicion de los Ayuntamientos.

Con el fin de obtener el maximo de informacién, sin perjuicio de habernos
dirigido a las ocho Diputaciones Provinciales, ninguna de las cuales posee
viviendas provisionales, y a las ocho Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, asi como a la Direccion General
de Arquitectura y Vivienda, nos hemos dirigido a todos los municipios de
Andalucia, en total 770.

De éstos, han contestado 724, de los que 642 no poseen, segun nos han
informado, viviendas de esta naturaleza. Hay instalados algun tipo de
alojamiento provisional en 76 municipios, es decir, el 10% de los municipios
existentes en la Comunidad Auténoma. No nos han contestado o, al menos, no
hemos recibido su respuesta en 46 casos; habiendo emitido respuesta de
distinta indole, no ajustadas al cuestionario, 6 municipios.

A continuacion destacamos los municipios que no nos han contestado o cuya
respuesta no ha llegado a la Institucion. El objeto de resaltarlos es porque
entendemos que, en el caso de que no hayan enviado su respuesta, pondria de
manifiesto la pasividad y dejadez, no sdlo respecto de la colaboracién con esta
Institucién, sino también en aras a resolver los problemas que las viviendas de
esta naturaleza, en algunos casos estan planteando.

Esos municipios son: En Almeria, Arboleas, Carboneras, lllar y Paterna del
Rio. En la provincia de Cadiz, Espera, Medina-Sidonia, San José del Valle,
Tarifa y Villamartin. En Cérdoba , El Guijo y Valenzuela. En la provincia de
Granada, Granada, Alamedilla, Algarinejo, Benalta de Guadix, Bérchules,
Capileira, Escuzar, Guadix, Lanteira y Valor. Dentro de Huelva, Cafiaveral de
Ledn, Hinojales y Los Marines. En la provincia de Jaén, Castellar de
Santisteban, Hornos de Peal, Larva, Noalejo y Pozo Alcén. En Mélaga,
Alfarnate, Alhaurin de la Torre, Arenas de Velez, Atajate, El Borge, Cartajima,
Coin, Colmenar, Cuevas de San Marcos, Farajan y Juzcar. Por ultimo, en



Sevilla, Albaida del Aljarafe, Los Corrales, La Lantejuela, La Luisiana,
Villanueva del Ariscal y EI Ronquillo (la Delegacion Provincial nos informo este
municipio tenia viviendas provisionales; tras ponernos en contacto telefénico
con la corporacion, nos han dicho que no poseen viviendas provisionales).

3.2.1. Tiempo que llevan instaladas las viviendas.

Antes de comenzar a desarrollar nuestro comentario sobre el tiempo de
instalacion de estas viviendas, es preciso recordar, aunque ya se ha hecho
anteriormente, que bajo la denominacion de viviendas provisionales entran
unos grupos heterogéneos, cuya caracteristica comun es que no surgen con
una vocacion de permanencia, pero que incluyen tanto la de viviendas
prefabricadas, como las edificadas con técnicas que son mezcla de elementos
prefabricados y elementos de construccién. Insistimos que, en principio, no
hemos considerado dentro de las mismas a las UVAS, aunque se hacen
algunas referencias a éstas por haberse referido a ellas algunos municipios y
por haber surgido, en principio, con caracter provisional.

Pues bien, hecha una vez mas esta advertencia, diremos que nuestra primera
pregunta tiene por objeto conocer el tiempo que ha transcurrido desde que se

instalaron las viviendas y de acuerdo con esos datos, valorar hasta qué punto

nos encontramos ante viviendas provisionales. En este sentido, lo primero que
debemos resaltar es que las respuestas son diversas.

Grafico 1
Tiempo que llevan instaladas las viviendas
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Comenzando por la provincia de Cadiz, nos encontramos con que hay grupos
de viviendas que llevan instalados menos de diez afios, como el de Cadiz que
se ubico en la calle Retama, s/n hace nueve afios; el de Barbate, que lleva
cuatro; los de San Fernando, que han sido instalados hace siete, seis, cinco,
tres y un afo (ya que se trata de diversos grupos de viviendas provisionales);
algunos como el de Alcala del Valle, que solo lleva un afio; y junto a estos,
existe otro grupo como el de Algeciras que lleva 30 afios o el de Los Barrios
que se instalé en 1964 o la Barriada de La Paz en San Roque, instalada en
1963.

En Sevilla existen distintos grupos de viviendas de esta naturaleza: En Los
Bermejales se instalaron en 1985, en la Barriada de La Paz instalado en 1991,
El Vacie, 12 22 y 32 Fase, siendo instalados respectivamente, en 1992, 1996 y
1994. Las de Alcala del Rio llevan instaladas sélo 2 afios; Guillena, 3 afios;
Huévar, 8 afios; en cambio, las de La Algaba se ubicaron en 1964; las de Ecija,
llevan 30 afnos instaladas y las de El Pedroso llevan construidas 6 afos.

En cuanto a la provincia de Jaén, las viviendas de La Carolina estan instaladas
desde 1985; las de Jabalquinto, hace 6 afios; las de Linares y Bailen, son muy
recientes; Torreblascopedro, 10 afios; Villacarrillo, 15 afos; Villanueva del
Arzobispo, 10 afios; Pegalajar, 30 afios; en Jaén capital, los albergues
provisionales fueron instalados en 1965.

En Huelva existen ocho nucleos de poblacién alojados en viviendas
provisionales. Algunos de estos son muy recientes tales como los de Huelva
capital, Cartaya y Puebla de Guzman que llevan dos afios, o los de Nerva y
Niebla que han sido instalados hace un afio, el de Almonte se ubicé hace ocho
afos, el del Cerro de Andévalo e Isla Cristina siete afios y el de Moguer cinco
afos.

En cuanto a la provincia de Granada, muy pocos municipios poseen viviendas
provisionales: Castril de la Pefia, que las tiene instaladas hace 30 afos;
Gorafe, 2 afos; Puebla de Don Fadrique, hace siete afios. Hay que destacar
gue en Moraleda de Zafayona existian 250 albergues provisionales, de los que



249 han sido derribados y sustituidos por viviendas de promocion publica y el
anico que queda esta ocupado por una familia pendiente de que se resuelvan
los recursos presentados contra la adjudicacion de las citadas viviendas de
promocién publica; Vegas de Genil sélo nos indicé que habia una vivienda de
estas caracteristicas en el municipio, habitada por cinco personas.

En Almeria, sélo hay dos municipios en los que existen viviendas
provisionales: Albanchez, que las tiene instaladas desde 1991, y Gergal, desde
1981.

En Cdrdoba , en cuanto al tiempo que llevan instaladas las viviendas, las de
Aguilar de la Frontera se instalaron hace 7 afios; hace 8 afos las de Posadas;
las de Izndjar se instaron en 1989; Pedro Abad en los afios 1960; las de Baena,
en 1988 un grupo de 10 viviendas y en 1995 otro de seis viviendas; en Cérdoba
capital, en 1990; en Villafranca de Cordoba hace 4 afios. En Palma del Rio hay
dos grupos, unas instaladas en los afios 60 y otras hace 8 afos.

En la provincia de Mélaga, en cuanto a la capital llevan instaladas 11 afios en
el nucleo de poblacién Finca de Cabello de Malaga (en la fecha de cierre de
este Informe se esta procediendo a su supresiéon, segun nos informaron los
técnicos del Instituto Municipal de la Vivienda en nuestra visita a esta ciudad) y
mas de 10 afios en Los Asperones; las de Alora, Fuengirola y Nerja.
Finalmente, tienen menos de 10 afios las de Almogia, que llevan sélo 1 afio;
Céartama 2 meses; Estepona ubicada en 1989; Mollina en 1990 y Pizarra y
Teba hace 8 y 10 meses respectivamente.

3.2.2. Administracion que instal6 las viviendas y A dministracion titular de
las mismas.

Distintos grupos de viviendas fueron instalados por el Instituto Nacional de la
Vivienda y por la Obra Sindical del Hogar, por tanto, se trataba de organismos
pertenecientes a la Administracion del Estado. Normalmente, éstos no solo
instalaban la vivienda sino que mantenian la titularidad de las mismas,
aportando el suelo los municipios.

En la actualidad, todos esos grupos, tras los procesos de transferencia pasaron
a la Junta de Andalucia que, por su parte, es la Administracion que esta
instalando la mayoria de las viviendas provisionales, salvo alguna excepcion



llevada a efecto por los Ayuntamientos. Ahora bien, esas viviendas,
fundamentalmente en el caso de las UVAS y también en algunas viviendas
provisionales, han sido, en algunos casos, previa su transformacion para que
rednan unos requisitos minimos de calidad, enajenadas a sus adjudicatarios.
Mientras tanto, la gran mayoria de las viviendas prefabricadas, como
deciamos, contindan perteneciendo a la Junta de Andalucia.

No obstante ello, en la actualidad, lo que se hace es que se transfiere la
responsabilidad de la gestién y del mantenimiento de las viviendas
denominadas prefabricadas a los Ayuntamientos, mientras dure la razon de ser
de su instalacion, siendo entregadas a los beneficiarios a precario. Asi, fueron
instaladas, por ejemplo, en la provincia de Cadiz por el Instituto Nacional de la
Vivienda, los grupos de viviendas de Algeciras y Los Barrios, siendo de
titularidad autonémica por transferencia o por haberlas instalado la Junta de
Andalucia, también a titulo de ejemplo, las de La Linea de la Concepcion, San
Fernando, Setenil de las Bodegas, Barbate, etc.

En cuanto al régimen juridico una vez instaladas, se han adjudicado en
precario las viviendas de La Linea de la Concepcién, Setenil de las Bodegas,
Algeciras, etc.

En lo que se refiere a la titularidad de estas viviendas, la gran mayoria
pertenece a la Junta de Andalucia, tal es el caso de las de Sevilla, Alcala del
Rio, Coria del Rio, La Puebla de Cazalla, San Nicolas del Puerto o Villafranco
del Guadalquivir; otras fueron inicialmente estatales (Instituto Nacional de la
Vivienda) pero posteriormente han pasado a la Junta de Andalucia, tales como
La Algaba y Villaverde del Rio.

El municipio de Huévar nos decia que la Administracion titular era el
Ayuntamiento, pues la Junta de Andalucia las habia cedido a la Corporacion
que percibe una cantidad en régimen de arrendamiento. Son titularidad del
Ayuntamiento también, las de Badolatosa, por el convenio firmado con la Junta
de Andalucia por un espacio de 10 afos, y Guillena.

Por otro lado, algunos Ayuntamientos, como Los Palacios y Villafranco del
Guadalquivir, nos dicen que las viviendas han sido ya utilizadas con
anterioridad, por lo que suponemos que, al menos, respecto de esos
municipios en los que estuvieron instaladas, han cumplido su finalidad.

En cuanto a las de Sevilla, las tres fases de las viviendas de El Vacie son de
titularidad autonémica, y lo mismo ocurre con la Barriada de La Paz y,
entendemos, que Los Bermejales.

En la provincia de Jaén, igual que en los casos anteriores, fueron la
Administracion del Estado y la Administracion Autondémica, si bien en lo que se



refiere a la gestion, actualmente la tienen transferida los Ayuntamientos de
Linares, Torreblascopedro y Villacarrillo.

En la Provincia de Huelva al haberse realizado la instalacidon de estas
viviendas con posterioridad a las fechas de transferencia, todas han sido
instaladas por la Junta de Andalucia. No obstante ello, la gestion ha sido
cedida a los Ayuntamientos en el caso de el Cerro de Andévalo, Nerva y
Niebla.

En la provincia de Granada, salvo el caso de Castril, en todos los casos fue la
Junta de Andalucia la que las instald, siendo ésta la titular de las viviendas. En
el supuesto de Castril, que las instalé la Administracion del Estado, han sido
entregadas para su gestion en precario.

En Almeria, la Administracion que construyé las viviendas fue la
Administracion Autonémica en el caso de Albanchez, y la Estatal en el caso de
Gergal. En cuanto a la titularidad de las mismas, en la actualidad es
Autondmica en Albanchez y el caso de Gergal, siempre segun el Ayuntamiento,
son de propiedad del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

En Cérdoba , todas las viviendas han sido instaladas por la Administracion
autonomica, excepto las de Pedro Abad, que se instalaron por el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. Entendemos, que por pura légica, las instaladas
en los afios 60 en Palma del Rio se instaron por la Administracion del Estado.

En cuanto a la Administracion titular, en la mayoria de los casos es la
autonémica, aunque se esta entregando la gestion, en algunos supuestos, ya
sea en precario o0 en alquiler, a los Ayuntamientos. Tal es el caso de Castro del
Rio y Hornachuelos.



En la provincia de Mélaga, la Administracion que procedi6 a instalar estas
viviendas fue en todos los casos la autondmica, segun las respuestas
municipales. Y, asimismo, la Administracion titular es la Junta de Andalucia,
aunqgue algunas han sido cedidas a los ayuntamientos, como ha sido el caso de
Almogia y Teba.

3.2.3. Motivo de la instalacion de las viviendas.

En cuanto a la razén de ser de la instalacion de estas viviendas, durante mucho
tiempo estuvo relacionada con hechos acaecidos que generaron de repente un
problema importante de vivienda por pérdida de las que, hasta entonces, tenian
los usuarios.

Gréfico 2.
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Esto parece que es casi la regla de los grupos de viviendas mas antiguos,
aunque exista alguna excepcion. Sin embargo, en la actualidad, las viviendas
se instalan sobre todo para atender una necesidad concreta planteada por una
o varias unidades familiares. Es decir, no se trata tanto de resolver
provisionalmente problemas de viviendas de una zona determinada o de una
barriada que ha sufrido unos dafos singulares, o de un colectivo chabolista,
etc., como de dar respuesta a necesidades apremiantes y concretas que se le
plantean a los Ayuntamientos. Dicho lo cual, también es cierto que, en tiempos



muy recientes, se han instalado, como vamos a tener ocasién de mencionar,
algunos grupos importantes de viviendas que han venido a atender otro tipo de
problemas sociales o bien, por causa de dafios naturales.

Asi, dentro de la provincia de Cadiz, en la capital provincial, en la Calle
Retama, s/n (antiguo matadero) se instalaron un grupo de estas viviendas para
albergar provisionalmente a los que iban a ser destinatarios de las 136
viviendas de la C/Trille; en Los Barrios su utilizacion vino motivada por dafios
catastroficos; en La Linea de la Concepcion, por causa de las inundaciones
acaecidas a finales de 1995 y 1996; en San Roque, las de la Barriada de La
Paz, se utilizaron para paliar los efectos de las inundaciones de 1963 y lo
mismo ocurrioé con la Barriada Campamento, que se instalé para realojar a
familias afectadas por inundaciones; las ubicadas en Alcala del Valle lo fueron
para procurar alojamiento a los habitantes de una vivienda en ruina; o los de
Barbate, cuya finalidad era procurar alojamiento a familias necesitadas, etc.

En la provincia de Sevilla, en la capital las viviendas de la Barriada de la Paz
se instalaron por motivos de necesidad urgente de alojamientos sociales, lo
mismo que las tres fases de El Vacie, mientras que para realojar,
provisionalmente, a los ocupantes de unas chabolas se instalaron las de Los
Bermejales.

Diversos grupos de viviendas provisionales de la provincia de Sevilla se
instalaron como consecuencia de inundaciones que afectaron a chabolas o a
otros tipos de infraviviendas, tal fue el caso de La Algaba, Badolatosa, Ecija,
etc. En otros casos se han producido como consecuencia de motivos diversos,
tal es el supuesto de Coria del Rio que, en principio, se instalaron para la
ubicacion de vecinos de una calle situada a la falda del Cerro de San Juany
mientras se realizaban las obras de contencién de los terraplenes del Cerro,
para una vez concluidas retornar a sus domicilios originales, siendo
definitivamente adjudicadas en precario, a treinta familias demandantes de
alojamiento de la localidad a instancias de la Delegacion Municipal de Servicios
Sociales. En cuanto a Brenes, nos decia que la razén de ser de su instalacién
era fundamentalmente la alta demanda de viviendas generadas por parejas o
familias jovenes sin posibilidad de acceso a la compra o alquiler en el mercado.
Guillena nos decia que el objeto era dar viviendas a cuatro familias con gran
problematica econémico-social. El motivo de instalacion en las Navas de la
Concepcion fue el realojo de dos familias como consecuencia del mal estado
en que se encontraban las viviendas que habitaban con anterioridad. En fin,
Villaverde del Rio nos informo que el motivo era erradicar el chabolismo.



En cuanto a la provincia de Jaén, en Bailén fue el desalojo de unas viviendas
gue se encontraban en pésimas condiciones lo que motivo su instalacion. En
Jabalquinto, el desalojo de los moradores de unas viviendas en ruina. En
Linares, con objeto de solucionar los problemas del nucleo de Los Chozos. Las
de Pegalajar se destinaron a viviendas de personas que, hasta entonces, vivian
en cuevas. Las de Torreblascopedro, para atender personas sin recursos. Las
de Villanueva del Arzobispo, para sustituir unas chabolas. En fin, en
Villacarrillo, se instalaron con objeto de atender casos de emergencia. En
cuanto a Jaén capital, se crean como alojamientos provisionales (suponemos
gue son UVAS) y se estan vendiendo a sus ocupantes.

En Huelva, la causa por la que, fundamentalmente, se instalaron estas
viviendas fue con motivo de inundaciones, tal ocurrio en el caso de Huelva
capital (inundaciones de 1996), Aimonte (temporal de viento y lluvia de 1989),
Isla Cristina (inundaciones de 1989/90 y 1995/96), Nerva (inundaciones con
motivo de rotura de diques). En otros casos el motivo fue atender necesidades
de vivienda del municipio, como en el caso de Cartaya y Niebla. Las de El
Cerro de Andévalo estuvieron motivadas por la ruina en que se encontraban
unas viviendas. Para alojar a familias que vivian en inmuebles afectados de
aluminosis se instalaron las de Puebla de Guzman, y, en fin, con motivo de
facilitar vivienda a dos familias que tenian su residencia sobre terrenos en los
gue se construia el puerto de Mazagon, se instalaron las viviendas de Moguer.

En la provincia de Granada, fue la urgencia por hundimiento de unas cuevas
en el caso de Castril; por peligro de derrumbe de un cerro, en el supuesto de
Gorafe y por necesidades de las familias, dado su escaso poder adquisitivo, y
gue las viviendas habian sido declaradas en ruina, en el caso de Puebla de
Don Fadrique.

En cuanto a Almeria, en Albanchez el motivo de instalar las viviendas fue unas
inundaciones. En la actualidad, las viviendas estan desocupadas desde hace 1
afo, por lo que nos comunicaban que iban a ser retiradas por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes. Estas viviendas contaban con todos los servicios
y estaban en buen estado. En cuanto al municipio de Gergal, el motivo de su
instalacion por el, entonces, Ministerio de Obras Publicas y Transportes, fueron



las lluvias torrenciales caidas en 1981, que dejaron sin viviendas a algunas
familias humildes.

En Cérdoba , respecto de los motivos de instalacion de estas viviendas,
tenemos que, con motivo de inundaciones, se instalaron las viviendas de
Posadas, Baena y Cordoba. Para el realojo de familias con motivo de edificios
en ruina, las de Aguilar de la Frontera y Almodovar del Rio. Por necesidades de
viviendas, ante la gran demanda de las existentes, las de Hornachuelos y
Villafranca de Cdérdoba. Para sustituir otras que ya tenian demasiados afnos, se
instalaron las de Iznajar. En fin, por necesidades urgentes de albergues, las de
Palma de Rio y, finalmente, con motivo de un plan experimental, las de Pedro
Abad.

En la provincia de Malaga, en cuanto al motivo de instalacion, en la capital, de
Los Asperones 1, 2 y 3 fue eliminar unas chabolas alli existentes, en Finca de
Cabello, realojo por inundaciones y en La Corta 1 y 2 realojo por
expropiaciones. Durante la visita que hicimos a Malaga se nos informé que los
residentes que fueron alojados, tras la destruccion de sus chabolas, con
caracter provisional en la Finca de Cabello, iban a ser alojados, también
provisionalmente y tras la eliminacion de las viviendas prefabricadas de este
lugar, en las viviendas de La Corta; dada la situacién de marginalidad en la que
viven los residentes de Finca de Cabello, es urgente que se ponga en marcha
un programa social de tutela, que permita la integracion de estas familias y
evite la creacion, a medio plazo, de un nuevo grupo marginal en La Corta.

En cuanto a Almogia, su instalacion vino motivada por la necesidad de atender
a unas familias para alojarlas en viviendas; Cartama para el realojo por ruina de
unas viviendas; Estepona para eliminacion de cinco chabolas; las de Alora se
instalaron como consecuencia de la precariedad de las viviendas en las que
vivian sus titulares que fueron afectadas por un temporal en 1989. Hay otro
grupo de viviendas en Alora denominado Puente de la Cabeza, instalado como
consecuencia de la necesidad del municipio de viviendas baratas o en régimen
de alquiler; en el caso de Cuevas Bajas se instalaron para dar solucion
provisional a los problemas de viviendas que tenian varias familias; el
Ayuntamiento de Fuengirola nos dice que el motivo de instalacion de estas
viviendas fue la cercania de las infraviviendas en que habitaban los moradores
de éstas a la margen del Rio Fuengirola con el consiguiente riesgo en las
crecidas de éste. Asimismo, las infraviviendas mencionadas obstaculizaban las
obras del encauzamiento del Rio Fuengirola; Como consecuencia de las
fuertes lluvias acaecidas en 1989 se instalaron las viviendas de Mollina; para
facilitar una vivienda provisional se instalaron las de Nerja; con motivo de la
eliminacidon de unas chabolas se cre6 el pequefio nucleo de Pizarra; vy,



finalmente, por dafios causados por los temporales en las viviendas que
poseian fue preciso instalar las siete viviendas de la Cuesta del Chorro en el
municipio de Teba.

En cuanto al Ayuntamiento de Mijas, nos dice en este apartado que "es realojar
a unas familias en tanto en cuanto se construyen las viviendas sociales en una
parcela municipal que se esta adecuando actualmente”, estimando el
Ayuntamiento que la duracién de las obras serian 15 meses.

3.2.4. Control de la ocupacion y destino de estas v iviendas.

El objeto de esta pregunta, l6gicamente, es conocer hasta qué punto las
Administraciones que deben supervisar, ya sea por ser titulares, ya por
habérsele transferido las competencias de gestion y mantenimiento de estas
viviendas, el que sean utilizadas por quien en virtud de los motivos de su
instalaciéon se estim6 que debian ser los beneficiarios o bien, por circunstancias
sobrevenidas de necesidad de vivienda, la Administracion ha estimado que
deben ser los adjudicatarios de las mismas. Lo que se pretende conocer es Si
existe una inspeccion o control eficaz que impida el que las viviendas entren en
un proceso de marginalizacion, constituyéndose en auténticos guetos como
consecuencia de la pasividad en la tutela de la Administracion, que hace que
algunos grupos de estas viviendas exista un trafico ilegal de las mismas.

En demasiadas ocasiones, hemos constatado que, en las viviendas de
promocién publica construidas antes por el Estado y ahora por la Junta de
Andalucia, se producen situaciones de absoluto descontrol en su ocupacion. La
consecuencia es que quienes acceden a estas viviendas por la via de hecho,
no mantienen una relacion juridica en la que se contemplan los derechos, pero
también las obligaciones con respecto a la Administracion titular. Con motivo de
ello se produce un proceso de marginacién en sus ocupantes que, ademas,
origina el que, al no asumir sus obligaciones de pago y de otra indole, respecto
de los elementos comunes, termina produciéndose un deterioro no sélo del
inmueble, sino también de la infraestructura y grupo de viviendas que, como
deciamos, pasan a formar un gueto. Esta situacion queriamos saber hasta qué
punto se estaba dando en las viviendas provisionales. Asi, el resultado ha sido
el siguiente:

Grafico 3.
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En la provincia de Cadiz, su capital no nos ha respondido. La respuesta es
negativa en San Roque, respecto de las Barriadas de La Paz, Torrecillas y
Taraguilla, y la del municipio de Setenil de las Bodegas. Algeciras nos
respondia afirmativamente y que ese control lo llevaba a cabo el Ayuntamiento,
dandonos la siguiente valoracion sobre las deficiencias observadas en las
viviendas:

- Grietas y fisuras en cerramiento exterior de ladrillo ceramico en fachada, con
pintura muy deteriorada.

- Carpinteria metalica en ventanas y puertas mal selladas.

- Grietas, fisuras y desprendimiento de los revestimientos de hormigon de los
aleros y cubiertas de las viviendas con oxidacion.

- Tela asféaltica con numerosas roturas, fisuras y levantada en zonas de solape
y encuentros.

San Fernando, que no lleva a cabo ese control, nos dice, sin embargo, que se
atienden las denuncias por desperfectos cuando revisten cierta gravedad.

Siguiendo con la provincia gaditana y en cuanto a la ocupacion por los
adjudicatarios que ha designado la Administracion, Cadiz nos dice que van
rotando. Ello es logico, por cuanto se trata de alojamientos provisionales
mientras se estan reparando otras viviendas. En esta provincia, la mayoria de
los municipios nos han dicho que en casi todos los supuestos ocupan las



viviendas sus adjudicatarios originales. Asi ha ocurrido con los municipios de
Barbate, Los Barrios, La Linea de la Concepcion, San Fernando y Setenil de
las Bodegas. Por el contrario, en Algeciras se han producido muchos cambios,
hasta el punto de que aqui el porcentaje se invierte y la gran mayoria de los
ocupantes no son los adjudicatarios originales; en San Roque, mientras que en
la Barriada de La Paz, la gran mayoria de quienes disfrutan de estas viviendas
no son los beneficiarios originales, por el contrario en los otros tres nucleos de
viviendas antes mencionados, la mayoria de los residentes en las mismas son
los que resultaron adjudicatarios por la Administracion.

Si bien hemos podido constatar que respecto de las viviendas prefabricadas -
muy pocas- existentes en La Linea de la Concepcion, esto es cierto, cuando ya
hablamos de albergues provisionales, como las UVAS, entonces tenemos que
afirmar que los cambios sin autorizacidén son la norma. Cuando hablamos del
parque inmobiliario de La Linea estamos haciéndolo, aproximadamente, de
8.000 viviendas, probablemente el mayor parque de viviendas sociales por
metro cuadrado de suelo urbano y habitantes existente en Espania, y en el que
se integran viviendas y alojamientos de diversa naturaleza y caracteristicas.
Pues bien, segun nos informaron, la mayoria de la poblacion de estas viviendas
sociales no tiene su origen en este municipio, poseyendo una gran movilidad y
siendo el control efectivo de estas viviendas muy dificil. Junto a las viviendas
prefabricadas de la C/ Ter, no hemos podido determinar el nimero de
alojamientos provisionales realmente existentes en La Linea de la Concepcién.

En cuanto al destino de las viviendas, tenemos que destacar el que el 100% de
los municipios encuestados de esta provincia nos han informado que estos
inmuebles estan destinados a vivienda habitual. Es mas, en algun caso, como
en Algeciras, se nos dice que incluso dos locales que habia en las 88 viviendas
de las UVAS llamada "Convoy de la Victoria" estan ocupados por familias.
Segun nos informaron durante la visita efectuada a este grupo de viviendas, no
existe ningun control por parte de las Administraciones desde que se
instalaron, como albergues provisionales, hace mas de treinta afios. El
resultado es que en las viviendas permanecen menos del 50 % de los
residentes originales.

En la provincia de Sevilla, nos han informado que no se produce ese control en
los siguientes municipios: Alcala del Rio, Badolatosa, Navas de la Concepcion,
Los Palacios y Villaverde.

La Algaba nos dice que no se realiza ese control, pero que, generalmente, las
viviendas se encuentran en buen estado y no es necesario el control sobre las
mismas, ya que los usuarios realizan las obras pertinentes para su
mantenimiento. Brenes, que nos informa que no se realiza ese control, en el
apartado dedicado a valoracion, utiliza Unicamente el término de "nula”. La
Puebla de Cazalla, nos indica que no puede realizar valoracién dado el corto
espacio de tiempo que lleva instalada. Sevilla nos dice que no se realiza ese



control y considera que el control por la Administracion titular sobre el
cumplimiento de las debidas condiciones de salubridad, seguridad y ornato de
estas viviendas, es deficiente.

Sin embargo, realizan algun tipo de control los siguientes municipios: Coria del
Rio, tres veces al mes; Ecija cuando lo solicitan los vecinos; Guillena nos
responde afirmativamente; Huévar nos dice que ese control lo ejerce al igual
gue sobre otras propiedades municipales; Villafranco del Guadalquivir nos
informa que semestralmente.

Por lo que se refiere a la ocupacion, la mayoria de los municipios nos dicen que
las ocupan sus adjudicatarios originales. Tal es el supuesto de Alcala del Rio,
Badolatosa, Coria del Rio, Guillena, Huévar, Navas de la Concepcién, Los
Palacios y Villafranca, La Puebla de Cazalla, San Nicolas del Puerto,
Villafranco del Guadalquivir y La Algaba. Brenes nos comunica que algunos
han traspasado las viviendas de unas familias a otras por 50.000 pesetas. Ecija
nos indica que el 40% de sus adjudicatarios originales han sido sustituidos a
través de contratos fraudulentos de ventas.

En cuanto a Sevilla, nos informa que en la Barriada de La Paz, s6lo en algunos
supuestos son ocupadas por los adjudicatarios originales y respecto de El
Vacie, en general, nos dicen que al no realizarse ningun control sobre las
viviendas, estas en ciertos casos han sido vendidas (ilegalmente), cedidas,
prestadas o quitadas a sus beneficiarios originales. El descontrol es tan
absoluto en El Vacie que hemos podido comprobar en nuestra visita que
incluso habian ardido algunas viviendas y ocupados sus solares por los
titulares u ocupantes de otras viviendas, cercando o ampliando las viviendas
existentes. Como quiera que el objeto, también, de la pregunta formulada era
que si se habia comprobado la existencia de viviendas no ocupadas y, a veces,
destinadas a otros fines, tenemos que destacar que en el caso de El Vacie,
impunemente, se ha llegado a crear una "chatarreria” en la que vimos, el dia de
nuestra visita, que estaba cargando un camion grda de gran tonelaje, y esto
ocurria en un espacio y en un entorno de viviendas de titularidad publica.

Por lo que se refiere a si cuando se producen cambios en la ocupacion de las
viviendas estos se autorizan, nos responden que, en todos o en la mayoria de
los casos, sin autorizacion, los municipios de Sevilla, Badolatosa (que nos
informa que no existe ningun tipo de comunicaciones de las intenciones de los
titulares respecto de sus viviendas), Brenes, Villafranco del Guadalquivir y
Villaverde del Rio. En Brenes, visitamos unos locales comerciales de unas
viviendas de promocion publica que eran utilizados "provisionalmente" desde
hace afios como viviendas y cuyas caracteristicas internas no cabe considerar
sino como infraviviendas construidas ilegalmente en inmuebles de la Junta de
Andalucia. Desde hace treinta afios no se han hecho reparaciones en las
viviendas que, en este caso, son UVAS.

Respecto de El Vacie, se nos dice que no se informa de los cambios por la
Administracion competente, siendo conocidos en muchos casos por los
profesionales de los servicios sociales comunitarios, respecto de las viviendas



de la Fase 12 de El Vacie. En las otras dos fases se nos contesta que no son
conocidos generalmente esos cambios por la Administracion competente.

En cuanto a Jaén, sélo el Ayuntamiento de Jaén nos dice que el control sobre
estas viviendas es permanente. En el resto de los casos, las respuestas son
muy dispares. Asi, en Bailén se realiza a peticion de los vecinos; en La
Carolina el control es anual; en Pegalajar, cada cuatro afios; en Villacarrillo es
un control periddico. En el resto de los municipios, la respuesta es negativa.

En cuanto a la ocupacion de estas viviendas, en practicamente todos los
municipios las habitan sus adjudicatarios originales, salvo el caso de
Torreblascopedro, que han cambiado todos sus adjudicatarios iniciales. Los
cambios que se han venido produciendo en las mismas se han realizado, en la
mayoria de los casos, con autorizacion de la Administracion titular, salvo en los
casos de Bailén y La Carolina, que se han efectuado sin autorizacion. En
Jabalquinto y Linares, no ha habido cambios. Por otro lado, destacaremos que,
al igual que ocurre con los otros municipios, las viviendas, en todo caso, se
destinan a residencia habitual.

En la Provincia de Huelva las respuestas han sido, también, diversas: Huelva
capital, Almonte y Puebla de Guzman nos han comunicado que no se realiza
control sobre estas viviendas, Niebla y el Cerro de Andévalo, que tiene una
valoracion positiva de estas viviendas, que esa supervision se verifica
trimestralmente, Cartaya informa que se actla a peticion de los interesados,
Isla Cristina nos dice que efectla controles periddicos y Moguer que desconoce
si se realiza tal control. Niebla nos dice que el control es continuo
comunicandonos que el técnico municipal recibe y comprueba todas las quejas
sobre desperfectos planteados por los usuarios, los cuales son subsanados
con caracter inmediato por parte de la empresa adjudicataria del montaje de las
viviendas. Asi mismo, nos informaba que en cuanto a la seguridad, salubridad y
ornato hay que destacar que las viviendas gozan de todos los servicios propios
de la zona urbana donde estan integradas y que los adjudicatarios han
realizado obras de ornato dignas de elogio.

En cuanto a la ocupacion de las viviendas, los municipios de Huelva, Cartaya,
Isla Cristina, Moguer y Niebla nos comunican que las viviendas las habitan sus
adjudicatarios originales. Por el contrario, El Cerro del Andévalo nos dice que
los adjudicatarios originales disfrutan en la actualidad de una vivienda en
alquiler de una promocion publica entregada en 1995, por lo que en la
actualidad los adjudicatarios han cambiado radicalmente ya que quienes las
ocupan son familias que no obtuvieron vivienda de promocion publica y que
figuraban como suplentes; Nerva nos dice que s6lo en algunos casos son



ocupadas por sus adjudicatarios originales y Puebla de Guzman que
practicamente en ningun caso las ocupan los adjudicatarios originales. Los
mencionados cambios se producen sin autorizacion segun el Ayuntamiento de
Almonte y el de Puebla de Guzman.

En cuanto al destino de estas viviendas, practicamente en todos los casos se
utilizan como vivienda habitual.

En cuanto a la provincia de Granada y en lo que se refiere al control de la
ocupacioén, en el caso de Gorafe esa supervision si que existe. Sin embargo, en
los supuestos de Castril de la Pefia y Puebla de Don Fadrique, ésta no se lleva
a cabo. Cuando visitamos La Puebla de Don Fadrique nos encontramos con
que los dos grupos de viviendas provisionales tenian un aspecto de inmuebles
sélidos construidos con técnicas habituales en la construccion. Ahora bien, en
el grupo de viviendas de La Rula, que tiene ocho viviendas y que fue construido
hace aproximadamente ocho afos, es escandaloso que no esté habitada de
forma permanente ni una sola de las viviendas. Y en el otro grupo alli existente,
de cuatro viviendas, sélo se ocupa una. Respecto del grupo de La Rula, el
asesor que las visitd llamo a todas las puertas y pregunté a la Policia Local,
que le inform6 que solo alguna vez al afio vienen los adjudicatarios a las
viviendas, entendemos que, precisamente, para hacer un mero acto de
presencia y evitar las loégicas y obligadas consecuencias que debe tener para el
adjudicatario la no ocupacion de su vivienda.

El Ayuntamiento, por su parte, ha instalado una escuela taller en sus bajos y ha
construido una nave contigua a este grupo, con una puerta metalica enorme
que, cuando se abre, invade parte de la fachada del inmueble residencial. El
hecho es impresentable y pone de relieve el nulo respeto por el inmueble, que
suponemos es de titularidad de la Junta de Andalucia.

Si en este municipio hay alguna necesidad de vivienda, no es de recibo que
todas estas viviendas de titularidad publica, de hecho, estén desocupadas. Una
vez mas tenemos que denunciar este hecho, con el agravante, en este caso,
de que afecta a una promocion completa.

También en la visita que realizamos a los albergues provisionales de Castril de
la Pefa, pudimos comprobar la existencia de viviendas desocupadas, si bien la
entidad de este hecho tenia distinta relevancia segun el nucleo que visitamos,
pese a ser de idéntica naturaleza. Asi, mientras que en el nicleo de Fatima,
practicamente todas las viviendas estaban ocupadas, en el de Las Almontaras
habia distintas viviendas con claro aspecto, y asi lo confirmé el Asesor que las
visito con la Policia Local, de no estar ocupadas habitualmente, y, finalmente,
en Fuente Vera hay un importante porcentaje de estas viviendas desocupadas,
ofreciendo los espacios aledafios a las mismas un aspecto marginal.



El descontrol de las Administraciones competentes sobre los cambios de estas
viviendas ha sido absoluto y, parece, que en los adjudicatarios y ocupantes
legales ha existido un temor consistente en que un abandono temporal de las
viviendas diera lugar a su ocupacion ilegal. Esta situacion no es de recibo en
un Estado de Derecho y cuando la titularidad y tutela de estas viviendas
corresponde a las Administraciones Publicas.

La consecuencia es que, mientras que en Gorafe, en la mayoria de los
supuestos las viviendas son ocupadas por sus adjudicatarios originales, en los
otros dos municipios so6lo en algunos casos se encuentran sus primeros
adjudicatarios en las viviendas. Esta situacion ha dado lugar a conflictos entre
los vecinos en el caso de Castril.

En cuanto a la provincia de Almeria, Gergal nos dice en su valoracion que la
Administracion, como titular de las viviendas, "desde su instalacion, hasta la
fecha, no ha realizado ningun control, aunque las condiciones de seguridad,
salubridad y ornato son aceptables, excepto en una de ellas que, en la
actualidad, esta deshabitada. La mayoria de sus ocupantes son sus
adjudicatarios originales y cuando se producen cambios éstos se efectiian con
la debida autorizacion”. El destino que se da a estas viviendas es residencia
habitual de sus ocupantes.

En Cdrdoba , el control de las viviendas no se realiza por la mayoria de los
municipios, a excepcion de Baena, Iznajar, que realiza un control anual y
Posadas que lo efectiia cada tres meses. En la mayoria de los casos, los
adjudicatarios son los originales. Sin embargo, Cérdoba capital nos dice que
desconoce este dato.

Tras personarnos en el Ayuntamiento de Cordoba y mantener una entrevista,
previamente concertada, con personal del Departamento de Servicios Sociales,
se nos informd que existian unas diez viviendas prefabricadas, si bien
desconocian el lugar que teniamos como referencia -Vereddn de Los Frailes-,
manifestando que estaban en un ndcleo de poblaciéon denominado Villarrubia,
situado a unos cuatro o cinco kildmetros de la ciudad de Cérdoba, en direccion
a Palma del Rio, y que las viviendas se veian desde la carretera. Pues bien,
una vez que nos pusimos en camino -sin que nos pudiera acompanar, como es
habitual en estos casos, ningun funcionario del Ayuntamiento-, localizamos las
viviendas prefabricadas en el nucleo de Villarrubia, en el lugar denominado, tal
y como habiamos indicado, Vereddn de los Frailes, si bien ni las viviendas eran
diez, sino cinco, ni se veian desde la carretera, porque hacia dos afios que se
habian eliminado las cinco restantes, construyéndose el pequefio bloque (para



realojo de los residentes en las prefabricadas eliminadas) que actuaba como
pantalla entre la carretera y las viviendas prefabricadas alli existentes.

Estas viviendas presentaban un aspecto, tanto exterior como interior,
deplorable. Pudimos comprobar que los suelos estaban parcialmente hundidos,
la gran humedad existente, los agujeros por los que entraban roedores e
insectos -segun las familias residentes-, lo cual no es de extrafiar dada la
entidad de los hundimientos y agujeros. Aunque la erradicacion de este
pequefio nucleo se esta afrontando, las viviendas que se estaban construyendo
se encuentran paralizadas desde hacia meses, por lo que asumimos el
compromiso -y asi lo hemos hecho- de iniciar una queja de oficio con el fin de
conocer las razones de paralizacion e instar a la urgente ejecucion de las
obras, ya que la situacién de estas familias demanda una solucién urgente.

En cuanto a Aguilar de la Frontera informa que, en ningun caso, son los
adjudicatarios iniciales y Posadas nos dice que sélo en algunos supuestos.

Palma del Rio nos inform6 que, en algunos supuestos, son los ocupantes
originales, en lo que se refiere a las viviendas portéatiles del Camino de la
Chirritara, y en la mayoria de los casos en las viviendas provisionales del barrio
de los Indios. Durante la visita a Palma del Rio, pudimos comprobar que la gran
mayoria de las viviendas del barrio de los Indios tenian un aspecto aceptable,
por lo que dado su estado de conservacion y las obras que mejora que se han
venido realizando, no entrarian dentro del objeto de este Informe Especial,
excepto tres de ellas que dado su estado, se estaba a la espera de realojar a
sus ocupantes. En cuanto a las del Camino de la Chirritara, se trata
efectivamente de cinco viviendas provisionales portétiles, instaladas hace
aproximadamente ocho afos. Estas viviendas estan instaladas en una parcela
de terrizo. La vivienda que visitamos ofrecia un estado de conservacion que
podemos considerar regular, comentandonos la interesada que desde hacia un
afio no tenia suministro eléctrico individual. El resto de las viviendas tenian un
aspecto aceptable, si bien carecian de alumbrado publico. La principal
reivindicacion de los ocupantes de estas viviendas es que se les adjudique una
definitiva.

En cuanto a la autorizacion para estos cambios, en los casos de Aguilar y
Pedro Abad, carecian de ella. En el caso de Cordoba capital, nos contesta,
como en otras preguntas sobre ocupacion de las viviendas, que consultemos a
la Junta de Andalucia. Sobre el destino de las viviendas, en todos los casos es
el de vivienda habitual.

Acerca del control de estas viviendas, en la provincia de Malaga, el
Ayuntamiento de la capital nos comunica que se realiza semanalmente y que,
en la mayoria de los casos, las viviendas son ocupadas por sus adjudicatarios
originales, siendo asi que, cuando se producen cambios, en la mayoria de los
casos se realiza con la previa autorizacion de la Administracion.



Indudablemente, esta informacion debe entenderse referida Unicamente a las
viviendas provisionales construidas en La Corta, donde si parece que, hasta
ahora, hay un control exhaustivo de los residentes, provisionales, de la misma.
Decimos que debe entenderse s6lo concretada a estas viviendas por cuanto en
las tres fases de Los Asperones, la situacion es muy diferente, ya que el control
de los cambios que se producen en los residentes de estas viviendas es,
practicamente, inexistente.

En cuanto a Cartama nos informa que ese control es mensual y que debido al
poco tiempo que llevan instaladas las viviendas, no tienen datos en cuanto al
grado de cumplimiento de las debidas condiciones de seguridad, salubridad y
ornato. También Fuengirola nos informa que hace un control semestral,
comunicandonos que su valoracion es muy satisfactoria, toda vez que son los
propios adjudicatarios los que velan por la buena conservacion y
mantenimiento, tanto de las viviendas como del recinto en que se encuentran;
no se han producido cambios respecto de sus adjudicatarios originales. Por el
contrario, nos informan que no se realiza ese control los municipios de
Almogia, Estepona (que nos dice que no se puede proceder a una valoracion
puesto que no se tiene constancia que exista ningun control por parte de la
Administracion titular) que considera, al igual que Nerja, que sélo en algunos
casos residen los adjudicatarios originales, habiéndose producido distintos
cambios sin la previa autorizacion de la Administracion y teniendo conocimiento
de estos por los informes policiales; en el caso de Nerja si se han producido
dichos cambios con la autorizacion de la Administracion.

En cuanto al uso que se da a las viviendas todos nos informan que es el de
residencia habitual de sus ocupantes.

3.2.5. Estado de conservacion de las viviendas.

Evidentemente, el objeto de nuestra pregunta no era otro que interesarnos por
la adecuacion e idoneidad de estos inmuebles como requisito de
constitucionalidad que, segun el art. 47 CE, deben reunir las viviendas.
Singularmente, este hecho nos preocupa habida cuenta de que, al tratarse de
alojamiento de viviendas provisionales, sus materiales y técnicas de
construccion no tienen la vocacion de permanencia de las viviendas normales.
A ello se afade que al saber los poderes publicos que se trata de viviendas
provisionales, no es improbable que su mantenimiento se descuide, creandose
un habitat, en no pocas ocasiones, insalubre y a veces inseguro para quienes
las ocupan.

Ademas, cuando el grupo de viviendas provisionales, ya sea prefabricadas
instaladas (vgr. El Vacie o Los Bermejales), ya sea ubicadas con técnicas de
construccion prefabricadas (vgr. Los Asperones), se crean para alojar a grupos
marginales de chabolistas, debido a la excesiva entidad del grupo de viviendas,
o por no haber ido acompafado el traslado de un programa de tutela social, el
deterioro que presentan gran parte de estas viviendas y sus infraestructuras es
enorme. Ante la dejadez de los propios ocupantes, la Administracién opta por
atender sélo "emergencias"”, no poseyendo programas permanentes de
conservacion y mantenimiento.



El estado de algunos grupos de viviendas, como los mencionados y segun las
visitas que hemos realizado, ponen de manifiesto la inexistencia de un control
permanente sobre la conservacion de estas viviendas. La realidad evidencia
que el deterioro que afecta a bastantes viviendas y su entorno mas proximo es
debido a la indolencia de los poderes publicos que, en estos casos, no es
inferior a la de los propios residentes alojados en ellas. Esto demanda un
cambio de actitud de la Administracién y un programa serio de informacion a
los usuarios, a los que tal vez se les podia facilitar los medios para que
operaran una mejora en las condiciones de sus viviendas: pintura, puertas y
elementos constructivos de facil utilizacion.

En cuanto a las respuestas que nos han dado los Ayuntamientos sobre el
estado de conservacion de las viviendas (como ya hemos comentado
anteriormente, estos datos corresponden a los cuestionarios que nos han
enviado los Ayuntamientos segun los grupos de viviendas existentes -asi, si en
un Ayuntamiento existen tres nucleos de viviendas, nos han enviado tres
cuestionarios-, por lo que no coinciden el total de cuestionarios con el total de
municipios que tienen este tipo de viviendas) ha sido el siguiente:

PROVINCIAS BUENO REGULAR MALO TOTAL
Almeria - 1 - 1
Céadiz 5 6 5 16
Cordoba 6 1 4 11
Granada 1 1 1 3
Huelva 9 1 - 10
Jaén 4 4 2 10
Malaga 11 2 2 15
Sevilla 12 7 5 24
TOTAL 48 23 19 90
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Estado de conservacin de las viviendas
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Asimismo, en cuanto a las causas del deterioro de las viviendas, las respuestas
han sido las siguientes:

PROVINCIAS A B C D TOTAL
Almeria 1 - - - 1
Cadiz 1 1 9 5 16
Cordoba 1 3 3 4 11
Granada 1 - 1 1 3
Huelva 1 - 6 10
Jaén 1 4 1 4 10



Mélaga - 6 2 7 15

Sevilla 2 5 4 10 24
TOTAL 8 22 20 37 90
Grafico 5
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A) No haber realizado habitualmente la Administracion titular
ningun tipo de reparacion desde su instalacion.

B) Al mal uso y deficiente conservacion de sus usuarios.

C) A ambas cosas a la vez.



D) No hay deterioro.

Pues bien, de acuerdo con las respuestas enviadas en la provincia de Cadiz
nos dicen que se encuentran en buen estado los municipios de Alcala del Valle,
Los Barrios, La Linea de la Concepcién y Setenil de las Bodegas. Siendo de
destacar que en tres de estos municipios las viviendas provisionales son
prefabricadas y su tiempo de instalacion es de aproximadamente un afio; nos
referimos a las de Alcala del Valle, La Linea de la Concepcion y Setenil de las
Bodegas. En cuanto a Los Barrios, que también nos dice que su estado es
bueno, hay que destacar que no se trata en este caso de viviendas construidas
con materiales no permanentes, sino de UVAS que son viviendas edificadas
con técnicas tradicionales de la construccion, aunque en principio tuvieron
caracter provisional.

En cuanto al municipio de La Linea, ya hemos dedicado algiin comentario a su
parque inmobiliario en paginas precedentes, por lo que Unicamente
resaltaremos aqui que si bien las viviendas prefabricadas de la C/ Ter se
encuentran, hoy por hoy, en perfecto estado de conservacion, las
infraestructuras si eran deficientes, por lo que se va a llevar a cabo las obras
de asfaltado y la instalacion de alumbrado eléctrico del que carecian. No
obstante ello, ya se han producido algunas ocupaciones de espacios publicos,
procediéndose a su cerramiento y creando pequefios patios de uso individual.

Es importante el que desde los poderes publicos se impulse una intervencion
urgente para facilitar viviendas definitivas a los que ocupan estos alojamientos,
estableciéndose un plazo limite para ello, o por el contrario, transcurridos unos
afos, se regularicen situaciones como las ya descritas en distintas partes de
este Informe.

En cuanto al municipio de Algeciras, también ha sido objeto de un comentario
anterior, por lo que aqui solo destacaremos que, ademas de que sus viviendas
se encuentran encuadradas mas en las denominadas UVAS que en los
alojamientos provisionales, objeto de este Informe, la principal reivindicacion
gue tiene la asociacion de vecinos de la barriada es la de que se proceda al
arreglo de las techumbres de las viviendas y rehabilitar las tres o cuatro que
estan, singularmente, en peores condiciones.

Nos han informado que presentan un estado regular tanto Cadiz, como San
Fernando y que se encuentran en mal estado las del municipio de Algeciras,
por mas que en este caso también las viviendas sean una promocion de UVAS.

Aunque muchas de las viviendas prefabricadas estén en buen estado, no
excluye que exista cierto deterioro y cuando hemos preguntado cuales son las
causas de esas deficiencias, ya sean en las que se encuentran en buenas
condiciones, como de las que hemos dicho que su estado es regular o malo,
las respuestas han sido las siguientes:

- Nos han respondido que su deterioro se debe tanto a no haber realizado
habitualmente la Administracion titular ningun tipo de reparacién desde su
instalacion, como al mal uso y deficiente conservacion de sus usuarios, los



siguientes municipios: Cadiz, Algeciras y San Fernando, comunicandonos este
municipio que el deterioro sufrido se debe, fundamentalmente, al empleo de
materiales inadecuados, chapa primero, luego madera, sensible a la humedad
de la zona donde se ubica, al nivel de las salinas, por lo que se desaconseja su
utilizacion en lo sucesivo.

- San Roque, que tiene distintos nucleos de poblacion, en unos casos
considera que su estado es malo, como son las viviendas de Torrecillas y
Campamento, achacandolo tanto a la Administracion como al uso dado por sus
destinatarios, mientras que en otros dos supuestos, la Barriada de la Paz y
Taraguilla, nos dice que su estado de conservacion es regular, si bien coincide
en que ello es por causa de los dos motivos antes comentados.

- EI Ayuntamiento de Barbate considera que el deterioro se debe al mal uso y
deficiente conservacion de los usuarios, tanto anteriores como actuales.

En la provincia de Sevilla, nos han comentado que estan en buen estado estas
viviendas Alcala del Rio, La Algaba, Ecija, Guillena, Huévar, Navas de la
Concepcidén, San Nicolas del Puerto y Villafranco del Guadalquivir.

Nos informan que su estado es regular Sevilla, respecto de la Barriada de la
Paz, Badolatosa que nos informa al igual que Brenes que el interior esta bien
conservado, mientras que el exterior presenta deterioros, Coria del Rio y
Puebla de Cazalla.

Se encuentran en mal estado, en Sevilla El Vacie Fase 12y 22, en la que nos
dan la siguiente valoracion:

- Escaso y deteriorado mobiliario.

- Puertas rotas o ausentes.

- Suelo y techos rotos.

- Suciedad.

- Hacinamiento y deterioro.

- Cambios exteriores de la vivienda (porche, cerrar el patio, etc.)
En la fase 32, la valoracion es la siguiente:

- Suciedad

- Hacinamiento



- Comienzan a hacer cambios exteriores en la vivienda.

En las tres fases se considera que el estado de conservacion es malo, y ello es
debido tanto a no haberse realizado habitualmente, por la Administracion titular,
ningun tipo de reparacion desde su instalacion, como por el mal uso y
deficiente conservacion de sus usuarios. En el apartado de observaciones, el
Informe del Ayuntamiento de Sevilla matiza que el mal estado es debido,
principalmente, "al mal uso hecho por los usuarios, por no haber sido educados
en el buen uso y mantenimiento de las viviendas normalizadas".

En cuanto a la provincia de Jaén y en lo concerniente al estado de
conservacion, lo califican como bueno los municipios de Jaén, Jabalquinto,
Pegalajar y Villanueva del Arzobispo. Estiman que es regular, La Carolina,
Linares, Torreblascopedro y Villacarrillo y, por ultimo, lo califica como malo el
de Bailén.

Por otro lado, consideran que la causa de ese deterioro se debe al mal uso y
deficiente conservacion de los moradores, los Ayuntamientos de Jaén, Bailén y
Villacarrillo. Consideran que las deficiencias vienen provocadas por no haber
realizado la Administracion titular las obras de reparacion necesarias
Torreblascopedro y ambas cosas a la vez, el municipio de La Carolina.

Respecto del estado de conservacion de los nacleos de poblacién existentes
en Huelva, los informes favorables se extienden a todos los grupos de
viviendas instaladas, considerando que el estado es regular, solo en el
supuesto de la 22 fase de viviendas provisionales de Isla Cristina. Es mas,
incluso Niebla nos dice que el estado de las viviendas es muy bueno y que
segun los técnicos de la Consejeria de Obras Publicas y la empresa encargada
del montaje, la situacion de las viviendas en su estado de conservacion es un
ejemplo a seguir en otras promociones.

Sin perjuicio de lo anterior, algunos municipios de esta provincia, también nos
han informado que existen ciertos desperfectos o se han producido algunos
deterioros en las viviendas, entendiendo que lo mismo son debidos a que la
administracion titular no ha realizado habitualmente ningun tipo de reparacion
de las instalaciones, tal es el caso de Almonte. En este municipio, las viviendas
fueron ocupadas por la via de hecho, y en muchos casos los residentes en
ellas han procedido a realizar obras de mejora y ampliaciones. Su principal
reivindicacion es que se proceda a su legalizacion y venta.

El Cerro del Andévalo nos dice que repara las viviendas con cargo al ingreso
de alquileres; Huelva e Isla Cristina consideran que el estado de las viviendas



es regular, estimando este ultimo que ello es debido tanto al mal uso y
deficiente conservacion por parte de los usuarios como al deterioro sufrido por
el paso del tiempo y la calidad de los materiales; Cartaya nos ha informado que
el deterioro es debido al traslado de estas viviendas de una localidad a otra;
finalmente nos han informado que no existe tal deterioro los municipios de
Moguer, Nerva, Niebla y Puebla de Guzman.

En la visita que realizamos a Isla Cristina, nos encontramos con que si bien la
barriada del Mar se encuentra en buenas condiciones, la primera fase, sobre
todo, y la segunda fase de la barriada Pérez Roman, estaban deterioradas. Su
aspecto era marginal por estar situadas en suelo industrial, si bien a medio
plazo el problema parece que va a quedar resuelto, ya que esta programado el
suelo donde se va a construir la promocion para el realojo, cuyas obras estaba
previsto contratar en breve plazo.

En cuanto a la provincia de Granada, el Ayuntamiento de Castril nos dice que
algunas han sido utilizadas como almacenes y otras han estado cerradas. El de
Puebla de Don Fadrique nos comunica que 20 viviendas estan destinadas a
residencia habitual de los ocupantes, otras 20 a otros usos y 60 permanecen
cerradas. En cuanto al estado de conservacion, mientras que en Gorafe nos
dice que es bueno, el municipio de Puebla de Don Fadrique nos informa que se
puede considerar regular, y Castril, regular y malo, segun los casos, habida
cuenta de que han recibido un mal uso y deficiente conservacion por parte de
sus usuarios, sin que la Administracion haya realizado habitualmente
reparacion alguna. El municipio de Castril nos dice que alguna de estas
viviendas estan en muy mal estado de habitabilidad por haberlas destinado a
otros usos o por haberlas tenido cerradas. Cuando nos personamos en el
municipio de Puebla de Don Fadrique pudimos comprobar, en primer lugar, que
la informacion facilitada en los cuestionarios era errénea, tal vez porgue no se
entendid bien nuestras preguntas, pues de los pequefios grupos de ocho y
cuatro viviendas, sélo hay una permanentemente ocupada en el grupo del
polideportivo. El aspecto del grupo de viviendas de La Rula es bastante mas
aceptable que las que en este Informe hemos llamado viviendas provisionales,
ya que se trata de unas viviendas construidas con unas caracteristicas
exteriores de mas calidad que, incluso, las denominadas UVAS. En cuanto al
pequeio grupo de viviendas del polideportivo, no pudimos visitarlo por estar
cerrada la puerta exterior que da entrada a las instalaciones deportivas y a las
viviendas. Ello, pese a que se habia comunicado el objeto de nuestra visita con
suficiente antelacion.

En cuanto a Castril, el aspecto de los ndcleos visitados y el estado y ocupaciéon
de las viviendas difiere mucho de un nucleo a otro. Ya nos hemos referido en el
epigrafe anterior a la ocupacion; en éste, solo resaltaremos que, en estos
nacleos, la ocupacion esta muy relacionada con el aspecto que ofrecian las
viviendas. Asi, mientras que en Fatima, el aspecto era aceptable, en Las
Almontaras parte de las viviendas se encontraban desocupadas y su estado de



conservacion presentaba un visible estado de abandono; finalmente, en Fuente
Vera existian bastantes viviendas abandonadas y los inmuebles daban una
imagen de bastante deterioro. Muchos vecinos estan esperando que la Junta
de Andalucia les venda las viviendas para introducir mejoras. En algunos
casos, estos nucleos son un exponente mas de que lo provisional se convierte
en permanente, asi como el descontrol de las Administraciones tutelantes. Por
lo demds, gran parte de los espacios publicos han sido ocupados y vallados,
como en tantos grupos de viviendas provisionales visitados, lo que es un
exponente mas del abandono de los poderes publicos de sus facultades de
tutela y control.

En cuanto a Almeria , Gergal nos comunica que el estado de conservacion es
regular, no habiéndose realizado habitualmente por la Administracion ningun
tipo de reparacién sobre la instalacion.

En la provincia de Cordoba , la capital nos continua diciendo que consultemos
a la Junta de Andalucia; pero en nuestra visita pudimos comprobar, tal y como
hemos indicado, que el estado de las viviendas es deplorable. Aguilar de la
Frontera nos dice que es malo y la misma calificacion reciben las viviendas de
Palma del Rio y Pedro Abad. Estiman que es regular el estado de las viviendas
instaladas en Izndjar y consideran que es bueno en los demas.

Respecto del deterioro que se produce en las viviendas, la mayoria considera
que es debido tanto a no haber realizado la Administracion ningun tipo de
reparacion desde su instalacién, como al mal uso y deficiente conservacion de
los usuarios. Esta ultima es la causa del deterioro de las viviendas de Palma
del Rio segun su Ayuntamiento.

En cuanto al estado de conservacion de estas viviendas en la provincia de
Malaga, consideran que es bueno los municipios de Almogia, Cartama,
Fuengirola, Mollina, Pizarra y Teba. Por el contrario, estiman que es regular los
de Estepona, Nerja y Malaga. Desde luego, el estado de las viviendas en Los
Asperones es muy desigual, ya que mientras algunas viviendas -las menos-
han sido muy cuidadas por sus ocupantes, otras presentan un aspecto
deplorable y absolutamente marginal.

Cuando son preguntados sobre las causas de los deterioros que sufren estas
viviendas, en el caso de Malaga nos informan que es debido al maltrato de sus



usuarios y en el caso de Estepona y Nerja consideran que es debido tanto a
esta causa como a no haber realizado la Administracion titular ningun tipo de
reparacion desde su instalacion.

Desde luego, en muchos casos, no parece que haya un uso adecuado por los
adjudicatarios u ocupantes, pero tampoco parece que tal hecho haya sido
objeto de una singular preocupacion por parte de la Administracion tutelante,
que, a veces, ignora que tenga competencia alguna para este fin.

3.2.6. Servicios minimos obligatorios en las vivien das provisionales.

Junto al estado de conservaciéon de las viviendas, nos preocupaba el que la
infraestructura de las mismas fuera adecuada, no so6lo desde un punto de vista
sanitario, sino también de las comunicaciones y calidad de vida en general,
que, como minimo, debe poseer cualquier nacleo de poblacion. De acuerdo
con esa preocupacion, enviamos un cuestionario que figura como Anexo I, en
el que se interesaba informe sobre la existencia de estos servicios, asi como
del estado en general de los mismos. A continuacion vamos a resumir las
respuestas enviadas:

En cuanto a la provincia de Cadiz, tenemos que destacar que, al menos el
servicio minimo obligatorio de agua potable suministrada a domicilio, lo poseen
todos los grupos de viviendas provisionales, habiéndosenos informado que su
estado como tal infraestructura es bueno. La Unica excepcion es el nucleo de
poblacién de Taraguilla, del que nos dice el municipio que su estado es regular.

En cuanto al alumbrado publico, en el caso de Cadiz, San Fernando y las
Barriadas de La Paz y Taraguilla de San Roque, se nos dice que su estado es
regular; por el contrario en el resto de los municipios encuestados de la
provincia gaditana se nos ha informado que puede considerarse bueno.

En Algeciras, el responsable de la asociacion de vecinos que nos acomparnoé en
la visita que realizamos a las viviendas, nos manifestd que el Ayuntamiento
habia emprendido importantes mejoras en infraestructuras, manifestando que
era necesario mejorar el alcantarillado, ya que se producian frecuentes
atascos, por lo que su funcionamiento era bastante irregular.

Respecto de la limpieza diaria y recogida de basuras, en general, existen
contenedores en todos los nucleos de poblacion y el servicio recorre las calles.
Asimismo, poseen redes de alcantarillado y éste se encuentra en buen estado
en practicamente todos los nucleos de poblacion. Por el contrario existen
distintos municipios en el que el estado de sus vias publicas tiene la calificacion
de regular. Nos referimos a Cadiz, San Fernando y Setenil de las Bodegas.



No obstante ello, pudimos comprobar que las viviendas situadas en la C/ Ter
de La Linea de la Concepcion tenian deficiencias de infraestructuras, si bien,
tal y como hemos indicado en paginas precedentes, iban a ser subsanadas en
breve plazo, toda vez que se va a proceder al asfaltado de calles y a instalar el
alumbrado publico.

En general y respecto de los servicios minimos obligatorios, que es una
cuestién fundamental para valorar la calidad de vida de estos ndcleos de
poblacion, debemos destacar que, en general, son mas que aceptables los
servicios de abastecimiento de agua, que otros servicios como el alumbrado
publico, limpieza viaria y alcantarillado, encontrandose en peores condiciones
los relativos a la pavimentacion de vias publicas. Asi, en la provincia de
Sevilla, nos ha respondido que las redes de agua potable y abastecimiento
domiciliario se encuentran en buen funcionamiento Alcala del Rio, La Algaba,
Coria del Rio, Ecija, Guillena y Huévar. Por el contrario, estan en regular
estado las de Badolatosa, Brenes y Villaverde del Rio.

Sobre el alumbrado publico, sélo nos ha respondido que se encuentra en
regular estado Brenes. El alcantarillado, en general, esta en buen estado,
habiéndonos respondido que el mismo es regular en el municipio de Coria del
Rio y malo en Villaverde del Rio.

El servicio de limpieza funciona en todos estos nacleos y, en cuanto al
alcantarillado, su estado es regular en Coria del Rio. Respecto de las vias
publicas, no estan asfaltadas las del nicleo de poblacion de Badolatosa y su
estado es regular en Coria del Rio, Huévar y los nucleos de Sevilla capital; la
barriada sevillana de La Paz tiene, en general, en buenas condiciones los
servicios, excepto el de limpieza viaria y recogida de basuras, que no recorre
las calles de la promocion y las vias publicas, cuyo estado es calificado como
regular. La valoracién que se hace es que los servicios minimos son
aceptables. En cuanto a El Vacie, en las tres fases se considera que estan en
buenas condiciones los servicios a los que nos venimos refiriendo.

No obstante, cuando nos personamos para verificar, acompafnados de un
responsable de los Servicios Sociales del Ayuntamiento, el estado en que se
encontraban los servicios minimos de El Vacie, pudimos observar la ausencia
de alumbrado publico, motivado por la destruccion llevada a cabo por algunos
de los propios residentes en el nucleo de las instalaciones y puntos de luz.
Hecho que hemos observado que se produce en otros barrios marginales. El
alcantarillado presenta graves problemas de atascos, provocados, al parecer,
sobre todo por el mal uso del servicio por los residentes. Asimismo, como en
general ocurre en este tipo de poblaciones, en los terrenos aledafios existe una
importante cantidad de basura, bolsas de plastico, etc.

No obstante, en cuanto a la valoracién sobre el cumplimiento de los servicios
minimos obligatorios se dice que, en la mayoria de los casos, no se paga la luz,



el agua, etc., informandonos, asimismo, que no hay un buen uso por parte de
los usuarios de estos servicios minimos (deterioro de las instalaciones
eléctricas dentro de las casas, uso de los servicios higiénicos para otras cosas,
etc.)

En cuanto a Constantina, nos informan que son regulares los servicios de agua
y alumbrado publico de los nucleos de Cafiada del Palacio, y que se encuentra
en mal estado el alcantarillado del nucleo de Cuesta Blanca.

La valoracion global que nos hacen los municipios de los servicios minimos
obligatorios es, en general, buena o aceptable, informandonos algunos
municipios que son los mismos servicios que los que se prestan en cualquier
otra parte del municipio. Ello, sin perjuicio de las excepciones detectadas.

En cuanto a la provincia de Jaén y en lo que se refiere al nivel de los servicios
minimos obligatorios, todos los nucleos de poblacién cuentan con los mismos
y, en la mayoria de los casos, la infraestructura esta en buen estado. Sdlo
destacamos, como informacion sobre deficiencias, las relativas al alumbrado
publico del nucleo de Bailén, que su estado es regular; Linares, que presenta
importantes deficiencias en lo que se refiere a la limpieza viaria y al estado de
la calzada.

En cuanto a las respuestas de los municipios de la provincia de Huelva, se
puede concluir que, en general, poseen estos servicios y que los mismos, a la
vista de las informaciones recibidas, se encuentran en buen estado, con
algunas excepciones. Asi, en lo que se refiere a la pavimentacion de las vias
publicas, todos los municipios menos el de Almonte que nos ha respondido que
estan asfaltadas y en buen estado, nos han dicho que su estado es regular e
incluso el de Moguer lo ha calificado de malo. En cuanto al alcantarillado, tiene
la calificacion de regular el del nicleo de poblacion de Huelva, y en lo que
concierne al alumbrado publico, ha merecido tal calificacion los de los
municipios de Cartaya e Isla Cristina.

En cuanto a Granada, en lo que se refiere al abastecimiento de agua, Puebla
de Don Fadrigue nos dice que el servicio es regular, y la misma calificacién le
merece el alumbrado publico, siendo asi que tampoco cuentan con limpieza
viaria, ni las vias publicas estan asfaltadas. En cuanto a Gorafe, considera en
buen estado todos los servicios obligatorios, excepto lo que se refiere a las vias



publicas que consideran que su estado es regular. Finalmente, Castril estima
que el cumplimiento de los servicios minimos obligatorios es correcto, con
excepcion del asfaltado de las vias publicas. Nuestra opinién no coincide con la
del Ayuntamiento, pues mientras que en el nucleo de Fatima, en general, si son
aceptables, en los otros dos nucleos las instalaciones de alumbrado tienen un
aspecto bastante regular, incluso en el de Fuente Vera los soportes del
alumbrado daban una imagen en cierta medida marginal, y lo mismo tenemos
gue decir de los espacios publicos en los que se asientan las viviendas. La
acumulacion de bolsas, papeles, etc., hacen pensar que donde los vecinos no
se ocupan de la limpieza de estos espacios, la Administracion tampoco lo hace.

El ntcleo de poblacién de Gergal (Almeria ), cuenta con todos los servicios
minimos obligatorios.

En Cérdoba , la valoracion es buena en general, con algunas excepciones. Asi,
Baena estima que el nivel de los servicios obligatorios es el adecuado, salvo en
lo referente a la pavimentacion de las calles donde estan situadas las viviendas
de la Haza del Reloj, y el alcantarillado en las de C/ Natalio Rivas, que se
realiza mediante fosas sépticas; en cuanto al alumbrado es un problema
generalizado en varias zonas de la localidad y su estado es regular.
Hornachuelos estima que el estado de la via publica es malo, y Pedro Abad
considera regular el abastecimiento de agua potable. El resto de las preguntas
son contestadas por todos los municipios de forma positiva.

En la provincia de Malaga, en cuanto al abastecimiento de agua, todos los
municipios nos dicen que se encuentra en buen estado. Como deficiencia en
los servicios, de acuerdo con los informes recibidos, sblo destacamos el estado
regular en el que se encuentra el alumbrado publico de Malaga, Mollina,
Pizarra y Teba y la inexistencia del mismo en el caso de Almogia y Estepona.
En cuanto a las vias publicas, no estan asfaltadas, o se encuentran en mal
estado, las de los municipios de Nerja, Pizarra 'y Teba.

Al igual que comentabamos de El Vacie, en la visita a Los Asperones pudimos
comprobar la inexistencia, por autodestruccion y/o sustitucion de algunos
vecinos del nucleo, de las instalaciones existentes. Se nos informé que la
actividad delictiva que se realiza en este nucleo, singularmente cuando llega la
noche, se facilita con la inexistencia de alumbrado publico. En cuanto a la
limpieza viaria, era aceptable en las zonas mas transitadas y presentaba un



aspecto marginal en el resto. La inexistencia de contadores -que en varias
ocasiones habian sido sustituidos- y alguna rotura de las redes de
abastecimiento de agua, con cierta acumulacion de aguas residuales y alguna
manguera de agua (de la que manaba ésta sin utilizacion practica alguna),
encuadran el panorama de los servicios publicos de este nucleo.

3.2.7. Cabinas telefénicas.

En Cadiz y en cuanto a las cabinas telefénicas, se nos ha informado que todos
los nacleos de poblacion consultados las poseen; excepto las Barriadas de
Torrecillas, Campamento y Taraguilla del municipio de San Roque.

En cuanto a la provincia de Sevilla hay que destacar que existen bastantes
nacleos de poblacidon que no poseen cabinas, por lo que, teniendo en cuenta
gue es mas que probable que la mayoria de estas familias no posean, dada su
precariedad econdmica, linea telefénica, resultaria que gran parte de la
poblacidn de estos nucleos no seria usuaria de este servicio. Asi, nos han
respondido que no tienen cabinas telefonicas en el nacleo de poblacion de las
viviendas provisionales o cerca de ellas, Alcala del Rio, Badolatosa, Coria del
Rio, Guillena, Huévar, Puebla de Cazalla, San Nicolas del Puerto y Villafranco
del Guadalquivir. Por lo que se refiere a Sevilla capital, mientras que la
Barriada de la Paz tiene cabinas telefénicas y funcionan, las tres fases de El
Vacie, carecen de este servicio, a pesar del importante nimero de poblacion
gue albergan. En cuanto a Constantina, no poseen cabina telefonica los
nacleos de poblacion de Cafiada del Palacio, Reolla y Cuesta Blanca.

En la provincia de Jaén, sélo los nucleos de los municipios de Pegalajar y
Villacarrillo no poseen cabinas telefénicas.

Por lo que se refiere a las cabinas telefénicas de la provincia de Huelva, los
anicos nucleos que no las poseen son los de Huelva y El Cerro del Andévalo.

Ninguno de los municipios de la provincia de Granada nos dice que cuenten
con ellas.



En cuanto a Gergal (Almeria ), no cuentan con cabina telefénica.

En Cdrdoba , no poseen los municipios de Aguilar de la Frontera, Castro del
Rio, Iznajar, Pedro Abad y Villafranco de Coérdoba. En cuanto a Baena, nos
dice que si existen en Haza del Reloj, y negativa en cuanto a las de la C/
Natalio Rivas.

En cuanto a la provincia de Malaga, el inico municipio que nos dice que no
posee cabinas es Pizarra. El resto, nos comunica que tienen y ademas que
funcionan. Desde luego, pudimos comprobar que el nlcleo de Los Asperones,
pese al gran numero de familias que residen en el mismo, no posee cabinas
telefonicas.

3.2.8. Latitularidad del suelo y su idoneidad para  instalar estas viviendas.

Respecto de la titularidad del suelo y si éste retne las debidas condiciones
para la instalacion de las viviendas y prestacion de los servicios obligatorios,
hemos de poner de relieve que, normalmente, estas viviendas se instalaban
sobre suelo municipal que se ofertaba, precisamente, para este fin y no
siempre reuniendo los debidos requisitos, tanto de calificacion urbanistica como
de condiciones idoneas para la instalacion. En la actualidad esta situacion ha
mejorado por cuanto, en la mayoria de los casos consultados, el suelo es apto,
tanto desde el punto de vista urbanistico como fisico, para la ubicacion de tales
viviendas. No obstante, y de acuerdo con las respuestas de los municipios de
Cadiz, hay algunas excepciones como la de San Fernando que nos dice que
las viviendas instaladas se encuentran en una situacion de fuera de
ordenacion, o Barbate en que se trata de un terreno clasificado como zona
singular de equipamiento; o la de San Roque, que nos informa que el nucleo de
Campamento no se encuentra ubicado en un suelo calificado como urbano; o
las de Taraguilla, sobre el que se nos dice que su orografia resulta inapropiada.

Por lo demas, y en lo que concierne a la titularidad, nos ha llamado la atencién
que, al parecer, el suelo pertenece a la Junta de Andalucia en los casos de
Algeciras, Barbate (Barriada La Paz), Los Barrios y La Linea de la Concepcién.

Por el contrario, son de titularidad local los terrenos en los que estan instaladas
las viviendas en los casos de Cadiz, Alcala del Valle, San Fernando y San
Roque en las Barriadas de Campamento, Torrecillas y Taraguilla.



Por lo demas, casi todas las barriadas y nucleos de poblacién se encuentran
unidas sin solucién de continuidad con los centros urbanos.

En cuanto a la provincia de Sevilla, como en la gran mayoria de los municipios
del resto de Andalucia, practicamente en todos los supuestos el suelo en que
se ubican estas viviendas es de titularidad local. Es decir, el acuerdo suele ser
que la Comunidad Autonoma financia estas viviendas, pero los Ayuntamientos
facilitan el suelo. Hay alguna excepcién, como La Algaba, en la que la
titularidad del suelo es autonémica o Los Palacios y Villafranca, en donde
parece que el suelo es de titularidad particular.

Ahora bien, en relacién con esta cuestion, lo que nos preocupaba
esencialmente era si el suelo para la construccion de estas viviendas era apto,
tanto en términos urbanisticos, es decir, si era suelo urbano, como por reunir
todas las condiciones de lo que, en términos urbanisticos, se considera que es
un solar. Pues bien, en este apartado tenemos respuestas de todos los tipos.

Mientras que, en varios municipios, nos decian simplemente que el suelo era
apto (tal es el caso de La Algaba, Ecija 0 Guillena), otros sencillamente no nos
respondian a esta pregunta, como La Puebla de Cazalla o San Nicolas del
Puerto. Tampoco nos envio respuesta, hecho que éste que nos sorprendio
sobremanera, habida cuenta de la gran poblacion radicada en el mismo, Sevilla
capital.

Nos informaron que el suelo no era apto por alguna de las razones que
incluiamos en nuestro cuestionario (ver Anexo Il) Alcala del Rio y Badolatosa y
Villafranco del Guadalquivir, por no estar clasificado para ese uso en el Plan;
Los Palacios nos decia que no era apto por cuanto "existen problemas de
inundaciones, al estar en una cota realmente baja, pero este problema es
subsanable mediante una mejora parcial de la red de alcantarillado”. En el caso
de Brenes, muy singular, la no adaptacioén urbanistica consiste en que hay un
local comercial con instalaciones comunes para las siete familias. En cuanto al
nacleo de poblacion de Cuesta Blanca, en Constantina, la no actitud del suelo
deriva tanto de no estar clasificado en el plan para esta finalidad, como por el
hecho de existir cierto peligro para los moradores por las condiciones del
terreno.

Por ultimo, en lo que concierne a la localizacion de estas viviendas, solo
manifestar que se incluy6 una pregunta relativa a si los terrenos se
encontraban territorialmente integrados, sin solucién de continuidad, con el
ndcleo central del municipio, o con otros nacleos de mayor entidad de la
poblacidn y, en caso de no estar integrados, si contaban con linea de
transporte. Respecto de esta pregunta, en Sevilla, tenemos que manifestar que
la gran mayoria de los municipios nos han respondido afirmativamente. Es
decir, no hay problemas de integracion territorial, ya sea por la escasa entidad



del municipio, ya porque estan ubicados dentro del suelo urbano de uso
residencial, ya porque funciona regularmente la linea de transportes.

Como caso singular, tenemos que referirnos, una vez mas, a El Vacie, donde
se nos dice que existen grandes barreras urbanas y sociales: SE-30,
Cementerio, Poligono Industrial, estando el barrio de referencia mas cercano a
més de 500 m. No poseen linea regular de transporte de viajeros para facilitar
su comunicacion. Efectivamente, pudimos comprobar en la visita realizada que
el asentamiento estaba junto al cementerio.

En la provincia de Jaén, en todos los nucleos de poblacién el suelo es
municipal, siendo considerado por los Ayuntamientos aptos para la ubicacion
de estas viviendas. En todos los casos, los grupos de viviendas estan
integrados territorialmente, ya sea con el nucleo central o con otros nucleos de
poblacién, del municipio, salvo en el caso de Pegalajar en el que no hemos
obtenido respuesta a esta cuestion.

En cuanto a la titularidad del suelo en todos los municipios de la provincia de
Huelva, es local. Todos los espacios sobre los que estan ubicados las
viviendas se consideran aptos para esa finalidad con excepcién del existente
en Huelva que consideran que es inadecuado por las propias caracteristicas
del terreno y localizacion. Y el de Isla Cristina por existir un cierto riesgo
sanitario al haberse establecido cerca de una zona contaminada y cercana a
marismas.

En cuanto a la situacion de los nucleos de poblacion con excepcion de Isla
Cristina que no nos ha respondido a esta pregunta, todos los demas municipios
nos dicen que los grupos de viviendas estan unidos al nucleo de poblacion
principal o a otros que existan en el término municipal, existiendo para estos
altimos supuestos lineas de transportes.

En cuanto a la provincia de Granada, la propiedad del suelo era estatal en el
caso de Castril de la Pefia y es municipal en Gorafe y Puebla de Don Fadrique.
En cuanto al suelo, se considera no apto en el caso de Puebla de Don
Fadrique, por no estar calificado en el Plan como suelo urbano. Los nucleos de
poblacién mencionados se encuentran unidos territorialmente, sin solucién de
continuidad, con otros ndcleos de poblacion de los municipios respectivos; no
obstante, en Puebla de Don Fadrique existe un grupo de viviendas
provisionales que dista 1.000 metros del centro de la poblacion y no poseen



linea de transporte. El suelo de estas viviendas ofrecia un cierto aspecto de
abandono, e igual ocurria con el nucleo de Castril de Fuente Vera.

En el municipio de Gergal (Almeria), el suelo sobre el que estan ubicadas las
viviendas es de titularidad municipal, siendo calificado de idéneo para esta
finalidad, y estando unido territorialmente con el nacleo de poblacion del
municipio.

En Cdrdoba , en la mayoria de los casos es local, excepto en Almodévar del
Rio y Pedro Abad, que sefalan que el suelo es de propiedad estatal. En las
viviendas prefabricadas situadas en el Vereddn de los Frailes, en el nucleo de
poblacién de Villarrubia, perteneciente a la ciudad de Cdordoba, el suelo en
modo alguno era apto, presentando un estado de abandono absoluto.

En cuanto a si relne los requisitos para instalar estas viviendas, la mayoria de
los municipios lo consideran apto, con las excepciones de Baena, Castro del
Rio y Aguilar de la Frontera. Los dos primeros, por estimar que es un suelo no
clasificado en el plan como suelo urbano y el tercero por sus caracteristicas y
orografia, que lo configuran como inadecuado para alojar viviendas.

Todas las viviendas, excepto las de Palma del Rio, estan unidas con el nucleo
de poblacion de los municipios, existiendo, ademas, en los casos de Baena 'y
Cérdoba capital linea de transportes.

En cuanto a la provincia de Malaga, en todas las localidades es municipal,
salvo el de Mollina que es particular. Todos los municipios consideran que el
suelo es apto para instalar estas viviendas, con la excepcion de Pizarra, que
nos dice que es un suelo clasificado como de uso escolar. En Mijas, las
viviendas no se han instalado en terrenos idéneos, pues los terrenos sobre los
gue se ubican no estan asfaltados y estan aislados del nucleo de poblacién. En
cuanto a Los Asperones, el pavimento de distintas zonas estaba muy
deteriorado.

Asimismo, hay que destacar que todos los nucleos provisionales de poblacién
de esta provincia estan unidos a otros nucleos de poblacion del municipio,
existiendo lineas de transportes en los mas distantes.



3.2.9. Actividad laboral de los residentes habitual es.

Si existe una nota comun a estos nucleos de poblacién es la de los tipos de
actividad a la que se dedican los miembros de la familia que tienen la fortuna
de poder desarrollar alguna ocupacion. Decimos fortuna, porque la gran
mayoria de los residentes en estas viviendas se encuentran en una situacion
de desempleo, variando los porcentajes segun que el tipo de poblacién sea
mas integrada o marginal.

Grafico 6

La mayoria se incluye en el sector primario por cuanto manifiestan que el tipo
de trabajo que desarrolla predominantemente son tareas agricolas o de pesca,
si bien en casi todos los casos tienen caracter eventual, por lo que en gran
parte del afio estos trabajadores se encuentran en una situacion real de
desempleo.
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A titulo de ejemplo, podemos citar que en la provincia de Cadiz, las personas
gue residen en las viviendas provisionales en la capital se encuentran en
situacion de desempleo el 50%; en San Roque, mientras que de la Barriada de
la Paz no poseemos datos, en Torrecillas es aproximadamente del 80%, en
Campamento del 37'5% y en Taraguilla del 50%; en Barbate, nos dice el
Ayuntamiento que el desempleo en la Barriada de Blas Infante (grupo de 12



viviendas prefabricadas) es del 100%, las viviendas de la Barriada de la Paz
tienen un desempleo en torno al 20'3%; en San Fernando, nos dice el
Ayuntamiento que el desempleo es generalizado, en un término que no exige
mayor concrecion en cuanto al porcentaje; también el Ayuntamiento de
Algeciras nos indicé que, aungue no posee datos concretos, hay un gran indice
de desempleo.

Ahora bien, ¢a qué se dedican los que tienen alguna actividad remunerada?
Las respuestas de los municipios son las siguientes: trabajos eventuales,
chapuzas, actividades agricolas, actividades no concretas, venta ambulante y
pensionistas. En Barbate, en la Barriada de La Paz, el desempleo es bastante
inferior a los otros grupos de viviendas citados y los ingresos provienen
fundamentalmente de la pesca y jubilaciones.

En cuanto a Sevilla y en lo que se refiere a la actividad que desarrollan los
residentes en los nucleos de poblacion de viviendas provisionales, tenemos
que adelantar que el desempleo, los trabajos marginales y las actividades
eventuales son la norma de los habitantes de estas viviendas, ofreciendo un
cuadro de pobreza y marginalidad importante. Asi, Alcala del Rio nos dice que
la actividad fundamental es "la economia sumergida y las actividades
agricolas" y que un 98% no reciben subsidio de desempleo. Brenes, nos dice
que son las actividades agricolas eventuales, "chapuzas" y comercio
(suponemos que venta ambulante), siendo el indice de desempleo del 100%.
En Guillena la actividad agricola es la predominante y el nivel de desempleo
alto. En Puebla de Cazalla nos dicen que los habitantes de estas viviendas son
emigrantes temporales y desempleados, situdndose el indice de desempleo en
el 80 al 90%.

En Sevilla capital, en la Barriada de la Paz, las actividades predominantes son
la venta ambulante, busqueda de chatarra y mendicidad. El indice de
desempleo es muy alto. En El Vacie, las actividades a las que
fundamentalmente se dedican sus habitantes son la economia sumergida;
recogida de chatarra y cartones, venta ambulante, pensionistas y otras
actividades no delimitadas con claridad; el indice de desempleo, aunque nos
dicen que no poseen datos, piensan que es del 100% de la poblacion activa.
Los parados, generalmente, no estan dados de alta en el INEM.

Pese a que en los nucleos que se pueden considerar marginales es normal que
se nos diga que su actividad mas importante es la recogida de cartones y
chatarra, e, incluso, que necesitan un espacio especial para los animales que
utilizan en el transporte, hemos podido comprobar que en las viviendas
prefabricadas de El Vacie, Los Asperones, etc., no existe una acumulacion de
chatarra, cartones, etc., de entidad, ni se estan utilizando habitualmente
animales, por lo que parece mas una idea del pasado, que se mantiene en la
actualidad, que una realidad, dado que sélo un pequefio porcentaje de la
poblacidn parece dedicarse a estas actividades.



No obstante ello, en El Vacie si pudimos comprobar que existe, tal y como
hemos sefialado en otras partes de este Informe, una importante chatarreria
gue se ha instalado en medio de las viviendas, lo que es exponente de la
permisividad de los poderes publicos con todo lo que ocurre en estos nucleos
de poblacion. En cuanto al uso de los animales en las viviendas en los que
existen, estas son, en la mayoria de los casos, aves de corral, ya sea utilizados
para la alimentacién u otros fines.

En cuanto a Constantina, en las barriadas de Cafada del Palacio, la Rolla y
Cuesta Blanca, las actividades son principalmente agricolas y pensionistas. No
conocen el indice de desempleo. En Cazalla de la Sierra, en los dos nucleos de
viviendas provisionales (calle Alonso de Cabrera y Los Manantiales), la
actividad a la que se dedican preferentemente sus residentes es la agricola y
se estima en un 50% el indice de desempleo.

Nos han comentado que el tipo de actividad dedicada a la construccion y
agricultura, desarrollando sus trabajos como obreros eventuales, es la misma
que la del resto del municipio, poseyendo el mismo nivel de desempleo
Badolatosa, La Algaba y Villafranco del Guadalquivir.

En fin, como otras respuestas no muy distintas y sin indicarnos el nivel de
desempleo, tenemos que citar Coria del Rio (que habla de trabajos agricolas,
construccion, economia sumergida, servicio doméstico, siendo el nivel de
desempleo del 50%), Ecija (cuyos residentes son pensionistas y obreros
agricolas, aunque no poseen datos sobre desempleo) y en situacion similar se
encuentran los municipios de Las Navas de la Concepcion, Los Palacios y
Villaverde del Rio.

En la provincia de Jaén, y en cuanto a la actividad a que se dedican los
residentes de estos nucleos, mientras que Jaén capital nos responde que igual
que el resto de los ciudadanos, no poseyendo datos sobre desempleo, Bailén
nos dice que el 99% de los residentes se encuentran en desempleo. La
Carolina nos informa de que los residentes se dedican, fundamentalmente, a la
venta ambulante, no teniendo datos sobre el nivel de desempleo. En
Jabalquinto son las actividades relacionadas con la agricultura la principal
ocupacion de los habitantes de los nucleos, encontrandose el 40% en situacion
de desempleo. Linares, venta ambulante y temporeros. Pegalajar agricultura;
Torreblascopedro, subsidios agricolas; Villanueva del Arzobispo, agricultura y
venta ambulante.

Ninguno de estos municipios nos han informado sobre datos de desempleo.
Villacarrillo nos informa que se dedican sobre todo a la agricultura y trabajos
eventuales.



En cuanto a la actividad a la que predominantemente se dedican los habitantes
de estos nucleos en lo que se refiere a la provincia de Huelva, son las
siguientes: actividades agricolas los residentes en los municipios de Almonte
(63% de desempleo), Cartaya (el desempleo depende de la temporada) y Cerro
del Andévalo (90% de desempleo); el municipio de Huelva nos dice que la
situacion laboral del 80% de la poblacion es de desempleo; Isla Cristina, nos
indica que son las actividades agricolas y el marisqueo, es decir, igual que
otras zonas de este municipio; Moguer nos dice que fundamentalmente los
habitantes de estas viviendas viven de la pesca y de trabajos eventuales en
hosteleria en la zona de playa; Nerva nos indica que la mayoria son
trabajadores por cuenta ajena, no poseyendo datos fiables sobre el desempleo;
Niebla nos informa que la actividad que desarrollan es muy variada, ya que
incluye tanto el sector industrial, como el agricola, servicios, autbnomos, etc.;
Puebla de Guzman nos informa de que son sobre todo trabajadores
eventuales, en particular, temporeros.

En cuanto a la provincia de Granada, fundamentalmente desarrollan
actividades agricolas, con caracter eventual, existiendo un alto indice de
desempleo, aunque no consta el mismo en los municipios de Castril y Gorafe.
En Puebla de Don Fadrique nos dicen que el desempleo alcanza el 80%.

En el municipio de Gergal (Almeria),la actividad principal al que se dedican sus
habitantes es la agricultura y la construccion.

En Cordoba , son actividades agricolas en los casos de Iznajar, Palma del Rio
(nucleo de la Chirritara, siendo mayoritariamente pensionista en el barrio de los
Indios), Pedro Abad, Posadas, Villafranca de Cérdoba, Hornachuelos. Esta
actividad y la venta ambulante, en el caso de Aimodovar del Rio y Castro del
Rio. Finalmente, Aguilar de la Frontera nos dice que son actividades agricolas
y otras desconocidas.

En cuanto a los indices de desempleo, pocos municipios nos dan esta
informacion, pues indican que carecen del dato. Los que los han facilitado son
Hornachuelos, que habla de un desempleo del 100%; Posadas, que también
nos da como indice el 100% y Baena que, en cuanto al nacleo de Natalio
Rivas, nos indica el 50%.



En cuanto a la provincia de Malaga, la actividad principal de los residentes es,
en el caso de los nucleos de Malaga capital, la de chatarreros, vendedores
ambulantes y otras profesiones, no existiendo datos oficiales sobre el indice de
desempleo aunque estiman que es muy alto.

Pensionistas y trabajadores agricolas son las actividades fundamentales de los
residentes en los nucleos de estas viviendas en Almogia, Cartama, Teba,
Mollina. A la venta ambulante y a la agricultura se dedican, fundamentalmente,
los residentes de Pizarra. Venta ambulante es también la principal actividad de
los que residen en Fuengirola y, junto a esta actividad las de recogida de
chatarra y elaboracion de objetos de mimbre, los de Estepona. En este
cuestionario nos informan también que el 90% estan desempleados.

Aunque varios municipios no nos suministran datos sobre desempleo,
consideran, en la mayoria de los casos, que es elevado, como Teba que lo cifra
también en el 90%.

3.2.10. Consumo de drogas.

En nuestro cuestionario se incluyé una pregunta relativa no tanto a conocer si
en estos nucleos de poblacion existia un cierto nivel de consumo de drogas,
situacion ésta que se produce en mayor o menor medida en todos los
municipios y con diversa intensidad en distintas zonas de los mismos, sino
destinada a conocer si dado que algunos grupos de estas viviendas podian
tener la consideracion de marginales por su estado de edificaciéon y niveles de
desempleo de su poblacion, si entendia que se estaba produciendo un
consumo mayor que en otros barrios del municipio, o por el contrario, el
consumo era similar.

La primera pregunta era si se habia detectado algun punto de venta y cierto
nivel de consumo. Esta pregunta no la responde ningin municipio de forma
concreta. Solo, en la provincia de Cadiz, San Fernando y Barbate nos dicen
qgue no lo han detectado. Respecto del consumo de drogas, Cadiz nos dice que
no posee datos; Algeciras, Los Barrios, San Roque y Setenil de las Bodegas no
nos responden nada relacionado con el nivel de este consumo; Barbate
considera que en la Barriada de Blas Infante el consumo es elevado y en la de
La Paz igual que en el resto del municipio; La Linea de la Concepcién estima
gue el consumo es también igual que en el conjunto del término municipal.

La falta de informacidn sobre si se han detectado puntos de ventay, en
general, sobre el nivel del consumo de drogas, pone de manifiesto, a nuestro
juicio, la escasa preocupacion por el tema que muestran los responsables de



controlar la venta y trafico de drogas y las consecuencias derivadas de su
consumo, junto a una grave ineficacia de los servicios de policia adscritos a los
municipios, pues, con el problema de primer orden que constituye esta lacra
para la sociedad andaluza, no es de recibo el que preguntas tan concretas y
entendemos faciles de responder como las que se hacian en el cuestionario, no
hayan podido ser respondidas por los municipios, salvo que éstos consideren
gue se trata de una cuestiéon tabu sobre la que no quieren pronunciarse, hecho
éste que de ser asi seria aun mas grave que la propia pasividad que han
demostrado al responder a nuestras preguntas.

En cuanto al consumo de drogas en la provincia de Sevilla, la informacion que
se nos ha remitido es muy escueta, habiéndonos comunicado que desconocen
si existe un nivel de consumo igual, menor o mayor que en el resto del
municipio Huévar, Los Palacios y Villaverde del Rio. Consideran que es igual
que en el resto del municipio, Ecija. Y no han detectado algin punto de venta y
un cierto nivel de consumo de drogas, Brenes, Guillena, Navas de la
Concepcioén, Constantina, Cazalla, San Nicolas del Puerto y Villafranco del
Guadalquivir.

Alcala del Rio nos dice que el consumo es mayor en este nucleo de poblacion;
por su parte, Coria del Rio nos indica que no existe un mayor indice de
consumo, sino que esta al mismo nivel que el resto de la poblacién. El indice,
en cuanto al nivel de venta y consumo de drogas en el municipio, en general,
es alto (segundo puesto de la provincia de Sevilla).

En Sevilla capital, respecto de la Barriada de la Paz, se nos informa que entre
esta poblacion hay consumidores de drogas y suponen que, también, ventas.
En cuanto a El Vacie, se nos dice que la venta y consumo de drogas es mayor
gue en otras zonas de la ciudad.

En la provincia de Jaén, Bailén nos informa que se detecta ese consumo y que
es mayor que en el resto del municipio. El resto de los ayuntamientos
encuestados nos dicen que, o bien que no se detecta ese consumo o que
consideran que el mismo es igual que en el resto del término municipal.

En la provincial de Huelva, respecto al consumo de drogas no hay casi ningun
dato singular en los residentes en estos nucleos de poblacién, ya que o no se



detecta o es similar al del resto del municipio, incluso El Cerro del Andévalo
nos dice que es inferior.

En Granada no se detecta ninguna incidencia, o no hay respuesta. En el
municipio de Gergal (Almeria ), nos dicen que en esta poblacién no existe
ningun tipo de venta de drogas.

Respecto de Cordoba , en la mayoria de los casos nos indican que o no se
detecta, o es igual al resto del municipio, con las excepciones de Baenay
Hornachuelos.

Finalmente, en cuanto a la provincia de Malaga, mientras que en algunos
municipios nos informan que se detecta consumo de droga y que éste es
similar al resto del municipio, como es el caso de Estepona y Pizarra, otros nos
dicen que no se detecta, como el de Alora, o que no hay consumo, como el de
Teba. Malaga capital informa que el consumo y venta de drogas es mayor en
estos nucleos que en otros puntos de la ciudad.

3.2.11. Educacién y Salud.

Como quiera que tanto los alojamientos provisionales, como los grupos de
viviendas prefabricadas suponian, en muchas ocasiones, las instalacion de
grupos sociales «ex novo» en una zona gue no necesariamente contaba con
los servicios sanitarios y de educacion para atender a las necesidades de esta
poblacién y al mismo tiempo, sobre todo, en los aspectos relacionados con la
educacion, se trata de unos servicios publicos que exigen para su utilizacion un
esfuerzo personal por parte de la familia, se incluyeron una serie de preguntas
destinadas a conocer cual era el nivel de prestacion de tales servicios y su
utilizacién, es decir, su acceso real por parte de los interesados.

3.2.11.1. Educacion.



En cuanto a la educacion, nos interesamos por conocer si cuando se decidid
instalar las viviendas, se habia tenido en cuenta la asistencia a los centros
educativos de quienes se encontraban en edad escolar. Los resultados, tanto

de los indices de escolarizacion, como de asistencia, son los siguientes:
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En unos casos como en Cadiz, Barbate, Los Barrios y La Linea de la
Concepcibn, la respuesta fue afirmativa. Por el contrario, nos respondieron en
sentido negativo los siguientes municipios, Algeciras, San Fernando, Setenil de
las Bodegas y San Roque respecto de las cuatro barriadas. Lo cual nos lleva a
una primera consideracion, y es que en la actualidad siempre que se proceda a
instalar un grupo de viviendas provisionales, lo primero que hay que determinar
es a qué centro y con que medios de transportes van a acudir los nifios.
Evidentemente, una cosa es que no se tenga en cuenta la asistencia a centros
escolares, y otra muy distinta que, pese a no haberse previsto, se adopten,
como de hecho ha pasado, las medidas para que los nifios queden
escolarizados.

Respecto de la escolarizacion, nuestra pregunta era doble, nos interesabamos
por el indice de escolarizacion y por el nivel de asistencia, es decir, el
absentismo escolar. Pues bien, en las respuestas, pese a que las preguntas
iban claramente separadas y diferenciadas, existe una cierta confusion y la
relativa al absentismo se queda a veces sin responder. Indudablemente, es
mas facil contestar cual es el indice de escolarizacion, que el nivel de
asistencia, ya que el conocimiento de esta ultima implica una actuacion activa
de control y de seguimiento por parte de la Administracion. Pero ni que decir
tiene que la integracion y el nivel de educacién de un pueblo no estd en la
estadistica de la escolarizacion, aunque sea, en todo caso, un requisito previo,
sino en el grado de absentismo y el nivel de fracaso escolar.

La informacion sobre el indice de escolarizacién gira en torno al 100% en la
mayoria de los municipios; asi en Cadiz, Los Barrios y en La Linea de la
Concepcidén. En otros casos se nos dice que si poseen esta informacién, pero



no nos dan porcentajes, como Barbate respecto de la Barriada Blas Infante que
nos dice que conoce esa informacion, sin indicar ningun dato adicional, si bien
cuando rellena el cuestionario de la Barriada de la Paz nos informa que el
porcentaje de escolarizacion es del 90%. Nos decia San Fernando respecto de
la pregunta del indice de escolarizacion que el absentismo era del 5%
(suponemos que quiere decir que se encuentra escolarizada un 95% de la
poblacién en edad escolar) y respecto del grado de asistencia de la poblacion
en edad escolar nos decia que el absentismo afio 1995 era del 3,5%, es decir,
suponemos que de ese 95% escolarizado, un 3,5% se encuentra en una
situacion de absentismo escolar. En todo caso, el dato parece que esta algo
desfasado por cuanto es de 1995. En cuanto al municipio de San Roque,
respecto de las cuatro barriadas antes mencionadas, el indice de
escolarizacion esta en torno al 95% y respecto de la asistencia no poseen
datos.

En la provincia de Sevilla la mayoria de los municipios nos han respondido que
cuando se decidieron instalar estas viviendas se tuvo en cuenta la asistencia a
los centros educativos de quienes se encontraban en edad escolar. Por el
contrario, nos han informado que no se previo6 tal consideraciéon, aunque los
nifios estén escolarizados, en los municipios de Alcala del Rio, Brenes y
Constantina. Sevilla capital, incluyo tal prevision respecto de la Barriada de la
Paz, no asi en lo que se refiere a El Vacie en sus tres fases.

En cuanto al indice de escolarizacion, los municipios lo fijan en torno al 100% y
lo mismo ocurre con el nivel de asistencia, aungque algunos municipios nos
dicen que no poseen datos sobre ello. Como comentarios singulares
destacaremos los siguientes: La Algaba nos dice que por la Delegacion
municipal correspondiente se mantiene un control exhaustivo sobre los nifios
en edad escolar para su asistencia a los colegios. Coria del Rio nos informa
gue no poseen un porcentaje claro sobre el nivel de absentismo, pero que éste
tiene su origen en causas sociales; nos dicen en su valoracion que se trata de
familias problematicas (desestructuradas con un bajo nivel cultural), donde la
educacion no es un elemento valorado como prioritario y no hay motivacion por
parte de los padres; ademas, al colegio al que acuden la mayoria de los
menores tampoco esta dotado ni de profesores adecuados a las caracteristicas
de la poblacion que atiende, ni de infraestructura, lo que convierte al colegio en
un lugar muy poco atractivo para los pequefios.

Respecto de El Vacie, la informacién que nos da el Ayuntamiento de Sevilla es
la siguiente: A la pregunta sobre si posee informacion el Ayuntamiento en torno
al indice de escolarizacion de los nifios, nos dice que si, indicando que un 75%
del asentamiento esta escolarizado. Ahora bien, cuando se pregunta sobre el
grado de asistencia de la poblacion en edad escolar a los centros de educacion
nos informa que un 70% de los menores asisten con regularidad a nivel
general. Sin embargo en el apartado dedicado a valoracion se dice
textualmente lo siguiente: "Dentro del 70%, mas de la mitad tiene un



absentismo medio aproximadamente”. Por tanto la informacion facilitada por el
Ayuntamiento de Sevilla, dentro de manifestar un alto absentismo no parece
muy clarificadora.

En la provincia de Jaén, con caracter general, se tuvo en cuenta la asistencia a
los centros educativos de quienes se encontraban en edad escolar a la hora de
ubicar estas viviendas; s6lo nos responde negativamente Linares. Por lo que se
refiere al indice de escolarizacion, en todos los casos, incluido este altimo
municipio, es del 100%. En cuanto a la asistencia a los colegios, la mayoria de
los municipios nos contestan también que no existe absentismo, por cuanto
acuden a los mismos el 100% de los escolarizados. Ese indice es inferior en La
Carolina, que nos comunica que es del 90%, en Villacarrillo que asiste el 80%
de los nifios en edad escolar y en Linares que nos informa que el indice de
asistencia es alto, sin mayor referencia.

Todos los municipios de la provincia de Huelva nos dicen que se tuvo en
cuenta la asistencia a los centros educativos cuando se instalaron estas
viviendas. Siendo el indice de escolarizacion practicamente el 90% y en cuanto
a la asistencia también se acerca al 100%, con la Unica excepcion de lo
informado por Nerva que habla de un 85% de asistencia; Isla Cristina que nos
dice que es normal y Almonte que nos da el dato del 95%.

Todos los municipios de la provincia de Granada nos dicen que al instalar las
viviendas se tuvo en cuenta la distancia a los centros educativos, siendo asi
que el nivel de escolarizacion y asistencia es muy alto, en torno al 100%.

En el municipio de Gergal (Almeria), la poblacion esta completamente
escolarizada y no existe absentismo escolar.



En Cérdoba y en cuanto a la escolarizacion, sélo Aguilar de la Frontera nos
dice que no se tuvo en cuenta cuando se instalaron las viviendas la asistencia
a los centros escolares, pero no nos responde sobre los indices de
escolarizacion y asistencia. Baena nos dice que hay en torno al 10% de
absentismo escolar, existiendo, también, un importe problema de fracaso
escolar. Palma del Rio nos da el dato de un 5% de absentismo escolar en los
dos nucleos de poblacion. El resto de municipios consideran que tanto el indice
de escolarizacion, como la asistencia a los centros escolares, es el del 100%.

En cuanto a la provincia de Malaga, en general, con la excepcion de Cartama,
los municipios nos dicen que a la hora de instalar estas viviendas se tuvo en
cuenta la asistencia a los centros educativos y que el indice de escolarizacién
es del 100%, igual hay que decir del absentismo, como Unica excepcion las de
Mélaga (que considera que hay un absentismo del 25%) y Estepona (que
también indica el mismo porcentaje). En Cartama, no se tuvo en cuenta esta
asistencia a la hora de instalar las viviendas.

3.2.11.2. Sanidad.

Especialmente positiva ha sido la respuesta sobre la asistencia sanitaria de los
residentes de estos nucleos de poblacién, habida cuenta de que existe, si nos
atenemos a los informes recibidos, una cobertura total por parte de los
servicios sanitarios, no apreciandose ninguna situacion que discrimine a esta
poblacién respecto de los habitantes del resto del municipio. Asi tenemos que,
a la pregunta sobre si se tuvo en consideracion la repercusion en la zona de
salud en la que quedarian incluidos los nuevos usuarios del sistema sanitario,
con el fin de que se mantuviera el nivel de calidad en la asistencia que ya se
venia prestando, en la provincia de Cadiz salvo el municipio de Setenil de las
Bodegas nos han respondido todos afirmativamente. Asimismo, todos nos han
respondido, incluido Setenil de las Bodegas, que la instalacion de estas
viviendas no genero incidencia notable en la organizacion sanitaria de las
zonas preexistentes.

Al igual que ocurre con Cédiz, en la provincia de Sevilla, cuando se instalaron
estas viviendas provisionales aunque en algunos municipios no se tuvo en
cuenta su repercusion en la zona de salud, es lo cierto, que tal hecho no ha
tenido incidencia, estando atendidos todos los nucleos de poblacion.



En la provincia de Jaén la instalacion de estas viviendas se llevé a cabo,
teniendo en consideracion su repercusion en la zona de salud, no generando
incidencias en ésta. S6lo un anico municipio nos respondié que no se habia
tenido en consideracion esta cuestion, y fue Villanueva del Arzobispo.

En cuanto a la atencién sanitaria en la provincia de Huelva, Unicamente en el
Cerro del Andévalo no se tuvo en cuenta la repercusion en la zona de salud al
instalar estas viviendas, pero ello no ha causado incidencias.

En cuanto a las provincias de Granada, Almeria, Cérdoba y Malaga, no se
han planteado problemas en cuanto al acceso a los servicios basicos de salud.

3.2.12. Servicios sociales comunitarios.

En relacion con los servicios sociales comunitarios nuestras preguntas iban
destinadas a conocer, en Ultima instancia, cuél era el nivel de integracion de
estos ciudadanos con el resto de la poblacion municipal. Asi y en primer lugar,
nos interesabamos por saber si los moradores de estas viviendas recibian la
asistencia adecuada de los servicios sociales comunitarios. En segundo lugar,
si tales residentes disfrutaban de estos servicios, asi como de los centros
culturales, zonas deportivas y de expansion, con una frecuencia e intensidad
similar a la del resto de los vecinos del municipio. Y, finalmente, se hacia la
pregunta, mas directa, de si consideraban que habia un nivel de integracién
aceptable de los habitantes de estas viviendas en relacion con el colectivo
vecinal del municipio.

Pues bien, respecto de la primera cuestion, es decir, si recibian la asistencia
adecuada de estos servicios, la respuesta unanime en los municipios de Cadiz
es afirmativa. Y lo mismo tenemos que decir del disfrute de los servicios
comunitarios con la excepcion de San Fernando que nos informaba, creemos
gue correcta y honradamente, negativamente, en razén de la exclusién cultural
inherente a la precariedad econdmica y a la ignorancia. También Algeciras nos
decia que, aunque el acceso a estos servicios es igual, no se utilizaba de la
misma forma por todos los vecinos, lo cual creemos que es también una
respuesta responsable respecto de aquellos grupos de viviendas, no todos, en
los que existe un porcentaje importante de poblacion marginal. En cuanto al
nivel de integracion con el resto del colectivo vecinal, todos los municipios nos
responden afirmativamente, excepto Barbate respecto de la Barriada de la Paz.



En cuanto a la provincia de Sevilla, a la pregunta sobre si recibian los
moradores de estas viviendas la asistencia adecuada de los servicios sociales,
nos han respondido afirmativamente todos los municipios. Cuestion distinta es
cuando se les ha preguntado si los residentes disfrutan en condiciones de
igualdad respecto del resto de los vecinos del municipio de esos servicios
comunitarios, pues en este caso hemos obtenido distintas respuestas
negativas. Asi, Brenes nos responde negativamente no por la dificultad de
acceso, sino porque en sus valores la participacion en la comunidad no es algo
prioritario; o bien, Coria del Rio que nos habia respondido afirmativamente a la
pregunta sobre si recibian la asistencia adecuada, nos habian indicado también
que estas familias necesitan mayores recursos y mas tiempo para poder
trabajar a mas largo plazo, con el fin de modificar las situaciones psico-
socioeducativas y econdmicas de la mayoria de las familias, estimando que no
disfrutaban de esos servicios en condiciones de igualdad, por esos
argumentos, ya que no acceden a los recursos por vias normalizadas. Puebla
de Cazalla nos respondia negativamente.

En cuanto a Sevilla capital, en relacion con la Barriada de la Paz, respecto de
la primera pregunta formulada, nos decia que la demanda que prioritariamente
presentan en Servicios Sociales Comunitarios es de caracter econémico para
la cobertura de necesidades primarias o arreglo de desperfectos en las
viviendas. Los recursos aplicados han sido informacién sobre servicios
comunitarios, derivacion para escolarizacion de menores, tramitacion de
prestaciones y ayudas econdmicas puntuales. No obstante, consideran que el
nivel de disfrute de los servicios comunitarios es similar al del resto del
municipio. Respecto de El Vacie, el Ayuntamiento nos informa, en lo que se
refiere a la fase 12, que los Servicios Sociales comunitarios existen y estan a
disposicion de toda la poblacién que quiera acudir a ellos, pero que, no
obstante, el uso que se hace de ellos es bajo. En cuanto al nivel de disfrute real
de los servicios comunitarios nos informa que "no hay muchos recursos
disponibles. De los que hay puede no haber una informacion de su existencia.
Ademas ocurre que dichos espacios pueden no ser atractivos culturalmente
para este colectivo”. En la 22 Fase, se nos dice que el nivel real de uso de los
servicios sociales comunitarios es bajo, diciéndonos que no hay muchos
servicios disponibles proximos y que de los que hay puede no haber buena
informacion de su existencia. Finalmente, respecto de la 32 Fase se nos dice
que el nivel de asistencia de los servicios sociales es suficiente, pero que
habria que profundizar en la coordinacion para rentabilizar las intervenciones
sociales que se realizan. En cualquier caso, consideran que los residentes de
estas viviendas no disfrutan de los distintos servicios comunitarios, centros
culturales y zonas deportivas en condiciones de igualdad respecto del resto de
los municipios.

En cuanto al nivel de integracion, sélo nos han respondido negativamente, es
decir, que no existe un nivel de integracion aceptable de los habitantes de



estas viviendas respecto del resto de los vecinos de municipio, Alcaléa del Rio,
Puebla de Cazalla y en Sevilla capital, El Vacie.

En relacion a la provincia de Jaén, y respecto de las preguntas relativas a la
asistencia de los servicios sociales, disfrute de éstos asi como de otros centros
de interés social y al nivel de integracion, se nos ha respondido por parte de
todos los Ayuntamientos entrevistados, favorablemente.

Los municipios de la provincia de Huelva nos han respondido todos que los
residentes en estas viviendas reciben la asistencia adecuada de los Servicios
Sociales Comunitarios. Almonte nos dice que la asistencia adecuada lo
demuestra la misma dinamica de los Servicios Sociales Municipales que
siempre han realizado intervenciones con familias en riesgo social. El poder dar
respuesta a este cuestionario es gracias al estudio realizado en las viviendas y
su entorno por los Servicios Sociales Municipales y el Servicio Municipal de
viviendas. Este estudio recoge informacion pormenorizada de los residentes, y
se realizd con anterioridad a esta peticidn, a finales de 1996.

En cuanto a la pregunta relativa a si los vecinos de estas viviendas disfrutan de
los distintos servicios comunitarios y culturales en similares condiciones al resto
de los vecinos del municipio, sélo Huelva nos ha respondido negativamente,
manifestando que ello es debido a su caracter de poblaciéon marginal. Ahora
bien, no obstante, hay algunos municipios que han matizado esa respuesta
afirmativa; asi el de Almonte nos dice que si bien los residentes de estas
viviendas disponen de las mismas posibilidades de acceso a los recursos
culturales, deportivos y otros de ambito comunitario, se trata de un colectivo
con carencias educativas y formativas y con un bajo nivel de participacion.

Finalmente, en cuanto al nivel de integracion, todos nos responden también
gue existe una integracion aceptable de los habitantes de las viviendas con el
resto del colectivo vecinal.

En cuanto a la provincia de Granada, los municipios nos informan que reciben
los servicios adecuados, teniendo acceso al disfrute de los mismos en las
mismas condiciones que el resto de los vecinos, estando plenamente
integrados.



En el municipio de Gergal (Almeria), todos los residentes reciben la adecuada
asistencia de los servicios comunitarios, no existiendo ninguna limitacién ni
problema a la asistencia en los servicios sociales, ni en la integracion con el
resto del municipio.

En Cérdoba , respecto a la asistencia a los centros comunitarios y el acceso a
los mismos por los residentes, el Ayuntamiento de Cordoba nos dice que no
conoce este dato. Nos responden afirmativamente a todas las preguntas,
incluida la integracioén, la mayoria de los municipios. Baena nos comunicaba
gue en el caso de la Haza del Reloj hay una mayor integracion que en el de los
habitantes de la calle Natalio Rivas.

Castro del Rio nos dice que considera que no existe rechazo, desde ninguno
de los centros o servicios sociales; cuestion aparte es que estas personas, por
sus costumbres y habitos utilicen estos recursos y, ademas, afladen que
estiman que probablemente no exista una integracién real, pero tampoco existe
rechazo social.

En cuanto a la provincia de Mélaga, en la pregunta relativa a si reciben los
moradores de estas viviendas la adecuada asistencia de los servicios sociales
comunitarios, todos nos responden afirmativamente. Ahora bien, respecto de si
tienen acceso, los residentes de estas viviendas, tanto a esos servicios
comunitarios como a los centros culturales, zonas deportivas y de expansion,
en iguales condiciones al resto de residentes en el municipio, Malaga nos
informa negativamente, considerando, ademas, que no existe un nivel de
integracion aceptable de los habitantes de estas viviendas con los del resto del
municipio. También Fuengirola nos dice que no disfrutan del mismo nivel que el
resto de los residentes en el municipio, debido a la idiosincrasia de las
personas que viven en estas viviendas, pues no utilizan éstos aun cuando los
tienen a su disposicion, al ser recursos "universales en el municipio de
Fuengirola"; estiman, no obstante, que si estan integrados con el resto de los
residentes en el municipio.

3.2.13. Poblacion.



Un dato que nos ha suscitado interés para valorar la dimensién del problema es
el relativo al nimero de personas que habitan estos nucleos. Siendo asi, que a
la vez va a tener incidencia en la eficacia del control y gestion de estas
viviendas. En todo caso, es preciso recordar, una vez mas, que se incluyen
algunas viviendas que no son propiamente las denominadas provisionales
objeto de este Informe, por lo que esta informacion ofrece importantes
desajustes.

Asi, en Cadiz, en el grupo de Calle Retama (antiguo matadero), habitan 45
personas; igual numero de residentes hay en las viviendas de Barbate; en Los
Barrios, 101; en La Linea de la Concepcidn, 110; 185, en San Fernando; en
San Roque, entre todos los nucleos de poblacién, 636 y en Algeciras se nos
hablaba de 90 familias.

En Sevilla, hay municipios que han dado la informacién por nimero de
habitantes y otros por familias, asi, Alcala del Rio nos habla de 19 familias; La
Algaba de 831 personas; Badolatosa 39; Brenes 34, indicandonos éste
municipio en su apartado de observaciones que las familias que ocupan estas
viviendas estan formadas por parejas de hecho en su mayoria, con una media
de edad de 21 afios, con hijos en edad escolar. La ocupacion laboral, esta
distribuida entre tareas agricolas, comercio sumergido y algunas chapuzas.
Esta situacion provoca ingresos escasos y eventuales; Coria del Rio, 150 y en
el apartado de observaciones nos hace una valoracion global sobre la amplia
problematica a nivel cultural, educativo, econémico y de escolarizacién que
padece esta poblacion, indicandonos, asimismo, que se da un alto grado de
conflictividad familiar; en Ecija, 600; en Huévar, 62; en San Nicolas del Puerto y
Villafranco del Guadalquivir, 44; en cuanto a Sevilla capital, en la Bda. de la
Paz, residen 20 familias; en El Vacie Fase 12, 35 familias; en la Fase 22, 24
familias y en la 32, 30 familias. En Constantina, en la denominada Cafiada del
Palacio, 20 personas, en la Rolla, 9 personas y en Cuesta Blanca 66 personas;
en cuanto a Cazalla, entre los dos grupos de viviendas provisionales habita un
total de 55 personas.

En la provincia de Jaén, el nucleo existente en Jaén capital posee 500
habitantes; en Bailén no poseemos el dato relativo al nUmero de personas que
habitan en las viviendas provisionales; La Carolina, 180; Jabalquinto, 25;
Linares, 6 familias; Pegalajar, 300; Torreblascopedro, 30; Villacarrillo, 3 y
Villanueva del Arzobispo mas de 50 personas. Este ultimo municipio nos dice
que se desconoce el numero exacto, ya que en numerosas ocasiones son
verdaderos ambulantes que trasladan temporalmente su residencia a otros
municipios.



En la provincia de Huelva, los habitantes de las viviendas provisionales serian
los siguientes: 19 en Huelva, 63 en Almonte, 21 en Cartaya, 19 en el Cerro del
Andévalo, 195 en Isla Cristina, 11 en Moguer, 40 en Nerva, 10 en Niebla y 40
en Puebla de Guzman.

En cuanto a la poblacion de los municipios pertenecientes a la provincia de
Granada, en Castril de la Pefa existe un total de 141 albergues, estando
habitados por 400 personas. En Gorafe, nueve familias y en Puebla de Don
Fadrique, 28 personas.

En el municipio de Gergal (Almeria), en las viviendas existentes hay alojadas
un total de 25 personas.

En Cdrdoba , en cuanto a la poblacion de estas viviendas es de 2 familias en
Aguilar de la Frontera; 12 personas en Almodévar del Rio; 59 en Baena; 26 en
Castro del Rio; 12 en Hornachuelos; 14 en el camino de la Chirritara y 8 en los
Indios, de Palma del Rio; 45 en Pedro Abad; 12 en Villafranca de Cdérdoba y 20
en Posadas.

En cuanto a la provincia de Mélaga, en cuanto a la poblacién en la capital
habitan estos ndcleos el siguiente nimero de personas:

- En la Corta, 880.
- En la Finca de Cabello, 188
- En los Asperones, 740, lo que hace un total de 1.808 personas.

También nos dicen, en el apartado de observaciones, que al ser viviendas de
transicion, este nimero de personas es aproximado.

Respecto al resto de los municipios, en Almogia, 7; en Cartama, 32; en Alora,
24 en las viviendas de Puente de la Cabeza, y 20 en las prefabricadas
instaladas con motivo del temporal de 1989, y 13 en la denominada barriada El
Puente; en Cuevas Bajas, 31; Estepona, no nos indican el nimero de
habitantes, aunque si que son 5 viviendas; Fuengirola nos dice que 4 familias,



con un total de 27 personas; en Mijas, 26 personas; Mollina, 42; Nerja, 30;
Pizarra, 23y, por ultimo, Teba, 32.

En cuanto a la poblacion que habita en las mismas, nos interesamos por
conocer si se habia creado algun nuevo grupo de nacionalidad distinta a la
espafola o si parcialmente se destind, en principio o con posterioridad, a
personas pertenecientes a la etnia gitana, habida cuenta de que,
desgraciadamente, dentro de esta poblacion hay grandes bolsas de
marginalidad y en algunos grupos de viviendas existe, sin lugar a dudas, una
poblacién no integrada ni social, ni econdmica, ni culturalmente con el resto de
la poblacion. En definitiva, se trataba de conocer si este tipo de viviendas ha
venido a dar respuesta a situaciones catastroficas, provocar un mero traslado
de la poblacién chabolista, formada en gran medida por ciudadanos de la etnia
gitana, a las viviendas o alojamientos provisionales.

En la provincia de Cadiz la respuesta es casi unanimemente negativa, es decir,
las viviendas se instalan para alojar a grupos de ciudadanos en los que no hay
un porcentaje significativo de ciudadanos espafioles pertenecientes a la etnia
gitana o de extranjeros como es el caso de los inmigrantes ilegales, ya sean
marroquies o de otras nacionalidades. No obstante, hay alguna excepcion
como el caso de Algeciras, en el que nos responde afirmativamente que los
alojamientos provisionales se instalan para erradicar el chabolismo, dando una
respuesta afirmativa a la pregunta formulada, indicandonos que en la
actualidad algunos de los vecinos son de raza gitana pero no es destacable su
namero. El Ayuntamiento de San Roque, y respecto de la Barriada
Campamento, nos informa afirmativamente. Respecto de si en la actualidad los
moradores pertenecen a una etnia determinada nos responde negativamente.
Es decir: al igual que en Algeciras, parece que ha habido un cambio de
poblacién con el transcurso de los afios.

Practicamente en ningin municipio de Sevilla, se instalaron originariamente
familias pertenecientes a una etnia determinada, sélo tenemos como excepcion
los cuatro nucleos de poblacién de Sevilla, en los que mayoritariamente sus
residentes pertenecian y pertenecen a la etnia gitana y en Alcala del Rio. No
obstante, en la actualidad hay algunos grupos de viviendas provisionales en los
que un alto porcentaje de la poblacion pertenece a la raza gitana, asi, en
Brenes, la mayoria de los residentes son de esta etnia y en Puebla de Cazalla
en torno al 50%.



En la provincia de Jaén, solo hay tres municipios en los que destaque en
términos porcentuales la pertenencia a una etnia o nacionalidad de los
habitantes del nacleo. Son La Carolina, municipio en el que el 50% de los
habitantes del nacleo son de raza gitana, asi como Bailén, Linares y
Villacarrillo, donde también son mayoria de poblacién gitana los residentes en
los ndcleos de viviendas provisionales.

En cuanto a la poblacion que habita las mismas en la provincia de Huelva no
existe ningun dato a destacar en lo que se refiere a poblacién por razones de
nacionalidad o étnicas.

En Granada, la poblacidon que habita estas viviendas no pertenece a una etnia
o raza determinada, a excepcion de Puebla de Don Fadrique en la que, desde
el principio, la poblacién pertenece a la etnia gitana.

En el municipio de Gergal (Almeria), la poblacion de estas viviendas no
pertenece a ninguna etnia o nacionalidad determinada.

En Cérdoba , las viviendas no se destinaron, ni desde el principio, ni
posteriormente, a los ocupantes de una etnia o nacionalidad determinada, Si
bien, en la actualidad, la mayoria de los ocupantes de las de Almoddvar del Rio
son gitanos.

En cuanto a la provincia de Malaga, las mayoria de las viviendas no se
instalaron para alojar personas de una nacionalidad o etnia determinada. No
obstante, hay algunas excepciones, tales como las de Malaga, donde se nos
informa que en algunos de los nucleos de poblacion hay un porcentaje alto de
gitanos; Estepona nos dice que se instalaron para ubicar a ciudadanos de etnia
gitana; Fuengirola nos dice que, en la actualidad, todos los residentes



pertenecen a la etnia gitana; Pizarra nos dice que, en la actualidad, los
moradores de estas viviendas pertenecen, en su mayoria, a la etnia gitana.

En cuanto a la pregunta de si la instalacion de estos albergues o viviendas
provisionales ha originado algun tipo de rechazo social, todos los municipios de
Cadiz nos han respondido negativamente, excepto el de San Roque respecto
de la Barriada Campamento. En la provincia de Sevilla, solo originé rechazo
social la instalacion de las viviendas de Badolatosa. Coria del Rio nos informd
que, en un principio si, pero no hubo movimiento social organizado para
impedir la ocupacion de las viviendas. No obstante, debemos sefialar que el
barrio esta etiquetado en el pueblo como zona marginal, fuera de la ley. Al
conceder el nucleo de casas a una mayoria de familias que pueden ser
consideradas problematicas en el aspecto econdémico, educativo, sanitario,
social, etc., las consecuencias son la creacién de un gueto o barriada marginal.
En cuanto a Sevilla capital, nos dice que la Barriada de la Paz no origin6
rechazo por cuanto esta en una zona en la que existe la misma problematica
social y la de El Vacie tampoco, toda vez que las viviendas se construyeron
anexas a las chabolas que habitaba antes esta poblacion, no colindando con
ningun otro barrio.

Respecto de si la ubicacion de estas viviendas originé rechazo social, en la
provincia de Jaén, solo Linares nos dijo que se produjo esa actitud cuando el
ndcleo de viviendas se intent6 ubicar en otra zona.

En la provincia de Huelva no se ha producido ningun rechazo a la instalacion
de estas viviendas.

En la respuesta de los municipios de Granada se desprende que, en todo
caso, la instalacion de estas viviendas no generd en ninguno de los municipios,
rechazo social alguno.



En el municipio de Gergal (Almeria), la respuesta es negativa.

En cuanto a la provincia de Malaga, so6lo nos responde afirmativamente Malaga
y Nerja.

Finalmente, en cuanto al numero de personas que ocupan cada una de estas
viviendas tenemos que decir que esta en torno a las cuatro personas, ya que
éste es el numero que nos facilitan la mayoria de los municipios, como Cadiz,
La Linea de la Concepcion, San Fernando; entre 4 y 5 es el dato que nos ha
dado San Roque, respecto de Torrecillas y Campamento, 4'1 respecto de
Taraguilla y no nos ha suministrado datos en relacién con la Barriada de la Paz;
Barbate nos informaba que en la Barriada de Blas Infante era 3'5y en la
Barriada de la Paz, 3'1; Algeciras nos decia que el dato era dificil de determinar
porque es frecuente que en un domicilio convivan temporalmente varios
nacleos familiares (Generaciones progresivas).

En la provincia de Sevilla, como media oscila entre las 4 0 5 personas, como
Badolatosa, Brenes y Huévar. En cambio en Sevilla capital, en El Vacie, este
namero es superior, ya que en la 12 y 22 Fase existe una media de 8 personas
yenla32de?7.

En cuanto a la provincia de Jaén, el nimero de personas que habitan estas
viviendas, podemos decir que es el numero normal de una familia media, ya
que el numero que se nos da es 4 0 5 personas; s6lo en Linares es superior
esta media al habitar estas viviendas entre 5y 7 personas.

En la provincia de Huelva, podemos decir que es el medio entre las unidades
familiares espafolas, en torno a los 4 6 5 miembros por familias. Solo hemos
detectado dos viviendas en las que residen un numero inusual, una en Huelva
ocupada por 10 personas y otra en Moguer ocupada por 8.



En cuanto a la provincia de Granada, no hay ningun dato singular en lo que se
refiere al nucleo de poblacion en relacidén con las personas que las habitan,
siendo Unicamente ligeramente superior en el caso de Puebla de Don Fadrique,
pues las viviendas estan ocupadas entre 3 y 6 personas.

En el municipio de Gergal (Almeria), el nUmero de habitantes que ocupa las
viviendas esta entre dos y cinco personas.

En Cdrdoba , la ubicacién de estas viviendas no originé rechazo social en la
mayoria de los municipios. No obstante ello, Baena nos informa que solo en el
caso de la Haza del Reloj, que estdn mayormente poblada por personas con
escasos recursos se origino cierto rechazo. Castro del Rio nos dice que no
hubo rechazo social, pero que ello no quita que existan personas que expresen
escasa simpatia por este grupo de viviendas y sus moradores.

En cuanto a la poblacion que ocupa estas viviendas, esta en torno a cuatro o
cinco personas, con la excepcién de las de Aguilar de la Frontera, en las que la
unidad familiar esta en torno a las ocho personas, y Castro del Rio, en torno a
las seis o0 siete personas por vivienda.

En cuanto a la provincia de Malaga, podemos decir que se encuadra en los
niveles normales de las actuales unidades familiares, ya que son entre cuatro y
cinco personas por familia, si bien es algo superior en el caso de Almogia (siete
personas) y Fuengirola (en las que habita un minimo de 6 y un maximo de 8
personas).

3.2.14. Futuro de estas viviendas.

En nuestro cuestionario nos interesdbamos sobre la prevision por parte de los
Ayuntamientos a corto o medio plazo de que se eliminaran algunos de los
grupos de viviendas provisionales, proponiéndose una serie de alternativas
para ver si en algunas de ellas iba a encajar la prevision de su eliminaciéon
(éstas figuran en el cuestionario que se incluye en el Anexo Il). La respuesta de
los Ayuntamientos ha sido la siguiente cuando indican que existe prevision de



eliminar las viviendas provisionales, indicando la forma en que tal supresion se
llevaria a cabo:
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A) A través de una actuacion singular realizada por la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes.

B) Asumiendo directamente el Ayuntamiento el coste de la
operacion.

C) Como consecuencia de una operacion de realojo derivada de
las previsiones del plan urbanistico financiandose de acuerdo con
la distribucién de beneficios y cargas derivadas de las previsiones
sobre la ejecucion del planeamiento.

D) Por cumplimiento de los fines y cese de las circunstancias que
motivaron la instalacion de estas viviendas.

E) Como consecuencia de otro tipo de actuaciones (en su caso,
indicar éstas y como se financiaria la operacion).

En definitiva, entendiamos que al tratarse de viviendas provisionales, por su
propio caracter o naturaleza y por sus técnicas constructivas no deben tener
una vocacion de permanencia, maxime cuando lo que se pretende es dar
respuesta a necesidades urgentes surgidas por circunstancias excepcionales o
bien para dar una respuesta temporal al gravisimo problema gue existe en
nuestra Comunidad Auténoma de que no todas las familias disfrutan del



derecho a una vivienda digna y adecuada. El mantenimiento de viviendas
provisionales «sine die», sin un control sobre su mantenimiento y conservacion
asi como su ocupacion, lo Unico a lo que puede dar lugar, como ya ha ocurrido
en distintas zonas de nuestro territorio andaluz, es a la existencia de
chabolismo de titularidad publica. En consecuencia, una vez cubierta su
finalidad, si estan en buen uso tras realizar, en su caso, las reparaciones a que
haya lugar deben trasladarse para dar otra cobertura provisional a otros
ciudadanos que las necesiten, dando una solucidn permanente a quienes
fueron destinatarios de un techo provisional.

Pues bien, la respuesta sobre la prevision existente sobre estas viviendas ha
sido en la mayoria de los municipios de la provincia de Cadiz que no existe tal
prevision, tal es el caso de Alcala del Valle, Barbate, Los Barrios, San
Fernando y Algeciras.

El Ayuntamiento de Cadiz nos contestaba que habia prevision de eliminacion
de estas viviendas por cumplimiento de los fines y cese de las circunstancias
gue motivaron la instalacion de las mismas. El de La Linea de la Concepcion
gue su eliminacion se realizaria a través de una actuacién singular realizada
por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes; el de Setenil de las
Bodegas como consecuencia de una operacion de realojo derivada de las
previsiones del plan urbanistico; idéntica prevision existe en San Roque para
las barriadas de Campamento y Taraguilla, y finalmente respecto de la barriada
de Torrecillas nos decian que existia tal prevision pero no se concretaba.

Seis municipios de la provincia de Sevilla nos han respondido que no existe
prevision por parte del Ayuntamiento a corto o medio plazo de que se eliminen
algunos grupos de viviendas provisionales, tal es el caso de Alcala del Rio, La
Algaba, Badolatosa, Huévar, Navas de la Concepcién y San Nicolas del Puerto.
Brenes nos informaba que tenia previsto su supresion como consecuencia de
una operacion de realojo derivada de las previsiones del plan urbanistico. En el
caso de Coria del Rio y Guillena, se nos informaba que el Ayuntamiento
asumiria el coste de la operacion de erradicacion de estas viviendas; Ecija nos
decia que su supresion estaba prevista como consecuencia de unas obras que
iba a realizar la Consejeria de Obras Publicas y Transportes para convertirlas
en viviendas de mejor calidad y ofrecerlas, posteriormente, en venta a sus
moradores; Los Palacios nos decia que su supresion se llevaria a cabo como
consecuencia de un plan de actuacion preferente y La Puebla de Cazalla por
cumplimiento de los fines y cese de las circunstancias que motivaron la
instalacion de estas viviendas.

En lo que se refiere a las viviendas tanto de la Paz, como de El Vacie, como las
instaladas en Constantina, tenemos que decir que no hemos obtenido
respuesta alguna; respecto de Cazalla de la Sierra no existe prevision de su
supresion.



Por ultimo, Villafranco del Guadalquivir nos dice que tiene prevista la supresion
de estas instalaciones con motivo de una promocion de viviendas que va a
construir la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y Villaverde del Rio
que la supresion se llevaria en el marco de un Plan Especial de Reforma
Interior que implicaria la construccion de otras viviendas.

En la provincia de Jaén, en cuanto a las previsiones de eliminacion nos han
contestado de manera afirmativa el Ayuntamiento de Bailén, que lo haria
asumiendo directamente el coste de la operacion de realojo derivada de la
ejecucion de las previsiones del plan urbanistico. Asimismo, también nos
respondié que existia prevision de supresion del nucleo La Carolina, que lo
llevaria a cabo a través de una actuacién singular realizada por la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes. La mayoria de los municipios nos han
respondido negativamente a la pregunta sobre las previsiones de eliminacién
de estos nucleos de poblacion. El municipio de Linares nos decia que no podia
llevar a cabo su supresion por resultar imprescindible la colaboracién con otras
administraciones, por lo que ello so6lo se podria llevar a cabo a medio o largo
plazo. El municipio de Villanueva del Arzobispo incluso nos decia que uno de
los problemas que tienen es el de la titularidad de las viviendas, dado que no
esta determinada exactamente.

Respecto del futuro de estas viviendas en la provincia de Huelva, los
municipios de Almonte, Moguer, Nerva, Niebla y Puebla de Guzméan no tienen
prevision alguna de suprimirlas. Por el contrario Huelva, Cartaya y Cerro del
Andévalo tienen previsto el desmontaje de las mismas mediante una actuacion
singular realizada por la Consejeria de Obras Publicas, en cuyas viviendas
guedaria alojados los residentes en éstas.

En cuanto a Granada, no existe intencion de eliminar estas viviendas en Castril
y Puebla de Don Fadrique. Por el contrario, si esta prevista su supresion en
Gorafe, por cumplimiento de los fines y circunstancias que motivaron su
instalacion; si bien en Castril se tiene previsto transformarlas.



En el municipio de Gergal (Almeria), no existe prevision de eliminar estas
viviendas por parte del Ayuntamiento.

En Cérdoba , en varios municipios nos comunican que no existe prevision de
suprimir estas viviendas, tal es el caso de Almodévar del Rio, Castro del Rio,
Izn4jar y Pedro Abad. Tienen prevista su eliminacion, a través de una actuacion
singular, los municipios de Cordoba, Baena y Posadas. Tiene prevista su
supresién como consecuencia de una actuacion de realojo del planeamiento
urbanistico Palma del Rio. Y finalmente, también prevén su eliminacion por
cumplimiento de los fines que originaron su ubicacidén Aguilar de la Frontera 'y
Hornachuelos. Es singular el caso de Aguilar toda vez que, al parecer, estan
ubicadas en un terreno particular, por lo que la eliminacion de las mismas
pondrian en manos de su titular el suelo. En el caso de Villafranca de Cordoba
esta prevista su supresiéon mediante autoconstruccion.

En cuanto a la provincia de Malaga, nos dicen que no tienen prevision de
supresion de las mismas los Ayuntamientos de Mollina 'y Teba. No responden a
la pregunta los Ayuntamientos de Almogia y Estepona y tienen prevision de
eliminacién de estas viviendas los siguientes municipios: Malaga (que lo
llevaria a cabo como consecuencia de una operacion de realojo derivada de las
previsiones del planeamiento urbanistico), Cartama (por cumplimiento de los
fines y cese de las circunstancias que motivaron la instalacion de estas
viviendas y de acuerdo con las previsiones urbanisticas), Fuengirola (como
consecuencia de un convenio urbanistico en el que se construirian un total de
26 viviendas). También se llevaria a cabo la eliminacion, en el marco de una
operacion de realojo, las viviendas de Nerja y Pizarra.

3.2.15. Valoracion

Nuestras ultimas preguntas en el formulario enviado iban dirigidas
sencillamente a conocer la opinién y propuestas de mejora sobre estas
viviendas de los municipios que disponen de ellas.

En la mayoria de los casos la respuesta han sido excesivamente simplista
pero, no obstante, su contenido creemos es suficientemente explicito de los
problemas que plantean este tipo de viviendas.



Los Ayuntamientos de Cadiz, Alcala del Valle, Barbate y Los Barrios no
realizaron valoracion alguna. En cuanto a Algeciras nos decia que el principal
problema son las pésimas condiciones en que se encuentran las viviendas que
desde su construccion no han tenido mantenimiento, fundamentalmente por los
escasos recursos econdémicos de los vecinos que, en la actualidad, gran parte
de ellos son pensionistas. San Fernando, nos ha dado su opinion de que este
tipo de viviendas fomenta la creacion de guetos y la marginalidad de manera
inevitable. La provisionalidad que inspira su existencia termina por imponerse
definitivamente en su forma de vida y en sus habitos sociales. Respecto de las
condiciones en las que deben de instalarse estas viviendas en un futuro, esa
misma Corporacion nos comunicaba que deben ser tales que se excluya su
ocupacion por las mismas personas con caracter definitivo y vinieran a
cumplimentar lo que es la razon de ser consustancial a este tipo de viviendas,
gue no es otra que la de cubrir necesidades circunstanciales por periodos
limitados.

Para Setenil de la Bodegas el problema fundamental que plantean estas
viviendas es la marginacion que se ceba en determinadas personas, por lo que
las medidas a adoptar seria mantenerlas en el menor tiempo posible y
aportarles una vivienda integrada en la localidad. Asi mismo,en este municipio
consideran que seria aconsejable que las viviendas se integraran diseminadas
y dentro del nucleo de poblacion.

Por su parte el Ayuntamiento de Barbate nos decia que "dentro de las
actuaciones posibles del Il Plan Andaluz de Vivienda, existen soluciones que
con una prevision razonable por parte de la Administracion, evitarian la
instalacion de estas viviendas". Asi mismo respecto de la Barriada La Paz nos
decian que al tratarse de UVAS que todavia eran de titularidad autonémica,
habitadas en precario, se producen multiples problemas de mantenimiento.

Respecto de la provincia de Sevilla, y en cuanto a la capital, en la Barriada de
la Paz, en lo que se refiere a la valoracion general respecto de los problemas
de estas viviendas, nos concreta estos en la mala calidad de los materiales, lo
que esta originando ya problemas de deterioro en el parqué de suelo, tuberias,
etc.; la uralita y chapas los obligan a sufrir altas temperaturas en verano; no
esta pavimentado el acceso, con lo que ello conlleva en época de lluvias y
espacio insuficiente, lo que origina hacinamiento en familias muy numerosas.
Respecto de las condiciones en las que se deberian instalar en un futuro estas
viviendas, nos indican que deberian instalarse con las debidas condiciones de
construccion y con los servicios minimos obligatorios. Asimismo, nos dicen que
deben ser méas amplias para familias numerosas. De planta baja y con un
espacio alternativo para el almacenaje de los productos que constituyen su
medio de vida: chatarra, fruta, cartones, etc. Y siempre con contadores
individuales de luz y de agua.



Respecto de las viviendas de El Vacie, nos dicen que los problemas
fundamentales quedarian concretados en los siguientes: construcciones
fragiles, materiales poco resistentes para el tipo de poblacion y el uso que le
dan, viviendas pequefias para la media de ocupantes, control sobre ocupantes
de las viviendas, contratos de contraprestacion y, en caso de incumplimiento,
desalojados, proyecto integral de intervencion social a corto y medio plazo e
incorporacion progresiva a régimen ordinario de promociones de viviendas.
Respecto de las condiciones futuras, deben ser viviendas con proyectos
previos de coordinacion inter-institucional con la poblacion, para la atencion
integral que garantice: no variacion de ocupantes, continuidad en el desarrollo
de los proyectos, continuidad en la financiacién de los mismos y compromisos
de alternativa definitiva a corto o largo plazo (segun las caracteristicas de la
poblacién) sobre la vivienda y lo mas integrado posible en nucleos urbanos. A
los contratos de alquiler debe unirse otro contrato de compromiso a adquirir por
la familia para, en caso de incumplimiento, poder desalojar.

Alcala del Rio considera en su valoraciéon que la creacién de este tipo de
ndcleos supone marginar a las personas, los nifilos asisten muy poco a los
centros escolares y se actlia con una mayor libertad en lo que concierne al
trafico de drogas. Como medidas proponen una atencion especial en viviendas
y educaciéon para normalizar e integrar a esta poblacion. Consideran que, en el
futuro, se deberian de instalar en las mismas condiciones exigidas para
cualquier otra vivienda.

La Algaba nos dice que, en la actualidad, las viviendas se construyen de mayor
calidad, por lo que los problemas van desapareciendo.

Badolatosa nos informa que el problema fundamental es el no poder facilitar
una vivienda mas digna a esta poblacion debido a la falta de medios, ya que el
Ayuntamiento posee una falta de viviendas sociales para el municipio.
Consideran que la medida paliativa para el futuro seria tener los medios
suficientes y la ejecucion de proyectos destinados a la construccion de
viviendas.

Coria del Rio nos dice que el principal problema que plantean este tipo de
viviendas viene determinado por el hecho de que el perfil sociolégico y
econdémico de las familias que acceden a ellas esta predominantemente
condicionado por grandes déficits en casi todos los aspectos que intervienen en
la familia: situaciones econdmicas muy precarias, niveles culturales muy bajos,
falta de habilidades sociales, problemas de desajustes convivenciales, etc.
Todo ello, siempre segun el citado Ayuntamiento:

"... hace que el realojamiento concentre en un nucleo convivencial
muy localizado, una cantidad de problemas tal, que hace mucho
mas dificil el trabajar con las familias para superar las distintas
situaciones que viven. Actia como elemento de refuerzo de los
aspectos negativos. Aumentar el sentimiento de marginalidad y
exclusion social. Las medidas necesarias para paliar estos
efectos, pasarian a nuestro juicio por realizar actuaciones que
realojaran a estas familias en viviendas diseminadas por el



pueblo, eliminando asi los efectos de refuerzo de actitudes
negativas, propiciando asi una verdadera integracién social".

En cuanto a las condiciones que deberian tenerse en cuenta a la hora de
instalar estas viviendas para que no se plantearan este tipo de problemas, el
Ayuntamiento nos dice que:

"... Practicamente, hemos dado ya la respuesta en la pregunta
anterior. Estas viviendas, salvo para casos muy excepcionales,
deberia de no utilizarse como actuaciones destinadas a
alojamientos de larga duracién. Entendemos que habria que
intentar recuperar el parque de viviendas existente e invertir en su
rehabilitacion y adjudicacion a familias que no pueden por sus
propios medios acceder a un derecho fundamental como es el
derecho a la vivienda. Posiblemente, a corto plazo, la inversion
publica seria algo mayor, pero a largo plazo, los costes sociales y
econdmicos estamos convencidos que serian mucho mas
satisfactorios".

En cuanto al Ayuntamiento de Ecija nos informa que el principal problema que
tienen las viviendas es el de la sustitucion de las cubiertas planas por otras que
permitan disminuir las altas temperaturas que se alcanzan en su interior. A la
vista de ello, entendemos que, en este caso, no se trata de las viviendas
provisionales, sobre las que versa este Informe Especial, sino de las
denominadas UVAS. De ahi que tienen previsto que una vez que se lleve a
cabo la sustitucion de las cubiertas, se oferten estas viviendas a los moradores
en régimen de venta, ya que pasarian a ser viviendas definitivas. Este
Ayuntamiento considera que la vivienda prefabricada debiera cumplir realmente
con su objetivo, que no es otro que el de dar respuesta de alojamiento a
situaciones de emergencia, con el caracter de urgente, asi como provisional.

Las Navas de la Concepcion nos dice, entendemos que con buen criterio, que
el problema que plantean es que, ante la imposibilidad de poder ofertar
viviendas nuevas en construccion, este tipo de viviendas provisionales se
convierten en definitivas, no reuniendo las condiciones necesarias para este fin.
Por lo tanto, las medidas necesarias para poder paliar estos efectos, serian el
poder contar con los recursos necesarios para la construccion de viviendas
definitivas, que retnan los requisitos de habitabilidad normales.

Los Palacios y Villafranca nos dice que las viviendas instaladas en este
municipio, aunque originariamente fueron una mejora sustancial sobre las
chabolas de barro existentes, en la actualidad no cumplen las condiciones
minimas exigibles, al ser estructuralmente muy endebles, estar muy mal
aisladas, poseer unas instalaciones muy precarias y tener sus habitaciones mal
aisladas e iluminadas. Respecto a la pregunta en qué condiciones deberian
instalarse en el futuro estas viviendas, el Ayuntamiento nos dice que "respecto
rehabilitaciones puntuales, una a una, en funcion de las circunstancias
concretas de cada vivienda".



La Puebla de Cazalla nos comunica que este tipo de viviendas sélo deberian
instalarse en caso de extrema necesidad o urgente alojamiento, por periodos
cortos.

Villaverde del Rio nos comunica que la propia provisionalidad, hecha definitiva,
genera una serie de problemas de inadecuacion, incrementados por la
"inactuacion de la Administracion en el obligatorio mantenimiento, lo que origina
una degradacion acelerada de la zona", aunque en el caso del municipio, esta
degradacion no es critica. Respecto a como deben instalarse en un futuro este
tipo de viviendas, consideran que la UVAS no es la solucién, ya que "si se
pretende un alojamiento provisional, hay otras medidas que no pueden caer en
la inercia de hacerse definitivas".

Los municipios de Guillena, Huévar y San Nicolas del Puerto nos han
comunicado que, en su caso, las instalaciones de este tipo de viviendas no han
planteado, ya sea por el escaso tiempo que llevan ubicadas en los municipios,
ya sea por ser pocas las viviendas, problemas singulares.

En cuanto a la valoracion y previsiones de futuro en la provincia de Jaén, el
Ayuntamiento de Jaén nos informaba que en principio el problema fue la
carencia de los servicios necesarios, pero que esta cuestion esta ya resuelta.
Bailén considera que con las viviendas provisionales lo que se hace es
trasladar el problema de un lugar a otro sin llegar a resolverse, por lo que la
solucion cree que se encuentra en gue estas viviendas sean definitivas. La
Carolina nos informa que los problemas que plantea este tipo de instalaciones
son los relacionados con el hacinamiento, la falta de higiene y mal estado
general de las viviendas, sobre todo en lo que se refiere a instalaciones,
revestimientos, etc., siendo las medidas a adoptar la eliminacion de las
viviendas dotando a las familias de otras de mejor calidad; asi entienden que la
solucion vendria por construir viviendas permanentes como las de promocion
publica que construye la Junta de Andalucia. Cuando a la fecha de cierre de
este Informe nos personamos en el municipio y mantuvimos una entrevista con
el Concejal de Urbanismo, éste nos informé que dado que la situacion de estas
viviendas ya no podia esperar, y la falta de acuerdo con la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, el Ayuntamiento iba a asumir, con cargo a su
presupuesto, la eliminacion de estas viviendas prefabricadas y su sustitucion
por otras definitivas.

Jabalquinto nos informa que las viviendas no plantean problemas, siendo el
tipo de construccion aceptable. Asimismo, Linares nos dice que con estas
viviendas se ha mejorado sensiblemente la situacion de los chabolistas. En
cuanto a las de Pegalajar, tampoco plantean problemas y se estan vendiendo a
los adjudicatarios por parte de la Consejeria de Obras Publicas.
Torreblascopedro nos informa que la imposibilidad del uso del suelo en el que
se encuentran, impide cualquier actuacién urbanistica sobre el mismo, asi
como, el progresivo deterioro de las viviendas, por lo que a medio plazo se



deberia efectuar el realojo en viviendas definitivas antes de que, en un periodo
no excesivamente largo, su deterioro impida su uso; en fin, estiman que este
tipo de viviendas deben surgir para dar una respuesta de emergencia y de
caracter provisional, resultando excesivo el tiempo de ocupacion, que en la
actualidad es superior a cuatro afios, por lo que la instalacién de las mismas se
debiera condicionar hasta el momento en que los inquilinos puedan efectuar el
realojo.

En la provincia de Huelva, el Ayuntamiento de su capital nos dice que no son
viviendas adecuadas, en cuanto sufren un mayor deterioro, no son estéticas
para la zona, siendo su mayor problema la provisionalidad de las mismas;
considera que respecto de las condiciones en las que se deben instalar son las
de una situacion de emergencia y en espera de una solucion definitiva. Almonte
nos dice que el principal problema es la falta de un adecuado mantenimiento
por parte de la administracion, manifestando, asimismo, que es un problema la
ilegalidad de sus habitantes ya que éstos no pagan arrendamientos ni
contribucion urbana, siendo asi que tampoco el Ayuntamiento puede acometer
obras, ya que la situacion irregular existente no lo permite, siendo asi, ademas,
que las viviendas son de titularidad publica y el suelo municipal. Consideran
gue debe cederse la titularidad y la gestion a los municipios. Cartaya nos dice
que las viviendas no son soluciones definitivas para las necesidades actuales
de los usuarios, sino alojamientos que cubren necesidades de caracter
excepcional, la solucion pasa por la construccion de viviendas permanentes. El
Cerro del Andévalo nos informa que las cinco viviendas existentes no han
originado problemas, pero que es deseable que en el futuro, los terrenos en los
que se instalen cuenten con todos los servicios requeridos por las Normas
Subsidiarias de Planeamiento. Isla Cristina nos indica que el problema con
estas viviendas se plantea a largo plazo, cuando se establecen como viviendas
permanentes y van siendo ocupadas por familia tras familia convirtiéndose en
viviendas inhabitables. Moguer tiene una buena valoracion de las viviendas, por
cuanto considera que de cara a un futuro se deben de instalar con similares
caracteristicas. Una posicion similar es la de los Ayuntamientos de Nerva,
Niebla y Puebla de Guzman.

En cuanto a Granada, el municipio de Puebla de Don Fadrique no hace
valoracion alguna sobre las viviendas. Castril estima que se debieran adjudicar
a cada ocupante, bien en régimen de alquiler o venta, para que, de ese modo,
se eviten conflictos, toda vez que asi a ningun otro vecino se le ocurriria
meterse en ninguno de estos albergues, aprovechando que el que los ocupa
salga de viaje. La valoracion del Ayuntamiento de Gorafe es positiva.



En el municipio de Gergal (Almeria), el Ayuntamiento nos indica que en la
actualidad no presentan ningun tipo de problema.

Respecto de la provincia de Cérdoba , la Empresa Municipal de Cérdoba
(VIMCORSA) no realiza como ha sido habitual en el cuestionario enviado
valoracion alguna y lo mismo tenemos que decir de Aguilar de la Frontera,
Castro del Rio, I1znajar, Pedro Abad y Villafranca de Cérdoba. Almodévar del
Rio considera que no se plantean grandes problemas particulares con motivo
de estas viviendas. Baena nos dice que dado el escaso numero de viviendas
(16 distribuidas en dos nucleos de 10 y 6) no existen grandes problemas entre
la poblacion, aunque quizas en el supuesto de los ocupantes de la Calle Natalio
Rivas se da un caso de mayor marginalidad, porque aunque se encuentra en el
nacleo urbano del municipio no existen viviendas en un entorno inmediato, solo
una cooperativa de aceite y algunas edificaciones anexas. Consideran que este
tipo de viviendas deberian tener un caracter provisional para la poblacién
flotante que ha sufrido dafios en sus inmuebles, tales como inundaciones. Su
ubicacion debe ser preferentemente en ndcleos urbanos, donde se integren
con las familias de la zona. Ademas, estiman que se deberia evitar incluir
poblacién marginal, que se debe repartir por la ciudad en general para no
formar guetos.

En fin, estiman que, en general, se deben evitar promociones publicas de
viviendas que tengan como objeto la reubicacion de poblacion marginal, que se
debe dispersar en lo posible, en las distintas promociones que se realicen para
evitar que se consoliden estos fenomenos. Hornachuelos, en este apartado, se
limita a considerar que el problema que plantean estas viviendas es el de la
marginacion. Palma del Rio nos dice respecto de los dos nucleos instalados en
el municipio que las viviendas se encuentran en muy mal estado debido a la
mala conservaciéon de sus moradores y que la medida mas adecuada seria su
realojo lo mas pronto posible. Consideran, respecto de la pregunta que se
hacia, sobre en qué condiciones se deberian instalar en un futuro, que tales
viviendas no deberian instalarse de ninguna manera. En cuanto a Posadas,
nos dice que la instalacién de estas viviendas ha generado un problema de
impacto en el medio al no estar integradas en cuanto a estética de la zona,
incumpliendo las Normas Subsidiarias de Posadas; consideran que, a medio
plazo, hay que ubicar a estas personas en unas viviendas dignas y eliminar las
viviendas provisionales, a no ser que las tengan que usar otros vecinos por
maxima necesidad. Manifiestan no saber en qué condiciones deben instalarse
en un futuro.



En cuanto a la provincia de Malaga y en lo que respecta a la valoracion, el
Ayuntamiento de Malaga nos dice que se trata de viviendas que generan
rechazo social y problemas de integracién, considerando que deberian tener
mas equipamiento social, deportivo, etc.

Alora nos dice que estas viviendas sélo deben instalarse en casos muy
justificados y por razones de urgencia. Cartama indica que no se han originado
ningun tipo de problemas con motivo de la instalacion de las viviendas. Cuevas
Bajas cree que no se deberian instalar provisionalmente, sino de forma
definitiva, por cuanto llevan afios en ese estado de provisionalidad; consideran,
por tanto, que lo que se debe realizar son viviendas estables y dignas para
todas las personas.

Mollina nos dice que las viviendas ubicadas en el municipio son, en su mayoria,
de madera, por lo que ya se han destruido tres totalmente con motivo de
incendios; dos de las siniestradas fueron sustituidas por viviendas de chapas
que, consideran, tienen unas condiciones de habitabilidad minimas por el
material en que estan construidas. En su valoracion nos dice que en los
municipios pequefios, el coste de construccidon de una vivienda puede ser
similar al coste de una prefabricada, por lo que estiman conveniente que, en un
futuro, se estudiara la posibilidad, antes de instalar prefabricada, de construir
vivienda definitiva. Ello, por cuanto dado el caracter permanente, las de
construccion ofrecen mayor seguridad y mejores condiciones de habitabilidad.
Asimismo, nos dicen que otra cuestion a tener en cuenta seria el material en el
gue estan fabricadas este tipo de viviendas, porque aunque tengan un caracter
temporal, si deberian ofrecer unas condiciones de habitabilidad que algunos
tipos de viviendas prefabricadas no reanen.

En cuanto a Teba, nos dice que en esa poblacion es la primera vez que existen
y consideran que no es preciso adoptar ninguna medida adicional.

Finalmente, Nerja dice en su valoracion que el problema fundamental es la
marginalidad y consideran que solo deben instalarse estas viviendas en casos
de emergencia. En cuanto al Ayuntamiento de Pizarra, estiman que con estas
viviendas se forman guetos y que las condiciones de urbanizacién son
minimas; estiman que "paralelamente a la instalacién de dichas viviendas, que
en su momento solucionan graves problemas, se deberian arbitrar medidas
urgentes para la construccion de viviendas dignas, en zonas normales e
integradas con el resto de la poblacién”; creen que en un futuro se deben evitar
su instalacion, pero en el caso de tener que hacerlo "se debe llevar a cabo en
la forma mas provisional posible”.



4. VALORACIONES

4. VValoraciones.

1. En primer lugar, hay que resaltar la dificultad para obtener informacién sobre
el inventario general de las viviendas realmente provisionales de titularidad
publica existentes en la Comunidad Autébnoma. Y no digamos si tal informacion
se quiere obtener distinguiendo entre viviendas prefabricadas, alojamientos
provisionales y UVAS. No s0lo porque la apreciacion sobre hasta qué punto se
puede hablar de provisionalidad en las denominadas UVAS, habida cuenta de
gue sus materiales son de obra, ha podido introducir un factor de duda en la
respuesta, sino porque la informaciéon de las Administraciones es muy dispar,
como ha quedado puesto de relieve al comentar las respuestas de la Direccion
General de Arquitectura y Vivienda, de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria y de los Ayuntamientos.

2. Estas viviendas, pese a su denominacion de alojamientos o viviendas
provisionales, en la mayoria de los casos se han instalado o construido con un
caracter de permanencia, habiéndose contrastado que respecto de algunos
grupos de viviendas han transcurrido mas de treinta afios desde su instalacion.

3. Si hay una conclusion evidente de las respuestas recibidas, es que el
deterioro de estas viviendas se debe, esencialmente, a la falta de
mantenimiento y conservacion de la Administracion y al mal uso dado por sus
adjudicatarios, como circunstancias concurrentes en la mayoria de los casos.

4. Justamente en relacion con la conservacién y mantenimiento de las
viviendas podemos destacar algunas conclusiones:

a) Bastantes municipios consideran que la ausencia de un
adecuado mantenimiento es el motivo fundamental del mal estado
de las viviendas, manifestando alguno de ellos que la
provisionalidad de su existencia imponia una forma de vida y
unos habitos sociales determinados que han tenido incidencia en
su estado de conservacion. Varios municipios nos comunican que
se debe excluir la autorizacion definitiva de estas viviendas, que
s6lo deben ubicarse por circunstancias temporales y por periodos
limitados.

b) Si bien en la actualidad las competencias de mantenimiento y
conservacion de estas viviendas estan quedando mejor definidas
cuando se firman los convenios entre la Consejeria de Obras
Plblicas y Transportes y los Ayuntamientos, es preciso que una
vez actualizado el inventario de vivienda, se lleve a cabo una
clarificacion de competencias sobre las ya instaladas, habida
cuenta del gravisimo deterioro existente en muchos alojamientos
provisionales y viviendas prefabricadas y de que el deterioro sera
imparable respecto de las nuevas viviendas instaladas, si las
administraciones competentes no asumen sus competencias de
inspeccién y mantenimiento. Todo ello, por cuanto hemos



contrastado una informacién dispar sobre lo que cada
Administracion entendia que era su competencia en este ambito.

¢) En todo caso, sin perjuicio de que en los convenios se preve la
obligacion de que asuman los Ayuntamientos el mantenimiento y
conservacion de estas viviendas, dada la insuficiencia de medios
financieros, sobre todo de los medianos y pequefios municipios, y
el caracter normalizado que deben revestir estas viviendas con
caracter general, parece mas adecuado el que, al menos, el
suministro de materiales de conservacion y mantenimiento, se
llevara a cabo por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
y con cargo a sus fondos, sin perjuicio de que los Ayuntamientos
llevaran a cabo la labor material de inspeccién y mantenimiento
de materiales.

d) Es preciso que exista un programa de mantenimiento de
conservacion de estas viviendas, partiendo del conocimiento
exacto de las necesidades que, a estos efectos, plantean las
mismas, por razon de sus materiales. En todo caso, es
imprescindible que a los adjudicatarios se les asesore sobre el
buen uso de las viviendas.

5. Muchos de los Ayuntamientos incumplen sistematicamente la obligacion de
comunicar a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes las relaciones de
adjudicatarios y los cambios que, posteriormente, se producen.

6. No esta aclarado el régimen juridico de las viviendas provisionales vacantes,
por lo que las futuras adjudicaciones dependen, en la practica, de la voluntad
de los Ayuntamientos, si la Administracion interviene, y no se trata, como en la
mayoria de los casos, de ocupaciones de hecho.

7. Algunas viviendas, por la naturaleza de sus materiales, incluso han generado
peligro de incendios; concretamente el municipio de Mollina nos daba cuenta
de que se habian incendiado tres viviendas. En la actualidad, parece que las
nuevas viviendas prefabricadas no ofrecen este problema; cuestion distinta es
el peligro que se pueda generar por el mal uso de las mismas.

8. Algun municipio ha destacado la mala calidad de los materiales empleados,
lo que es, singularmente, preocupante dadas las altas temperaturas del verano.
Por ello, ha habido ayuntamientos que nos han pedido una mejora en las
condiciones de las instalaciones, que por lo demas, creemos que en la
actualidad se esta produciendo respecto de las nuevas viviendas que se
instalan.

9. Respecto de las UVAS y los alojamientos provisionales es imprescindible el
que se haga una puesta al dia de las existentes, para ver en qué casos es
conveniente, o necesario, abordar su transformaciéon, o en qué supuestos no
cabe otra alternativa que la demolicion y realojo de sus ocupantes.



De hecho, las UVAS y los alojamientos provisionales poseen un tiempo medio
de instalacion cercano a los treinta afios, y en cuanto a las viviendas
prefabricadas, existen muchos nucleos de siete, diez y mas afios de
antigiiedad. La permanencia de estas instalaciones desmiente su caracter de
provisionalidad.

10. La provisionalidad de las viviendas prefabricadas implica la necesidad de
gue tanto en el convenio de ubicacion y mantenimiento, como en los contratos
de adjudicacién, se establezca, expresamente, un plazo maximo de
permanencia de la instalacion, preveyendo la solucion definitiva y la fecha
limite en la que se le va a dar esta.

11. No obstante todo lo anterior, esta Institucién considera muy positiva la
existencia de viviendas prefabricadas que retnen las debidas condiciones,
como solucién temporal y transitoria a problemas de emergencia que puedan
surgir como consecuencia de circunstancias excepcionales que demanden una
urgente respuesta de vivienda para los ciudadanos.

12. Hemos encontrado que, excepcionalmente, en algunos asentamientos las
viviendas han sido reutilizadas. Por ello, estimamos que respecto de éstos, se
ha cumplido con los objetivos de su ubicacion.

13. Es imprescindible que cuando las viviendas se instalen para alojar, con
motivo de situaciones de emergencia social, a familias marginales se ponga en
marcha, paralelamente, un programa de tutela de sus adjudicatarios. Es decir,
si se utilizan, por ejemplo para erradicar un nucleo de chabolas, las familias se
deben de alojar con caracter temporal en estas viviendas, en el marco de una
situacion de transito y adaptacion a los comportamientos que exige una vida
integrada en la comunidad de un bloque de viviendas.

El no realizar una prevision de este tipo conlleva el mero traslado de la
marginalidad de las chabolas a las viviendas provisionales que, a corto plazo,
se convierten en infraviviendas.

14. Es necesario que los grupos de viviendas provisionales sean pequefios, la
excesiva dimension de estos genera rechazo social, particularmente cuando se
trata de nucleos no integrados, y facilita, ante la dificultad, cuando no
imposibilidad de ejercer funciones de inspeccion y control y de ejecutar
politicas de integracion, la constitucién de guetos, salvo que la poblacién esté
relativamente integrada. En este sentido y como asentamientos de cierta
entidad, si bien es cierto que poseen distintos niveles de integracion, podemos
citar las 90 familias en Algeciras, 185 en San Fernando, 89 en El Vacie, 180 en
La Carolina, 400 personas en Castril, 740 en Los Asperones, 880 en La Corta,
etc.

15. Aunque existe la creencia general de que muchos de los ocupantes de
estas viviendas no se adaptan, ni a este tipo de instalaciones, ni a las viviendas
permanentes construidas en bloque, por cuanto necesitan unos espacios
singulares, ya sea para el ganado, ya para la venta ambulante, recogida de
chatarra, etc., hemos podido detectar que en la inmensa mayoria de los casos,



la ganaderia es, practicamente, inexistente, y la venta ambulante, aunque sea
una actividad significativa, no es tampoco a la que la mayoritariamente se
dedican estos ciudadanos, ni necesariamente tiene porqué estar almacenada,
ni de hecho est4, en estas viviendas. Dicho de otra forma: la inmensa mayoria
de los ocupantes de viviendas provisionales pueden, por su forma de vida,
residir en igualdad de condiciones que otros ciudadanos en viviendas
construidas con caracter permanente de promocion publica.

16. Sin perjuicio de ello y conforme al Plan Integral para la Comunidad Gitana
de Andalucia, en algunos supuestos puede ser aconsejable la diversificacion
de la oferta de vivienda publica en razén de las necesidades laborales de una
parte del colectivo gitano. Ahora bien, esa necesidad por motivos laborales no
se debe dar por supuesta, sino que ha de comprobarse caso por caso.

17. Algunos Ayuntamientos nos han manifestado que dado el alto precio de las
viviendas prefabricadas, en sus municipios, con el mismo presupuesto, se
podrian construir viviendas permanentes. De ahi podemos extraer la
conclusién, una vez mas, de que no deben instalarse para cubrir necesidades
de viviendas permanentes, sino con motivo, siempre, de hechos excepcionales.
Si el motivo es la escasez de viviendas, éste debe afrontarse con viviendas de
promocién publica, ya sea construidas por encargo de la Administracion, ya en
régimen de autoconstruccion.

18. Gran parte de las viviendas, muy posiblemente la inmensa mayoria, son
entregadas a precario como consecuencia de la propia provisionalidad de la
vivienda prefabricada. Con ello esta ausente una vision de obligacion reciproca
del titular de la vivienda y de los usuarios respecto de la ocupacion,
conservacion y mantenimiento de las viviendas.

Alguna Corporacion ha pedido que la instalacion de estas viviendas se
encamine dentro de un procedimiento integral que dé respuesta a las carencias
de esta poblacién y que, en los contratos de adjudicacion, se deben de prever
contraprestaciones por parte de los usuarios, incluso preveyendo el desalojo en
caso de incumplimiento.

19. Aunque, tal y como hemos dicho, la gran mayoria de estas viviendas han
sido entregadas a precario, una vez que han sido objeto de transformacion, por
reunir las condiciones para ser consideradas como de proteccion oficial, se
estan ofertando para la venta.

20. A la hora de afrontar la cesion de las UVAS y otros alojamientos
provisionales, se crea una gran diversidad de supuestos que suponen un
tratamiento desigual respecto de sus adjudicatarios y/o ocupantes, pues
mientras que en unos casos se enajenan directamente, en otros con caracter
previo se procede a realizar unas obras importantes de transformacién que
permiten el que, incluso, obtengan la calificacion de viviendas de proteccion
oficial.



21. En ciertos ndcleos de poblacion, si bien muy excepcionales, se ha
detectado que hay viviendas que se encuentran cerradas, o no son utilizadas
como residencia habitual de ciudadanos, sino para otros usos.

22. Aunque la situacién ha mejorado ostensiblemente, en no pocos casos las
viviendas se ubican sobre suelos que, o no tienen la clasificacion de urbanos, o
poseyéndola no merecen la calificacion de solar. A veces, incluso se ubican en
terrenos que no son idoneos, por ser inundables u otras circunstancias, dado
que al surgir, en principio, con una vocacion de provisionalidad, no se ven los
Ayuntamientos en la obligacion de ofertar un suelo de las caracteristicas
exigibles para la construccion de una vivienda permanente.

23. En ocasiones, hemos comprobado que la no idoneidad del suelo deriva,
directamente, de su localizacion, ya que a grupos o poblaciones que son
consideradas marginales se les ha alojado en espacios creados para este fin,
al margen del desarrollo urbano consolidado, por lo que, desde el principio, el
poblado ha surgido sin vocacién, ni posibilidad alguna de integracion.

24. Las mayores carencias, en lo que se refiere a los servicios minimos
obligatorios, las hemos encontrado, y por este orden, en el deterioro, e incluso
falta de pavimentacion, de las vias publicas; el mal estado, o la ausencia, de
alumbrado publico y en las deficiencias en el alcantarillado.

Por el contrario, salvo alguna excepcion, el abastecimiento de agua potable es
mas que aceptable. No obstante, al ser ésta una cuestion trascendente, en
términos de salud publica, destacamos que nos han comunicado que este
servicio ha merecido la calificacion, de acuerdo con el cuestionario enviado, de
regular, en los siguientes nucleos de poblacién: Taraguilla en San Roque,
Puebla de Don Fadrique, viviendas de la ¢/ Natalio Rivas en Baena y Pedro
Abad.

25. Existen nucleos de poblacion, algunos de cierta entidad, que no poseen
cabina telefonica.

26. En cuanto a la actividad laboral, la inmensa mayoria, de los que trabajan,
realizan una actividad no habitual; es decir, eventual, que se concreta,
fundamentalmente en: actividades agricolas sobre todo, venta ambulante,
recogida de cartones, chapuzas, etc. En muchos casos, el porcentaje de
desempleo es del 90% de los que estan en edad laboral; un porcentaje
elevadisimo tiene, como Unico ingreso, los derivados de su pension de la
Seguridad Social, ya sea por jubilacion o invalidez, o de las prestaciones
otorgadas por el Programa de Solidaridad para la Erradicacion de la
Marginalidad y la Desigualdad de los Andaluces.

27. Salvo en los grandes nucleos de viviendas provisionales, como son Los
Asperones, en Malaga, o El Vacie, en Sevilla, en los que existen un alto grado
de consumo de drogas, no se ha detectado una mayor adiccion a los
estupefacientes en los nucleos de poblacion de viviendas provisionales
respecto del resto de los ciudadanos del municipio, salvo en aquellos casos en
gue la poblacién sea especialmente marginal. Es decir, como es légico, lo que



define la adiccion en modo alguno es el tipo de vivienda, sea éste provisional o
definitivo, sino las caracteristicas de la poblacion.

28. En cuanto a la educacion y la prestacion del servicio de salud, existen
distintas instalaciones en los nucleos de poblacién, en los que no se tuvo en
consideracion la existencia de centros educativos de la poblacion que iba a
residir en los mismos. Sin embargo, ello no ha causado gran incidencia, cuando
tales nucleos no revestian entidad. Asimismo, en algunos casos, si bien son
muy excepcionales, no se ha tenido en cuenta la existencia de lineas de
transportes para asistir a esos centros.

29. En general, el indice de escolarizacion es muy elevado, cercano al 100%,
salvo en zonas singularmente marginales, como El Vacie, en Sevilla, que se
estima en torno al 75%. Ahora bien, en lo que concierne al absentismo escolar,
si tiene alguna significacion en alguno de los nacleos de poblacion de viviendas
provisionales. Asi por ejemplo, en El Vacie, se considera en torno al 50%; en
las instaladas en La Carolina (Jaén), 10%; en Villacarrillo (Jaén), 20%; en
Nerva (Huelva), 15%; en Isla Cristina (Huelva), 15%; en Baena (Cdérdoba), el
10%; Puebla del Rio (Sevilla), 5% y Mélaga y Estepona, 25%, todo ello referido
a ocupantes de viviendas provisionales.

30. Es importante destacar que tal vez el servicio mejor atendido, al menos
formalmente (es decir, de acuerdo con las respuestas dadas por los
Ayuntamientos), es el de salud, la atencion sanitaria. Ello, por cuanto pese a
que la instalacion de estos nucleos no se tuvo en consideracion, en la mayoria
de los casos, la asistencia a los servicios sanitarios, los Ayuntamientos
consideran que todos los habitantes, sin excepcion, de estos nucleos de
viviendas, reciben la adecuada asistencia sanitaria.

31. En cuanto a los servicios sociales comunitarios, practicamente la totalidad
de los Ayuntamientos nos contestan que estos servicios estan a disposicion de
toda la poblacion en condiciones de igualdad. Ahora bien, algunos
Ayuntamientos, entendiendo perfectamente nuestra pregunta, nos decian que
aunque estén a disposicion de toda la poblacién, no son utilizados al mismo
nivel. Es claro que, como nos decia San Fernando (Céadiz), la exclusion
inherente a la precariedad econdmica, y la ignorancia motivan que el disfrute
de estos servicios no se produzca, real y efectivamente, en condiciones de
igualdad.

En realidad, como también nos ha comentado alguna Corporacion, la
participacion de estos ciudadanos en la comunidad, para ellos, no es algo
prioritario, por lo que, en definitiva, esta poblacidon necesita de mayores
recursos y mas tiempo de dedicacién, prestandole la necesaria informacion
para que demande y acceda a tales servicios.

Algunos municipios nos han contestado que no existe un nivel de integracion
aceptable de los residentes en estas viviendas respecto del resto de la
poblacion.



32. La principal reivindicacién de los residentes de estas viviendas, cuando son
prefabricadas o alojamientos provisionales, que no tienen la naturaleza, por su
aspecto y materiales, de vivienda permanente, es que se les adjudique una
vivienda permanente.

33. Respecto de las familias que se muestran conformes con la tipologia de
vivienda en la que residen, su principal reivindicacion es que la Administracion
titular les ceda en propiedad el inmueble.

34. Como quiera que, sobre todo en los alojamientos provisionales, se han
producido un sin fin de ocupaciones ilegales, es imprescindible que se proceda
a su regularizacion, toda vez que algun Ayuntamiento nos ha informado sobre
los problemas que conllevaria intervenir en una mejora de estas viviendas al
ser sus ocupantes ilegales.

35. La Administracion debe de abandonar, si no lo ha hecho, la idea de instalar
viviendas provisionales que no sean las prefabricadas sin obra, ya que hemos
contrastado que los albergues y alojamientos provisionales de obra, relinan o
no las caracteristicas necesarias, tienden a permanecer como viviendas
permanentes y definitivas.

36. Sélo en algunos de los grupos de viviendas provisionales se alojo poblacién
perteneciente, mayoritariamente, a una etnia determinada. Tal es el caso, ya
gue la mayoria de la poblacién es gitana, de El Vacie en Sevilla, Alcala del Rio
(Sevilla), La Carolina (Ja€n), Linares (Jaén), Villacarrillo (Jaén), Puebla de Don
Fadrique (Granada), Almodévar del Rio (Cérdoba), Fuengirola (Malaga),
Estepona (Malaga), Pizarra (Malaga).

37. En algunos municipios la instalacion de estos grupos de viviendas provoco
rechazo social. Sin embargo, es preciso destacar que segun la informacién
recibida de los Ayuntamientos, tal rechazo solo se ha producido
excepcionalmente. En cualquier caso, puede concluirse que no se produce
rechazo sobre la instalacién de viviendas prefabricadas cuando la poblacion
esta integrada. Es decir, cuando muestra unas aptitudes y comportamiento
similares a las del resto del municipio y cuando, ademas, se instalan pequefios
grupos de viviendas.

El rechazo se produce cuando se incorpora un grupo marginal de cierta entidad
a una poblacion integrada. De ahi, el indudable interés que reviste el que, tal y

como hemos indicado anteriormente, los grupos de viviendas sean pequefos y
se instalen viviendas tuteladas.

38. En cuanto a la poblacién, y completando la valoracion realizada en el
apartado relativo a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, podemos
decir que el indice de ocupacion medio es similar al de las unidades familiares
en la mayoria de los municipios andaluces. Es decir, habitan estas viviendas en
torno a 4 6 5 personas. Como excepcion, hay muchas viviendas provisionales
en El Vacie en las que viven ocho miembros de una misma unidad familiar;
Castro del Rio (Cérdoba), 8 personas y Fuengirola (Malaga), 8.



39. Respecto del futuro de estas viviendas, que indudablemente deben ser
unas instalaciones a extinguir, dado su caracter temporal, con la excepcion de
las UVAS vy los alojamientos provisionales transformados, tenemos que
destacar que en muchos municipios no existe una prevision de supresion,
siendo muy desigual la respuesta de los municipios. Concretamente, nos han
respondido que no tienen previsto su supresion, los municipios de Alcala del
Rio, La Algaba, Badolatosa, Navas de las Concepcién, Huévar, San Nicolas del
Puerto, Cazalla de la Sierra.

Asimismo, no tienen tal prevision, o no nos responden, Sevilla, Constantina,
Linares, Almonte, Nerva, Moguer, Puebla de Guzman, Castril, Puebla de Don
Fadrique, Almodévar del Rio, Castro del Rio, Iznajar, Pedro Abad, Mollina,
Teba, Almogia y Estepona.



5. RESOLUCIONES

5. Resoluciones.

De acuerdo con los informes recibidos y las valoraciones realizadas en el
capitulo anterior, al amparo del art. 29, aptdo. 1, de la Ley 9/1983, de 1 de
Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, formulamos las siguientes
Resoluciones:

1. Dada la disparidad de datos existentes sobre estos nucleos de poblacion y
como quiera que, pese a la excepcionalidad de este tipo de viviendas, el
namero de las existentes reviste cierta entidad, formulamos Recomendacion
para que por la Direccién General de Arquitectura y Vivienda se realice un
inventario actualizado de las viviendas provisionales existentes en Andalucia,
incluyendo en el mismo tanto las viviendas prefabricadas, como cualquier otro
tipo de alojamientos que, ademas de ese caracter provisional, sea de titularidad
publica. Ello como primer paso desde el que establecer las intervenciones
programadas a realizar en orden al mantenimiento, transformacion,
desmantelamiento o demolicion de estas viviendas.

2. Dada la infinidad de ocupaciones ilegales que se han ido produciendo en
este tipo de viviendas, asi como en las denominadas UVAS, Recomendamos
gue por la Direccion General de Arquitectura y Vivienda, en colaboracién con
los Ayuntamientos, se prepare un programa de regularizacion de ocupantes de
hecho de estas viviendas, como paso previo para afrontar el futuro de estos
inmuebles y de las familias que los ocupan.

3. Cuando las Administraciones competentes valoren y decidan los inmuebles
gue pueden tener caracter permanente y, por tanto, ser susceptibles de ser
utilizados como viviendas dignas, Recomendamos que se predeterminen los
criterios sobre financiacion de las obras de transformacion, asi como sobre su
cesion, ya sea en régimen de venta o alquiler, para evitar tratos discriminatorios
y agravios comparativos, que de hecho se estan produciendo ante el distinto
tratamiento que se da a nucleos de poblacién cuyas viviendas son de similar o
idéntica naturaleza.

4. La mayoria de los municipios nos han informado de la existencia de
deterioros, de mayor o menor entidad, en estas viviendas, cuya causa hay que
encontrarla, tanto en la ausencia de un adecuado mantenimiento por parte de
la Administracion competente, como en el mal, o incorrecto, uso dado por los
adjudicatarios a las viviendas. De acuerdo con esta conclusion,
Recomendamos :

a) Que dada la entidad de algunos grupos de viviendas y
alojamientos provisionales y una vez analizadas sus necesidades
actuales por razon de la conservacion, se elabore un programa
plurianual de mantenimiento adecuado a las necesidades de las
mismas, consignando presupuestariamente las cantidades que se
deban destinar a estos fines.



b) Respecto de los nucleos de poblacion en los que no exista
convenio de cooperacion para su mantenimiento y conservacion,
se clarifiquen las competencias sobre tales funciones y se firme
un convenio con los Ayuntamientos, como Administracion mas
cercana al ciudadano, en el que, sin perjuicio de las obligaciones
de los usuarios de tales viviendas, se asuma, por aquéllos, la
ejecucion material de esas tareas, aunque los elementos de
reposicion sean suministrados por la Consejeria de Obras
Pulblicas y Transportes, cuando la Junta de Andalucia sea titular
de dichas viviendas. Ello, salvo que el municipio no tenga entidad
para asumir tales competencias, en cuyo caso debera ser la
propia Consejeria quien ejerza directamente las competencias de
mantenimiento y conservacion.

c) Habida cuenta del mal uso que no pocos usuarios realizan de
las viviendas, es imprescindible que, ahora y en el futuro, se les
instruya sobre el uso correcto de las viviendas, condiciones de
higiene y mantenimiento de las mismas.

5. Respecto de los alojamientos provisionales y las Unidades Vecinales de
Absorcion (UVAS), Recomendamos que, de forma inaplazable, se realice una
valoracion, nucleo por nucleo, sobre la conveniencia y viabilidad de su
trasformacién en viviendas definitivas, si pueden llegar a reunir las condiciones
de seguridad y salubridad que demanda y exige el art. 47 CE. En caso
contrario, es preciso definir, a medio y largo plazo, la actuacion con la que se
va afrontar la necesidad de vivienda que plantea la existencia de estos nucleos
cuando no rednen tales requisitos, pues lejos de resolver una necesidad, lo que
conlleva su existencia es, en algunos casos, un problema permanente de
vivienda.

6. Como quiera que hemos podido constatar que el caracter provisional de
estas viviendas es mas que cuestionable, habida cuenta del largo plazo de
permanencia en el lugar en el que son ubicadas, Recomendamos :

a) Que solo se instalen estas viviendas para atender necesidades
urgentes surgidas por motivos excepcionales, toda vez que, si
existe un problema estructural, debe resolverse construyendo
viviendas de promocion publica de caracter permanente. De lo
contrario, pese a la pronta respuesta que suponen las viviendas
provisionales, el problema, a medio y, sobre todo, a largo plazo,
queda sin resolver.

b) En el convenio de ubicacion y mantenimiento de estas
viviendas, se debe recoger el motivo de instalacion y adjudicacion
de las mismas, estableciendo un plazo maximo de permanencia
en ese lugar y haciendo constar la solucion que se daria por parte
de la Administracion que lleve a cabo la instalacion.

7. Cuando el motivo de la instalacion sea el traslado provisional de familias, o
de un nucleo poblacional que presente caracteristicas de marginacion,



Recomendamos que las viviendas prefabricadas sean tuteladas, desde el
principio, por los servicios sociales, con objeto de facilitar la integracion de tales
familias cuando le sean adjudicadas viviendas de promocién publica como
residencia permanente.

8. Aunque parece evidente que las viviendas prefabricadas que se instalan en
la actualidad ofrecen una suficiente calidad técnica, Sugerimos que se
aprueben unas normas técnicas de disefio y calidad «ad hoc» que, en todo
caso, han de reunir estas viviendas, con el fin de evitar los problemas que,
segun los Ayuntamientos, han presentado en ocasiones estas instalaciones.

9. Dado el alto coste de las viviendas provisionales, y sin perjuicio de las
ventajas que ofrece su reutilizacion, cuando se han utilizado y conservado
conforme a su naturaleza y fines, como quiera que el régimen de
autoconstruccion permite dotar a las familias de una vivienda que resuelve
definitivamente su problema, Sugerimos que, tal y como nos ha manifestado
algun municipio y salvo que haya una razén de emergencia, se valore, sobre
todo en los pequefios municipios, la conveniencia de resolver los problemas de
vivienda a través del régimen citado, en lugar de la instalacion de viviendas
prefabricadas.

10. Con objeto de facilitar la integracion de las familias que se alojan en esta
tipologia de viviendas y, al mismo tiempo, evitar la constitucion de guetos,
Recomendamos que los nuevos nucleos de poblacién que se constituyan no
revistan excesiva entidad, ello pese a que el motivo que los origina haya
afectado a un gran numero de familias, siendo preferible crear varios grupos
diseminados en el termino municipal. La experiencia ha demostrado que ésta
es una cuestion crucial si se quieren alcanzar unos niveles minimos de
integracion.

11. La gran mayoria de los residentes en los alojamientos provisionales de
viviendas prefabricadas reciben pensiones, prestaciones de la Seguridad
Social, o realizan actividades que, contrario a una creencia extendida, no
exigen, por su singularidad, un tipo de vivienda especial y distinta de las que se
construyen por la Administracion dentro de sus programas de promocion
publica. En consecuencia, Recomendamos que, sélo en los casos en los que
realmente esté contrastada la dependencia de su vida con una actividad que
determinara una tipologia de vivienda adaptada a sus necesidades, se debe
tener en cuenta tal consideracion, por lo que para la gran mayoria de los
residentes lo mas adecuado parece ser que es una vivienda de similares
caracteristicas a la que se construyen en cualquier municipio directamente por
la Administracion, o en régimen de autoconstruccion.

12. Salvo que por la situacion limite de la unidad familiar no sea posible, con el
fin de generar en los residentes en estas viviendas la conciencia de que deben
asumir determinados deberes a fin de que las viviendas no sélo se conserven
en buen uso, sino que, en los residentes se cree una conciencia de integracion,
Recomendamos que se exija siempre el pago de la cuota de conservacion y
mantenimiento, aunque, l6gicamente, su cuantia venga adaptada a la situaciéon



patrimonial de los ocupantes, por lo que puede llegar a ser simbdlica; la
adjudicacién completamente a precario debe, en principio, ser rechazada.

13. Cuando una vivienda de estas caracteristicas quede vacante,
Recomendamos que, salvo que surja en el municipio una situacion o
acontecimiento de los que deben motivar la instalacion de estas viviendas, se
proceda a su desmontaje inmediato, para su reutilizacién en otro lugar donde
haya surgido algun caso de emergencia que justifique su adjudicaciéon. De lo
contrario, dadas las necesidades apremiantes de viviendas existentes en todos
los municipios de la Comunidad Autdnoma, algunos Ayuntamientos tienden a
adjudicar, por la via de hecho, las viviendas vacantes a cualquier familia que
necesite una vivienda. Con ello se da una solucién provisional a unidades
familiares que necesitan soluciones definitivas y, al mismo tiempo, se priva de
vivienda, en otro municipio, a una familia que necesita una solucién provisional
urgente, en espera de que llegue una definitiva.

14. Con el fin de que esta tipologia de viviendas se ubigue en condiciones
idéneas, con caracter previo a su instalacion, Recomendamos que se exija al
Ayuntamiento que se facilite suelo que no sélo retna las condiciones de
urbano, sino que posea la naturaleza de solar. En el supuesto de que, de
acuerdo con la norma urbanistica, no posea el Ayuntamiento suelo de su
titularidad para albergar tales instalaciones, se les debera exigir que preparen,
con objeto de dar respuesta a la situacion de emergencia creada, suelo que, al
menos facticamente, esté dotado de todos los servicios minimos obligatorios,
descartando la Junta de Andalucia cualquier suelo que, por su caracter
inundable, su cercania a un vertedero o su excesiva lejania del nucleo urbano o
cualquier otra circunstancia, no retna las condiciones de seguridad, salubridad
y dignidad exigible para ser soporte de estas viviendas. Este criterio,
entendemos, debe mantenerse con absoluta rigidez. No se deben instalar
viviendas provisionales técnicamente dignas en suelos marginales.

15. Respecto de aquellos nucleos de poblacién instalados en alojamientos
provisionales, o en viviendas prefabricadas en mal estado, y sobre suelos que
no rednen los servicios minimos obligatorios, creemos que se debiera priorizar
la intervencion por parte no sélo de los Ayuntamientos, sino también de las
Administraciones Supramunicipales. A estos efectos Recomendamos que se
incluya en los planes provinciales y, en general, en los programas de mejora de
infraestructuras municipales, dotar de los servicios minimos obligatorios a esos
nucleos. Ello, salvo que de acuerdo con las previsiones urbanisticas la
actuacion no fuera adecuada, en cuyo caso, alternativamente, se debe priorizar
la ejecucion de actuaciones singulares en otros lugares idéneos del municipio
para resolver definitivamente el problema. En definitiva, lo que no es asumible
es un entorno de chabolismo en viviendas de titularidad publica.

16. En distintos asentamientos hemos detectado que el indice de miembros
gue la ocupan es alto, sin que la vivienda esté adaptada a las necesidades de
unidades familiares de siete u ocho miembros. Es verdad que, normalmente,
las viviendas se adjudican para una unidad familiar que no plantea ninguin
problema de hacinamiento, pero como quiera que estas familias crecen,
Recomendamos que se tenga en cuenta esta circunstancia en las revisiones



periodicas a las que se deben someter estas instalaciones, a fin de dar
viviendas adaptadas dignas a las necesidades familiares de quienes las
ocupan.

17. En todo caso, ha quedado demostrado en la elaboracion de este Informe,
que la tipologia de vivienda en modo alguno define el caracter de la poblacion
gue en ella reside, sino, antes al contrario, la poblacion y su circunstancias
definen, a medio y largo plazo, el caracter y naturaleza del nacleo de poblacion.
Es decir, si las familias alojadas en ellas estan integradas, contindan
manteniendo una relacidon normal con la poblacién del municipio, no hay
rechazo social y siguen teniendo acceso a los servicios comunitarios; si por el
contrario, es marginal, el alojamiento en estas viviendas, en modo alguno, por
si mismo, supone un mayor nivel de integracion social, aunque la vivienda
provisional retna las debidas condiciones de dignidad. Ello se demuestra
nacleo por ndcleo en este Informe.

En consecuencia, la adjudicacion de una de estas viviendas mejora
ostensiblemente la fachada y relativamente su habitat interno, pero si no va
acompafado de una tutela de integracién a todos los niveles (cultural,
educacional, sanitario, dotacional de servicios comunitarios, etc.), el problema
continda, o se reproduce a corto plazo. Por ello, Recomendamos que respecto
de los nucleos que son marginales, y en muchos de los que se relacionan en
este Informe se ha constatado que lo son, se refuerce el apoyo y dedicaciéon de
los servicios sociales, con el fin de facilitar el acceso y disfrute de los servicios
mencionados, se suspenda la instalacion de viviendas de caracteristicas
similares a las existentes en los ndcleos ya consolidados, se haga un programa
serio de eliminacién de los grandes asentamientos, donde saben los poderes
publicos, ahora, y desde hace tiempo, que es imposible, en las actuales
circunstancias, una solucion integrada, y se rechace la comisioén de errores de
bulto, como son la creacién o consolidacién de grandes asentamientos
marginales.



ANEXO I: REFERENCIAS NORMATIVAS.

Anexo |: Referencias Normativas.

Al tratarse de unas viviendas promovidas por la Administracion Publica, sobre
las que debe ejercer su tutela, le son de aplicacion diversas normas contenidas
en el Régimen Juridico de las Viviendas de Proteccion Oficial. En relacion con
éste, las normas basicas son:

* Decreto 2114/1968, de 24 de Julio, por el que se aprob6 el Reglamento de la
Ley de Viviendas de Proteccion Oficial, Texto Refundido de 1963.

* Real Decreto 2960/1976, de 12 de Noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Legislacion de Viviendas de Proteccion Oficial.

* Real Decreto-Ley 31/1979, de 31 de Octubre, sobre politica de Viviendas de
Proteccion Oficial y el Real Decreto 3148/1978, que desarrolla al anterior.

En cuanto a las normas singulares que especificamente contemplan los
alojamientos provisionales son las siguientes:

1. Real Decreto 3148/1978, de 10 de Noviembre , por el que se desarrolla el
Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de Octubre, sobre politica de vivienda:

Articulo 45. Alojamientos provisionales.

El Instituto Nacional de la Vivienda (*) podra promover la construccion de
alojamientos de utilizacion temporal.

Estos alojamientos deberan cumplir las normas técnicas de disefio y calidad
gue para ellos dicte especificamente el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo, y tendran la consideracion de viviendas de proteccion oficial,
regulandose en todos los aspectos de acuerdo con los preceptos contenidos en

la presente disposicion y disposiciones de desarrollo, salvo en aquellos a los
que se dé un tratamiento especifico.

Articulo 50. Régimen de uso y acceso.
El régimen de uso de las viviendas de promocion publica podra ser:
a) Arrendamiento.

b) Propiedad.



Los alojamientos de ocupacion temporal se cederan exclusivamente en
precario, siendo de cuenta del precarista los gastos derivados del consumo y
uso de servicios de que disfrute.

(*) NOTA: Este organismo fue sustituido por el Instituto para la Promocion
Publica de la Vivienda que, a su vez, fue suprimido por el Real Decreto
1654/1985, de 3 de Julio. En todo caso y de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto 3481/1983, de 28 de Diciembre, sobre traspasos de funciones y
servicios del Estado a esta Comunidad Autbnoma en materia de patrimonio
arquitectonico, control de calidad de la edificacion y vivienda, se han transferido
a la Junta de Andalucia, aproximadamente, 6.500 alojamientos provisionales.

2. Orden del Ministerio de Obras Publicas y Urbanis  mo, de 26 de Enero de
1979, por la que se establecen las condiciones de pago del precio aplazado y
la renta de las viviendas de promocion publica del Instituto Nacional de la
Vivienda.

Articulo 5.

Los alojamientos de utilizacion temporal que promueve el Instituto Nacional de
la Vivienda podran cederse por dicho Organismo en las condiciones y régimen
gue establece el art. 50, parrafo ultimo, del Real Decreto 3148/1978, de 10 de
Noviembre, siendo de aplicacion en las demas materias lo dispuesto en el
articulo 34 del Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial de 24 de Julio de
1968.

3. Decreto 2114/1968, de 24 de Julio , por el que se aprueba el Reglamento
para la aplicacion de la Ley sobre Viviendas de Proteccion Oficial, Texto
Refundido aprobado por Decreto 2131/1963, de 24 de Julio, y 3964/1964, de 3
de Diciembre.

Articulo 2.

Se entendera por "Viviendas de Proteccién Oficial" las que, dentro de un Plan
Nacional de la Vivienda y de los programas de actuacion, se construyan con
arreglo a proyecto que el Instituto Nacional de la Vivienda apruebe, por reunir
las condiciones que se sefalan en este Reglamento y en las correspondientes
ordenanzas.

Se consideran incluidos en dicho concepto:

()

b) Los alojamientos construidos por encargo del Instituto Nacional de la
Vivienda para remediar necesidades apremiantes de caracter social.



(..)

Articulo 34.

1. Los alojamientos construidos por el Instituto Nacional de la
Vivienda que por su propia naturaleza y caracteristicas
constructivas deban considerarse como provisionales, quedaran
de la propiedad de este Organismo, en tanto sean necesarios
para atender las necesidades apremiantes de caracter social que
motivaron su construccién. Podra, mediante el correspondiente
Convenio, ceder la disponibilidad de su uso a los Ayuntamientos
respectivos u otros Organismos de caracter publico, los cuales
asumiran, en tal caso, la obligacion de cuidar de su
administracion, conservacion y entretenimiento, y de atender a los
gastos que por cualquier otro concepto se originen. Los
ocupantes de los alojamientos lo seran a titulo de precario, sin
perjuicio de que deban satisfacer al Organismo cesionario las
cuotas que, en cada caso, sefale el Instituto Nacional de la
Vivienda a propuesta de aquél, en compensacion de los gastos
que deriven de la obligacién asumida. Las cuotas fijadas por el
Instituto Nacional de la Vivienda podran ser incrementadas en los
casos comprendidos en la causa segunda del articulo 122 de este
Reglamento, por el procedimiento sefalado en el articulo 123 del
mismo.

2. Cuando las caracteristicas de estos alojamientos y las
circunstancias sociales asi lo aconsejen, el Instituto Nacional de
la Vivienda, con autorizacién del Ministro de la Vivienda, podra
clasificarlos en los grupos y categorias de viviendas de proteccion
oficial relacionados en el articulo 6 de este Reglamento. En la
resolucién de clasificacion se haran constar los precios de venta o
las rentas en que puedan ser cedidos.

3. La clasificacion de los alojamientos comportara de pleno
derecho la extincion de la cesion de la disponibilidad de uso
otorgada por el Instituto Nacional de la Vivienda, de acuerdo con
lo previsto en el apartado 1 de este articulo, sin perjuicio de que
los beneficiarios continien en el régimen de precario regulado por
dicho apartado hasta tanto se otorguen los nuevos contratos.

4. La cesion de los alojamientos, una vez clasificados, se
efectuara de acuerdo con las normas contenidas en el articulo
anterior, pudiendo utilizarse las formas previstas en las mismas,
en los supuestos y con las condiciones establecidas en ellas.

5. El Instituto Nacional de la Vivienda podra ceder estos
alojamientos, una vez clasificados como viviendas de proteccion
oficial, no sélo a la Entidad promotora de los mismos, sino



también a los Ayuntamientos o a otros Organismos de caracter
publico en las condiciones previstas en el apartado 5 del articulo
anterior.

(*) NOTA: Redaccion dada a este precepto por el Decreto 3501/1972, de 30 de
Noviembre, por el que se modificaron los arts. 32 a 34, 132 y 135, del
Reglamento de Viviendas de Proteccidn Oficial: régimen excepcional de
promocién y acceso diferido a la propiedad.

Articulo 140.

Procedera el desahucio de los alojamientos a que se refiere el apartado b) del
articulo 2 de este Reglamento, por las causas expresadas en el articulo 138, en
cuanto sean de aplicacion y ademas por los siguientes:

a) Que el ocupante del alojamiento no lo abandone en el plazo de quince dias,
a partir del siguiente de recibir notificacion del Instituto Nacional de la Vivienda
en la que se le ofrezca otra vivienda o alojamiento.

b) Por falta de pago de las cuotas a que vienen obligados los ocupantes en
virtud de lo dispuesto en el articulo 34 de este Reglamento.

c) Por producir graves deterioros en el alojamiento o sus instalaciones o
servicios, asi como por la realizacion de actos, tanto por el usuario como por
las personas que con él convivan, que perturben gravemente las normas de
convivencia y policia del poblado.

Para llevar a efecto la desocupacion de los alojamientos el Instituto Nacional de
la Vivienda podré utilizar el procedimiento administrativo a que se refiere el
articulo siguiente.

Por ultimo y como antecedente a la normativa vigente, anteriormente resefiada,
en materia de alojamientos provisionales podemos citar el Decreto-Ley 6/1962,
de 8 de Marzo, sobre calificacion y régimen de los alojamientos provisionales
financiados por el Instituto Nacional de la Vivienda, que fue expresamente
derogado por el Decreto 2114/1968, por el que se aprobé el Reglamento de
Viviendas de Proteccion Oficial. Asimismo, también podemos citar el Decreto
253/1963, de 31 de Enero, por el que se regulaba el régimen de cesion de los
alojamientos provisionales del Instituto Nacional de la Vivienda.



ANEXO II: CUESTIONARIOS ENVIADOS.

1. AYUNTAMIENTOS:

Por esta Institucion se ha iniciado una queja de oficio tendente a conocer el
namero, estado de conservacion y problematica de distinta indole que afecta a
los grupos de viviendas denominadas provisionales, prefabricadas, unidades
vecinales de absorcidn, etc., en nuestra Comunidad Autonoma. Viviendas
cuyas notas comunes son el no haber sido instaladas, dada la naturaleza de
los materiales empleados en su construccion y, normalmente, el carcter
finalista y circunstancial de su ubicacion, con una vocacion de permanencia, el
tener una titularidad publica , al menos en el momento de su instalacion, y el
estar ubicadas, a veces, sobre unos terrenos que en principio no estan
dedicados a este fin (se excluyen, por tanto, de este informe las denominadas
chabolas que surgen como consecuencia de un asentamiento instalado al
margen de una decision publica).

En suma, basicamente se trata de viviendas con las que la Administracion no
pretende dar solucién a largo plazo al acceso a una vivienda digna y adecuada,
como derecho reconocido en el art. 47 CE, sino atender con caracter temporal,
en el marco de una situacion circunstancial y transitoria, ese Derecho.

Con el fin de recabar la informacion necesaria, nos dirigimos a esa Corporacion
Municipal, al igual que estamos haciéndolo con distintas Administraciones de
nuestra Comunidad Auténoma, con objeto de que dé las instrucciones
oportunas para que se informe a esta Institucion, sobre las cuestiones que a
continuacion se indican.

En el caso de que en ese término municipal existan mas de una promocion,
grupo o viviendas aisladas de esta naturaleza, interesamos que, ademas, de
indicarnos la denominacion y ubicacién de éstas, se nos responda al
cuestionario haciendo tantas copias de éste como fueran necesarias para
contestar, de forma individualizada, respecto de cada uno de los grupos de
viviendas.

Finalmente, interesamos que con objeto de evitar, como ha ocurrido en otros
informes de esta naturaleza, una excesiva dilatacion en la recogida de la
informacion necesaria para llevar a buen termino nuestras actuaciones y, al
mismo tiempo, evitar la innecesaria carga de trabajo que implica reiterar la
informacion interesada, dé las instrucciones oportunas para que se nos envie
esta informacion a la mayor brevedad posible, una vez que se hayan hecho las
actuaciones precisas para responder con rigor a las preguntas que en este
escrito se formulan.

* CUESTIONARIO:

(En el caso de que alguna de las preguntas no se contesten, debera indicarse
el motivo de ello. Asimismo, es importante que si no existe en el término
municipal grupos de viviendas de esta naturaleza, nos lo comuniquen).



Denominacion de la promocioén o nucleo de viviendas provisionales
Ubicacion :
Tiempo que llevan instaladas las viviendas  (en su caso, indicar si
previamente a su ubicacion, en ese municipio, habian sido ya utilizadas para
fines similares en este u otro municipio):
Administracion que procedio a instalar las vivienda S:
Administracion titular de las viviendas (si han sido cedidas o vendidas a
particulares u otra administracion, indicar esta circunstancia y el régimen
juridico de la misma: venta, alquiler, precario):
Motivo de la instalacion de las viviendas
NuUmero de personas que habitan el grupo de vivienda s:
Observaciones :
1°) ¢ Se realiza desde ese Ayuntamiento o desde la Deleg  acion Provincial
de Obras Publicas y Transportes un control periodic o sobre el estado de
estas viviendas?

o Si ¢, Con qué frecuencia?
o No
Valoracion General sobre el control por la Administ racion titular sobre el
cumplimiento de las debidas condiciones de segurida d, salubridad y
ornato que deben reunir todas las viviendas
2°) ¢ Son ocupadas estas viviendas por su adjudicatarios originales ?:
o En la mayoria de los supuestos
o En algunos supuestos
o Practicamente en ningun caso
Observaciones :
3°) Cuando se producen cambios en la ocupacion de lasv  iviendas
respecto del titular original: ¢ se producen estas a Iteraciones con la previa
autorizacion de la Administracion o al margen de es  ta?.

o En la mayoria de los casos con la previa autorizacion.

o En la mayoria de los casos sin la previa autorizacion.



Observaciones :

4°) Destino que se da a estas viviendas por los adjudic  atarios originales
y/0 sus sucesivos ocupantes o titulares (indicar en términos porcentuales):

o Vivienda habitual de sus ocupantes.

o Almacenes, locales de negocio

o Otros usos

o Cerradas

Observaciones:

59) El estado de conservacion de estas viviendas se pue  de calificar de :
o Bueno

o Regular

0 Malo

Valoracion:

6°) Consideran que el deterioro que poseen las vivienda s es debido
fundamentalmente a :

o No haber realizado habitualmente la Administracion titular
ningun tipo de reparacion desde su instalacion.

o Al mal uso y deficiente conservacion de sus usuarios.

0 A ambas cosas a la vez.
Observaciones :
7°) ¢ Cuentan las viviendas o grupos de viviendas con lo S siguientes
servicios obligatorios de acuerdo con el art. 26, a  ptdo. 1, a) de la Ley

711985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de R égimen Local? :

o Abastecimiento de agua a domicilio. En caso afirmativo su
estado de funcionamiento es:

0 Bueno
o Regular

o Malo



o Alumbrado Publico. En caso afirmativo su estado de
funcionamiento es:

o Bueno

o Regular

0 Malo

o Servicio de limpieza viaria y recogida de basuras:

- ¢ Poseen contenedores?

- ¢ El servicio recorre las distintas calles de la promocion?

o Alcantarillado. En caso afirmativo su estado de funcionamiento
es:

0 Bueno
o Regular
o Malo

0 ¢ Tiene pavimentada las vias publicas?. En caso afirmativo su
estado de funcionamiento es:

o Bueno

o Regular

o Malo

o En el caso de que existan establecimientos abiertos al publico
en los que se expidan alimentos y bebidas, ¢ viene realizando el

municipio un control sobre estos?.

Valoracion sobre cumplimiento de los servicios mini mos obligatorios en
relacion con el grupo de viviendas de que se trate

8°) ¢ Existen cabinas telefénicas en el propio nucleo de viviendas
provisionales o muy proximo a él?

o Si ¢, Funcionan? :
o No

99) ¢,Cual es la titularidad del suelo sobre el que estd  n ubicadas las
viviendas? :



o Estatal

0 Autondémico
o Provincial

o Municipal

o Particular

10°) Por sus caracteristicas ¢ se trata de un suelo apto para la instalacion
de estas viviendas o por el contrario no reune las condiciones de
idoneidad por alguna de las razones siguientes?

o No estar clasificado en el Plan, Norma subsidiaria o proyecto de
delimitacién como suelo urbano.

o Se trata de un terreno cuya ocupacion no ha autorizado el titular
del mismo

o Porque la orografia resulta inapropiada.

o Porgue en su ubicacion existe cierto peligro para sus
moradores, tal como es el caso de terrenos inundables, situados
en alguan lugar de salida natural de aguas de lluvia, espacios en
los que se han producido movimientos de terrenos (grietas),
terrenos cercanos a vias de circulacion rapida con peligro
adicional en el caso de que se produzcan accidentes de tréafico,
etc.

o Por existir un cierto riesgo sanitario al haberse establecido
cerca de algun vertedero, deposito de aguas residuales, zona
altamente contaminada por alguna causa etc.
En el caso de darse varias de estas circunstancias, indiquense.
Valoracion:
11°) Los grupos de viviendas se encuentran territorialme nte integrados,
sin solucion de continuidad, con el nucleo central del municipio o con
alguno de los nucleos poblacionales (anejos, aldeas etc)que, en su caso
existan en el termino municipal.
o Si, en la mayoria de los casos.
o No, en algunos casos.
Observaciones (citar varios ejemplos de grupos de estas viviendas que, en su

caso, no este integradas con los nucleos de poblacion mencionados indicando
la distancia aproximada a ellos):



12°) En relacion con los grupos de viviendas provisional es que, de
acuerdo con la pregunta anterior, no este integrado s territorialmente con
otro nucleo de poblacion, ¢ Existe linea regular de transporte de viajeros
para facilitar su comunicacion?

o Si

o No

Observaciones :

13°) ¢ A qué actividad se dedican predominantemente losr  esidentes en
estas viviendas?

14°) ¢ Tienen datos sobre el indice de desempleo que les  afecta? (indicar
en términos porcentuales).

15°) En el supuesto de que en algun nucleo de viviendas de estas
naturaleza se haya detectado algun punto de venta y un cierto nivel de
consumo de drogas, ¢tienen informacion sobre si ést e es mayor, igual o
menor que en otras zonas del término municipal? (de no existir estas
zonas, debe responderse la pregunta en relacion con el consumo de
estupefacientes en el término municipal).

Valoracion:

16°) ¢ Cuando se decidié instalar las viviendas se tuvo e  n cuenta la
asistencia a los centros educativos de quienes se e  ncontraban en edad
escolar?

o Si. Si es precisa la utilizacion de trasporte escolar, indicar si el
servicio funciona correctamente.

o No

17°) ¢ Tiene informacion ese Ayuntamiento sobre el indice de
escolarizacion de los nifilos en estos grupos de vivi endas? .

o Si. Indicar porcentaje aproximado de escolarizacion.
o No.

18°) ¢ Tiene informacion ese Ayuntamiento sobre el grado de asistencia de
la poblacion en edad escolar a los centros de educa  cion?

o Si. Indicar porcentaje aproximado.
o No.

Valoracion:



199 Cuando se instalaron las viviendas ¢,se tuvo en cons ideracion su
repercusion en la zona de salud en la que quedarian incluidos los nuevos
usuarios del sistema sanitario con el fin de que se mantuviera el nivel de
calidad en la asistencia que ya se venia prestando?

0 Si

o No

Observaciones:

20°) ¢ Origind la instalaciéon de estas viviendas alguna i ncidencia notable
en la organizacion sanitaria de la zona o zonas pre  existentes? .

o Si

o No

Observaciones:

21°) ¢ La instalacion de estas viviendas origind algun ti po de rechazo
social en el municipio o en el entorno del lugar en el que fueron
ubicadas?

o Si

o No

Valoracion:

22°) ¢ Reciben los moradores de estas viviendas la asiste  ncia adecuada
de los servicios sociales comunitarios?

o Si

o No

Valoracion:

23°) ¢ Considera que los residentes de estas viviendas di ~ sfrutan de los
distintos servicios comunitarios, centros culturale Sy zonas deportivas y
de expansion con una frecuencia e intensidad simila r a la del resto de los
vecinos del municipio?

0 Si

o No

Valoracion:



24°) ¢ Estiman que existe un nivel de integracién aceptab  le de los
habitantes de estas viviendas con el resto del cole  ctivo vecinal de ese
municipio? .

o Si

o No

Observaciones:

25°) ¢ Se instalaron estas viviendas para ubicar a ciudad  anos
pertenecientes a una zona, nacionalidad (distintad e la espafiola) o etnia
determinada?

o Si. En caso afirmativo, indicar.

o No

Observaciones:

26°) En la actualidad ¢los moradores de estas viviendas pertenecen
mayoritariamente a una nacionalidad o etnia determi  nada?

Valoracion

27°) ¢ Qué numero aproximado de personas conviven habitua Imente en
cada una de las viviendas provisionales?

28°) ¢ Existe prevision por parte de ese ayuntamientoac  orto o medio
plazo de que se eliminen algunos de los grupos de v iviendas
provisionales que, en su caso, existan en ese munic  ipio?

o No

0 Si. En caso afirmativo indicar como se llevaria a cabo la
supresion de estas viviendas:

0 A través de una actuacion singular realizada por la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes.

o Asumiendo directamente el ayuntamiento el coste de la
operacion.

o Como consecuencia de una operacion de realojo derivada de
las previsiones del plan urbanistico financiandose de acuerdo con
la distribucion de beneficios y cargas derivadas de las previsiones
sobre la ejecucién del planeamiento.



o Por cumplimiento de los fines y cese de las circunstancias que
motivaron la instalacién de estas viviendas.

o Como consecuencia de otro tipo de actuaciones (en su caso,
indicar éstas y como se financiaria la operacion).

29°) ¢ Nos puede realizar una valoracion general sobre lo s problemas de
mas entidad que, a su juicio, plantean estos tipos de viviendas y de las
medidas que para paliar sus efectos en el momentop  resente son
necesarias adoptar a corto, medio y largo plazo?.

30°) ¢ En qué condiciones considera que se deberian insta  lar estas
viviendas para que en el futuro no se plantearan lo s problemas que
actualmente presentan?

2. DIPUTACIONES PROVINCIALES.

Por esta Institucion se ha iniciado una queja de oficio tendente a conocer el
namero, estado de conservacion y problematica de distinta indole que afecta a
los grupos de viviendas denominadas provisionales, prefabricadas, unidades
vecinales de absorcidn, etc., en nuestra Comunidad Autonoma. Viviendas
cuyas notas comunes son el no haber sido instaladas, dada la naturaleza de
los materiales empleados en su construccion y, normalmente, el caracter
finalista y circunstancial de su ubicacion, con una vocacion de permanencia, el
tener una titularidad publica , al menos en el momento de su instalacion, y el
estar ubicadas, a veces, sobre unos terrenos que en principio no estan
dedicados a este fin (se excluyen por tanto de este informe las denominadas
chabolas que surgen como consecuencia de un asentamiento instalado al
margen de una decision publica).

En suma, basicamente se trata de viviendas con las que la Administracién no
pretende dar solucién a largo plazo al acceso a una vivienda digna y adecuada,
como derecho reconocido en el art. 47 CE, sino atender con caracter temporal,
en el marco de una situacion circunstancial y transitoria, ese Derecho.

Con el fin de recabar la informacion necesaria, nos hemos dirigido a las
Administraciones que, en principio entendemos son titulares de la inmensa
mayoria de estas Viviendas:la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos. No
obstante ello, entendemos que es mas que probable que las Diputaciones sea
también titulares de viviendas de esta naturaleza por lo que hemos estimado
oportuno dirigirnos, también, a esa Corporacion con objeto de obtener el
méaximo de informacién sobre la existencia estado de esas viviendas, asi como
sobre las condiciones en las que habitan sus moradores.

Con este fin nos dirigimos a VE. con objeto de que si esa Entidad es titular, o
presta asistencia a algun grupo de estas viviendas, de las instrucciones



oportunas para que nos sea contestado el cuestionario que a continuacion se
formula.

Interesamos que esta informacion nos sea facilitada a la mayor brevedad
posible, una vez que se hayan hecho las actuaciones precisas para responder
con rigor a las preguntas que se formulan en este escrito, evitando con ello el
envio de reiteros que, dada la amplitud del nUmero de Administraciones a las
gue nos hemos dirigido, complicarian innecesariamente la gestion de este
informe.

* CUESTIONARIO:

(En el caso de que alguna de las preguntas no se contesten debera indicarse el
motivo de ello. Respecto de cada una de las promociones o grupos de
viviendas provisionales cuyo titular o adjudicadora originario fue esa Diputacion
Provincial se deberan consignar los siguientes datos):

Municipio en el que estan ubicadas las viviendas:

Denominacion de la promocion o nucleo de viviendas provisionales
Ubicacion :

Tiempo que llevan instaladas las viviendas  (en su caso, indicar si
previamente a su ubicacién, en ese municipio, habian sido ya utilizadas para
fines similares en este u otro municipio):

Administracion que procedio a instalar las vivienda S:

Administracion titular de las viviendas (si han sido cedidas o vendidas a
particulares u otra administracion, indicar esta circunstancia y el régimen
juridico de la misma: venta, alquiler, precario):

Motivo de la instalacion de las viviendas

Numero de personas que habitan el grupo de vivienda s:

Observaciones :

1°) ¢ Se realiza desde esa Diputacion Provincial un cont  rol periédico sobre
el estado de estas viviendas?

o Si ¢, Con qué frecuencia?

o No
2°) En relacion con las viviendas provisionales de titu laridad de esa
Diputacion Provincial: ¢ Se realiza ese control por los ayuntamientos, se

haya firmado, o no, con estos un convenio, para, en tre otros fines,
atender a éste? .






