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1. PRESENTACION







Presentamos en estas paginas el Informe Anual del Defensor del Menor de Andalucia
correspondiente al ejercicio de 2012. En él damos cuenta de las distintas actuaciones
emprendidas en dicho periodo de tiempo y ofrecemos, también, una vision general de
la situacién de la infancia y adolescencia en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Se trata de la décima Memoria que la Institucion entrega al Parlamento de
Andalucia desde su creacion por la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y
Atencién al Menor. Con esta actividad cumplimos un mandato legal, incrementamos
las relaciones institucionales con el Parlamento y, ademas de ello, ofrecemos a la
ciudadania un instrumento de utilidad para adentrarse en el mundo de un colectivo
especialmente vulnerable de la sociedad: las personas menores de edad.

Para facilitar estos fines, el documento estd dividido en dos grandes bloques
posibilitando de este modo un seguimiento ordenado de los distintos aspectos que
se tratan.

El primer de ellos, con especial vocacion de servicio publico, pretende un
acercamiento a la realidad de nifios, nifias y jévenes en Andalucia. Formado por
los Capitulos 2, 3 y 4, se adentra en la legislacién en materia de menores, aporta
informacion sobre aquellos &mbitos de la Administracién que, de un modo u otro,
estan al servicio de las personas menores, y contiene cifras y parametros relativos a
la poblacién menor de edad, educacion, sistema de proteccion, actuaciones judiciales
de menores, salud, el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, o la
pobreza infantil en nuestra Comunidad Auténoma.

Aprovechamos estas lineas, un afio mas, para trasladar al Observatorio para la
Infancia en Andalucia nuestro mas sincero agradecimiento por su apreciable ayuda
en la elaboracion del altimo de los Capitulos sefialados.

Por su parte, el segundo blogue del Informe incluye los apartados especificos
sobre la actividad de la Defensoria a partir de las quejas tramitadas o de las consultas
recibidas en el Servicio del Teléfono del Menor, donde se sintetizan los problemas
planteados en las mismas o las actuaciones iniciadas de oficio. También incluye las
respuestas obtenidas de las Administraciones, y las resoluciones emitidas por la
Institucion y su aceptacion o rechazo.

Lamentablemente la crisis econémica continda siendo la principal protagonista en
la vida de la ciudadania como acreditan las quejas tramitadas en este ejercicio. Estas
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reclamaciones —o llamadas de auxilio en muchas ocasiones- ponen de relieve que
los efectos de la actual coyuntura que nos azota desde hace afios no han hecho sino
aumentar tanto en intensidad como en extension. Los datos son reveladores y no
dejan lugar a dudas. La tasa de riesgo de pobreza de las personas menores de edad
en 2012, segun el Instituto Nacional de Estadistica, se situd en el 25,9%, elevandose
esta magnitud al 37,4% en el caso de Andalucia.

Esta realidad queda patente también en la actividad del servicio especializado
del “Teléfono del Menor” asi como de la Oficina de Informacién (Capitulos 7 y 8).
En cuanto al primero, durante 2012 se registré un incremento superior al 20 por
100 respecto al afio anterior que se refleja en el nimero de familias que se dirigen
a la Institucion para hacerle participe de la grave situacién econdmica por la que
atraviesan que les impide satisfacer las necesidades basicas de sus hijos.

Por otro lado, las principales acciones que han tenido como finalidad la promocién
y divulgacion de derechos de las personas menores quedan recogidas en el Capitulo 9
se trata de una actividad heterogénea pues agrupa acciones puramente divulgativas
de derechos para nifios, nifias y adolescentes, las relaciones con el movimiento
asociativo u otras Instituciones. También recoge algunos de los trabajos del Consejo
de participacién de menores de la Institucion denominado “e-Foro de Menores”.

El dltimo Capitulo de la Memoria ofrece el contenido estricto de algunas de las
Recomendaciones, Sugerencias, o Recordatorios de deberes legales mas significativos
formulados durante 2012, asi como las decisiones adoptadas por la Administracion
a las que iban dirigidas nuestras resoluciones. Se pretende con este apartado una
ordenacion sistematica de las resoluciones bajo un esquema comun.

Todos los afios dedicamos una parte del Informe (Capitulo 5) a reflexionar sobre
algunos asuntos especialmente relevantes y singulares por su repercusion social o
por su incidencia en los derechos de las personas menores. Dos han sido los temas
abordados en esta ocasion: El impacto de los desahucios en menores y la salud
mental infanto-juvenil.

De un lado, en los Ultimos tiempos nuestra Defensoria ha venido mostrando
una especial sensibilidad e interés ante el sufrimiento de aquellos andaluces que
se guedan sin vivienda por no poder hacer frente al pago de sus obligaciones.
Son familias que, vencidas sus ilusiones del pasado por la crudeza de la crisis, se
preguntan ahora como afrontar un futuro sin vivienda. Unos lamentables hechos que
estan generando verdaderos dramas y que ineludiblemente afectan a la vida de los
menores que forman parte de estas unidades familiares.

De este modo, el Informe recoge nuestro analisis sobre el impacto que los
procedimientos de desahucios tienen en los menores asi como las respuestas que
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estan proporcionando las Administraciones publicas andaluzas ante esta realidad;
y, por otra parte, ofrecemos algunas reflexiones y consideraciones que puedan
contribuir a mejorar los niveles de proteccién del derecho constitucional a la vivienda
para las familias con personas menores de edad a cargo.

Por otro lado, la salud mental infanto-juvenil ocupa asimismo una parte importante
en este trabajo. Son muchas las voces que se cuestionan que una sociedad avanzada
siga sin dar solucién a una materia tan importante y necesitada de adecuado
tratamiento social y juridico, como es la salud mental. Lo cierto es que, por unas u
otras razones, la cuestion sigue sin tener el tratamiento y atencién multidisciplinar que
requiere. Y del total de la poblacién con problemas de salud mental, el colectivo de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes constituye un grupo especialmente vulnerable,
con mayores dificultades para el acceso a los distintos recursos. Sin embargo, son
miembros de pleno derecho de la comunidad a la que pertenecen, por ello nos
adentramos en analizar las acciones que desde los poderes publicos se deben
emprender para garantizar las condiciones que posibiliten un efectivo ejercicio de los
derechos de los que son titulares.

En 2012 nuestra Defensoria elaboré un Informe Especial sobre los menores
expuestos a violencia de género. Se trata de un estudio que tiene como protagonista
al menor victima de esta lacra social, bien por ser sujeto directo de las agresiones
0 bien por ser testigo de la violencia ejercida contra su madre. En cualquiera de
los casos, son menores que les toca vivir en un ambiente con comportamientos
destructivos y modelos de conductas negativas, cuyas consecuencias se dejaran
sentir en su desarrollo y en su proceso de formacion. Un nifio o nifia expuesto a
violencia de género no es una victima mas; es otra victima con caracter propio.

Recogemos también un resumen de dicho trabajo que fue presentado ante la
Comisién de Salud y Bienestar Social del Parlamente el 31 de Octubre de 2012, y
donde sus Sefiorias tuvieron la oportunidad de escuchar de primera mano a algunas
personas huérfanas de la violencia de género. Fueron ellos y ellas quienes expresaron
sus opiniones y ofrecieron su testimonio, su experiencia, sus inquietudes o anhelos.

No quisiera terminar esta presentacion sin hacer un llamamiento. La actual
coyuntura econdmica estd comprometiendo los derechos de la infancia y adolescencia.
La pobreza, la exclusién social, condicionan irremediablemente estos derechos
dejando vacias de contenido muchas de las solemnes proclamas efectuadas por las
normas. Los avances de otras épocas no pueden ni deben verse comprometidos.
Ahora mas que nunca es necesario mirar a la infancia, invertir en la infancia, una
inversion beneficiosa para toda la sociedad, nos jugamos mucho en ello. Nos jugamos
nuestro futuro.
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Confiamos en el apoyo del Parlamento andaluz en esta tarea. Mientras tanto,
como muestra del compromiso asumido en la profundizacion de nuestra intervencion

tuitiva respecto de los derechos de los menores andaluces, seguimos trabajando con
ilusién, entrega y esperanza.

Andalucia, Mayo de 2013

José Chamizo de la Rubia
Defensor del Pueblo Andaluz
Defensor del Menor en Andalucia, en funciones
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2. LEGISLACION
SOBRE MENORES:
NOVEDADES 2012







Este Capitulo de la Memoria contiene un andlisis sistematico y ordenado de los
principales instrumentos juridicos de &mbito internacional, nacional y autonémico
en materia de menores, con una especial narracion, en su caso, de las novedades
legislativas mas significativas llevadas a efecto durante el afio 2012.

Hemos de resaltar que la grave crisis econdmica y financiera que en los Ultimos
afnos azota a nuestro pais tiene su reflejo, como no puede ser de otro modo, en la
actividad legislativa de ambito nacional desarrollada durante 2012, la cual ha ido
dirigida, por un lado, a la adopcién de medidas de contencién del gasto publico y
de estabilidad presupuestaria como consecuencia del actual marco constitucional y
de la Unioén Europea, y por otro, a regular una intervencion publica para paliar los
devastadores efectos que la actual coyuntura econémica esta ocasionando en la
ciudadania.

Por esta razén encontramos escasas novedades en el ejercicio al que se refiere el
presente Informe de normas que directamente regulen algunos de los derechos de
la infancia y adolescencia o disposiciones de desarrollo de los mismos.

En todo caso, como viene aconteciendo en otros ejercicios, muchas de las
referencias contenidas en estos documentos fueron reflejadas en Informes
anteriores. Sin embargo, para dar cumplimiento a la vocacion de servicio publico que
pretendemos tenga este documento, consideramos de interés seguir proporcionando
esta informacion en la creencia que constituye una buena herramienta de conocimiento
para ciudadanos y ciudadanas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el 20 de Noviembre de 1989
la “Convencion sobre los Derechos del Nifio” que supone, entre otras cosas,
recoger en un texto juridico un amplio abanico de derechos y objetivos a cumplir por
los Estados, que en definitiva configuran los derechos fundamentales del menor en
el ambito internacional. Se trata del primer instrumento internacional que reconoce
a los niflos y nifias como agentes sociales y como titulares activos de sus propios
derechos.

Contiene 54 articulos que recogen los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos de todos los nifios y nifias. Su aplicacion es obligacion de los
gobiernos, pero también define las obligaciones y responsabilidades de otros agentes
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como los padres, profesores, profesionales de la salud, investigadores y los propios
nifios y nifas.

Esta Convencion es el tratado internacional con la mas amplia ratificacion de la
historia. Han sido 193 los paises que lo han ratificado, comprometiéndose con ello a
rendir cuentas sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del Nifio, el cual esta
formado por 18 expertos en el campo de los derechos de la infancia, procedentes de
paises y ordenamientos juridicos diferentes.

Ademaés, la Convencidn tiene tres protocolos que la complementan; uno relativo a
la venta de nifios y la prostitucion infantil; otro relativo a la participacion de los nifios
en conflictos armados, y en 2011 se ha aprobado el tercero de ellos, sobre denuncias
individuales y colectivas ante el Comité de los Derechos del Nifio por la vulneracion
de los derechos, instrumento al que haremos alusion posteriormente.

Este texto juridico consta de diez principios, siete de ellos podriamos considerarlos
derechos fundamentales del menor y los 3 restantes responderian a medidas de
proteccién a la infancia.

Los derechos que se recogen son los que a continuacion exponemos de forma
resumida:

«El nifio disfrutara de todos los derechos reconocidos en la Declaracion». Es
evidente que al nifio o nifia se le asigna una posicion juridica muy relevante, al
ser sujeto de derechos, y por ello determinante de su propio destino.

Se establece el derecho de obtener «oportunidades y servicios» en orden a su
desarrollo fisico, mental, moral e intelectual, reconociendo el principio que han
de asumir las legislaciones de proteger el «interés superior del menor».

Derecho a un nombre y a una nacionalidad.
Derecho a la Seguridad Social, y a crecer y desarrollarse con buena salud.

Derecho del nifio fisica 0 mentalmente impedido a obtener servicios y
prestaciones, entre ellos tratamiento médico, educacion y cuidados especiales.

Derecho a unas relaciones familiares y a crecer y desarrollarse en un ambiente
de afecto. Se establece expresamente el principio de primar la convivencia
del nifio o nifia con su familia, tolerdndose su separacion sélo en supuestos
excepcionales.

Derecho a la educacion, juego y recreo.

Como ya sefialamos, en la secuencia en que se produce la Declaracion de los
Derechos de los Nifios los tres principios que se enuncian a continuacion en realidad
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contienen previsiones de reaccion frente a posibles vulneraciones de los derechos
antes reconocidos, y de este modo se han de citar:

La primacia de la persona menor a la hora de recibir protecciéon o socorro.

Su proteccion frente a la explotacion, el abandono o el trato cruel. Se alude
expresamente a una edad minima por debajo de la cual no seria tolerable que
el nifio trabajase.

Proteccion frente a la discriminacion racial, religiosa o de otra indole.

En otro orden de cosas, cuando un pais ratifica la Convencién, asume la obligacion
juridica de implementar los derechos reconocidos por el Tratado. Pero la firma no es
mas que un primer paso, pues el reconocimiento de los derechos sobre papel no
basta para garantizar su efectivo goce en la practica.

En consecuencia, el pais asume la obligacion complementaria de presentar
informes periédicos sobre la manera en que se facilita el ejercicio de los derechos,
siendo el Comité de los Derechos del Nifio el 6rgano que supervisa la forma en que
los Estados cumplen sus obligaciones derivadas de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

Para cumplir su obligacion de presentacion de informes, los Estados partes deben
informar por primera vez dos anos después de su ratificacién, y posteriormente cada
cinco afios. Ademas del informe gubernamental, el Comité recibe informacién sobre la
situacion de los derechos humanos en los paises a través de otras fuentes, entre ellas
las organizaciones no gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, otras
organizaciones intergubernamentales, instituciones académicas y la prensa. Teniendo
presente toda la informacion disponible, el Comité examina el informe junto con los
representantes oficiales del Estado Parte. Sobre la base de este didlogo, el Comité
expresa sus preocupaciones y recomendaciones, conocidas como “Observaciones
Finales”, las cuales son publicas.

En este contexto, teniendo en cuenta que la entrada en vigor de la Convencién de
los Derechos del Nifio en Espafia se produjo en 1991, el Estado espafiol ha elaborado
hasta la fecha cuatro informes:

1) I Informe de Espafia sobre la aplicacion de la Convencién de los
Derechos de Nifio enviado en 1993

2) 1l Informe de Espafia sobre la aplicacion de la Convencion de los
Derechos de Nifio 1993-1997, presentado en 1999.

3) Por dltimo, y de forma conjunta, se presenté en 2008 el Il y IV
Informe de aplicacion de la Convencion de los Derechos de Nifio en
Espafia.
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Efectivamente, en Enero de 2008, el Ministerio de Educacion, Politica Social y
Deporte hizo publico el Informe 111 Y IV de aplicacion de la Convencion de los
Derechos del Nifio en Espafia, asi como sobre el progreso realizado en cuanto al
goce de esos derechos en el periodo comprendido entre 2002 y 2006.

Dicho documento presenta, en primer lugar, las medidas concretas adoptadas por
la Administracién central y después, atendiendo a la descentralizacién que respecto
a la gestién de muchas materias caracteriza el funcionamiento del Estado espafiol, se
sefialan las medidas mas relevantes que respecto de cada asunto se han adoptado
por las diferentes Comunidades Auténomas. Ademas, se destaca tanto los recursos
que se han dispuesto para la adopcion de cada medida adoptada como, en su caso,
las circunstancias que hayan podido afectar a su adecuada aplicacion.

Durante el afio 2010 el Comité de los Derechos del Nifio, en su sesion de 15
de Septiembre, ha examinado el Informe sefialado, procediendo a aprobar sus
Observaciones Finales. En concreto, este documento contiene unas conclusiones
referidas a aquellas medidas de seguimientos adoptadas por el Estado espafiol y a
los progresos logrados respecto de la aplicacion de la Convencion. Ademas de ello,
recoge otras conclusiones que versan sobre los principales motivos de preocupacion
del Comité y las recomendaciones que se proponen al efecto.

Como reconocimiento de los progresos logrados por Espafia respecto de la
aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio, el Comité destaca la aprobacion
de los siguientes instrumentos:

a) Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2006-2009).

b) Segundo Plan de Accién Nacional contra la Explotaciéon Sexual
Comercial de la Infancia y Adolescencia (2006-2009).

c) Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién (2007-2010).

d) Ley Organica 5/2010, de 22 de Junio, por la que se modifica el
Cadigo Penal, se amplia el @mbito del delito de la utilizacién de
nifos en la pornografia y se tipifica como delito el acoso sexual
cibernético.

e) Ley Organica 11/2003, de 29 de Septiembre, sobre medidas
especificas relativas a la seguridad publica, la violencia doméstica y
la integracidn social de los extranjeros, en la que se tipifica el delito
de mutilacién genital femenina, y la Ley Organica 3/2005, en la que
se dispone la persecucion extraterritorial de dicho delito.

Como se ha expresado, en sus Observaciones Finales, el Comité también analiza
algunos aspectos y cuestiones que entienden deben ser objeto de mejora, y a tal
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efecto aporta una serie de recomendaciones. Asi aunque dicho Comité acoge con
satisfaccion la labor realizada por el Estado espafiol para aplicar las Observaciones
Finales de su Il Informe, sefiala no obstante que algunas de aquellas recomendaciones
realizadas en su momento no han sido atendidas suficientemente, por lo que se
reiteran esas preocupaciones y recomendaciones.

Como hemos sefalado, las Naciones Unidas aprobaron en Diciembre de 2011 el
nuevo Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
gue permitira presentar denuncias individuales y colectivas ante el Comité de los
Derechos del Nifio por la vulneracion de los derechos contenidos en la Convencion.
Hasta la fecha, soélo han sido 10 los paises que han ratificado este nuevo instrumento,
si bien, sera sometido en breve a la firma de los Estados que forman parte de la
Convencion.

Este nuevo Protocolo supone un importante avance porque sitda a la Convencion
de los Derechos al nivel de otros tratados de derechos humanos en los que el
respectivo 6rgano de vigilancia puede dictaminar y establecer recomendaciones
sobre denuncias de casos concretos de violacion de derechos. Estas comunicaciones
alegando violaciones de derechos pueden proceder de nifios o grupos de nifios, de
adultos, e incluso de Estados (sobre otros Estados).

Dichas comunicaciones deberan ser por escrito y bien fundadas, ademas de haber
agotado los procedimientos legales en el pais (salvo en los casos de riesgo inminente
o retraso injustificado en esos procedimientos). Ademas, no podran ser andnimas
aungue el Comité protegera la identidad de los comunicantes. EI Comité también
podra en casos graves o de violaciones sistematicas de derechos iniciar un proceso
de investigacion activa de estas violaciones.

Algunos aspectos importantes en relacién con la garantia de los derechos de los
nifios en las comunicaciones y denuncias son las siguientes

- Al examinar las denuncias, el Comité sobre los Derechos del Nifio
debe seguir el principio del interés superior del nifio y considerar los
derechos y las opiniones de los nifios victimas.

- Las Reglas de Procedimiento para utilizar el mecanismo de denuncias
seran adaptadas a los nifios.

- Las garantias seran incorporadas para prevenir la manipulacion
potencial de los nifios, y el Comité puede negarse a considerar
comunicaciones que no resultan en el interés superior del nifio.

- La identidad de cualquier individuo involucrado en la remisiéon de
una denuncia, incluyendo a nifios victimas, no podra ser revelada
publicamente sin su consentimiento informado.
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- Las comunicaciones deben ser remitidas con el consentimiento del
nifio victima, a menos que la persona que presenta la denuncia pueda
justificar que esta representando al nifio sin ese consentimiento.

Continuando con el relato de la legislacién en materia de menores, en el ambito
europeo, hemos de mencionar la Carta Europea de los Derechos del Nifio,
aprobada por Resolucién del Parlamento Europeo A3-0172/92. Destaca en el texto
la peticion a los Estados miembros para ratificar sin reservas el Convenio de las
Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio y la sugerencia a la Comunidad Europea
de adhesién al mismo, tan pronto como la hubiesen ratificado todos los Estados que
la integran.

Llama la atencién la peticion de un Defensor de los derechos del nifio tanto a nivel
Estatal como Europeo, y la demanda a la Comisién de propuestas para emprender
acciones de politica familiar y una Carta Comunitaria de los derechos de nifios y
nifas. Al mismo tiempo, se les afirma una serie de derechos como el derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo, el derecho al nombre y a la nacionalidad, a
la proteccion de su identidad, a gozar de unos padres, personas o instituciones que
los sustituyan, a mantener contacto directo y permanente con los dos padres, a
vivir con ellos, a establecerse con su padre o madre en el territorio comunitario y a
residir en él, a circular libremente, derecho a la integridad fisica y moral, a la objecion
de conciencia, a la libertad, a la seguridad juridica, a la libertad de expresion, de
conciencia, pensamiento y religion, derecho a gozar de su propia cultura, derecho al
ocio, a su vida privada, derecho a la salud, igualdad de oportunidades, derecho a la
educacion, a la proteccion contra toda explotacion econdémica y a la proteccion de
su dignidad.

La sefalada Carta combina los tradicionales derechos civiles y politicos con otros
de caracter econémico, social y cultural, ademas de recoger derechos inherentes
a las personas menores pertenecientes a grupos desfavorecidos o minorias. Tal
es el caso de los discapacitados o de los pertenecientes a minorias culturales o
linglisticas. Todos estos derechos se acompafian con las subsiguientes obligaciones
y responsabilidades de los padres y de los poderes publicos, segun los casos.

En 2010 se aprobo el Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de
Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, tras
la concesién por las Cortes Generales de la autorizacion prevista en el articulo 94.1
de la Constitucién.

Este Convenio constituye un avance en la prevencion de delitos sexuales contra
menores, la persecucién penal de sus autores y la proteccién de los nifios victimas
de aquellos. Supone una novedad al ser la primera ocasion en la que un tratado
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internacional identifica v tipifica el delito de abuso sexual. Asi, tipifica como delito los
casos en los que un adulto mantiene relaciones sexuales con un nifio, en particular
cuando se hace uso de la fuerza o la amenaza.

El Convenio plasma también los delitos relativos a la prostitucion infantil, la
demanda y la oferta de prostitucion infantil exigiendo sanciones penales tanto para
los que “reclutan” menores con fines de prostitucion como para los “usuarios”.

En tercer lugar, este instrumento tipifica los delitos relativos a la pornografia
infantil, considerando como tal la produccién, oferta, difusién y la posesion de
pornografia infantil, asi como la utilizacién de las Tecnologias de la comunicacion y
de la informacién para acceder a ella.

Mencion especial merece el fendmeno denominado “grooming”, entendido como
proposiciones de una persona adulta a una persona menor con el fin de abusar de
ella y obtener una gratificacion sexual. Esta novedad se introduce como reflejo de
la creciente preocupacién por el fenémeno de los abusos sexuales sobre menores
gue se citan con adultos con los que han contactado previamente en el ciberespacio,
especialmente en chats de Internet o en paginas de juegos en linea.

Este instrumento internacional demanda de los Estados la adopcién de una serie
de medidas de tipo preventivo, de proteccion, y sobre la legislacion penal.

Por lo que se refiere a las primeras, esto es a las medidas preventivas, el Convenio
demanda la adopcién de las siguientes:

- Seleccionar, reclutar y formar a las personas que trabajan en contacto
con nifos y nifias.

- Garantizar que los menores son conscientes de los riesgos de
explotacién y abuso sexual asi como de los medios para protegerse.

- Garantizar medidas de intervencion controladas regularmente,
dirigidas tanto a delincuentes sexuales como a potenciales delincuentes
y encaminadas a prevenir los delitos sexuales contra menores.

En materia de proteccion, el Convenio contempla las siguientes medidas:

- Establecer programas de apoyo a las victimas y a sus familias. Poner en
marcha una asistencia terapéutica y atencion psicologica de urgencia.

- Fomentar la denuncia cuando se tengan sospechas de la existencia de
un caso de explotacion o abuso sexual.

- Crear lineas de asistencia telefonica y por Internet para prestar asesoramiento.
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Y por lo que respecta al ambito penal, el mencionado Convenio incluye:

- Garantizar que determinadas conductas sean tipificadas como delitos,
tales como realizar actividades sexuales con nifios por debajo de la edad
legal para realizarlas.

- Tipificar como delito conductas que se sirven de las nuevas tecnologias,
en particular Internet, para agredir sexualmente a los menores, por
ejemplo, el “grooming” o ciberacoso infantil (proposiciones a menores
con fines sexuales).

- Establecer criterios comunes claros para garantizar la creacién de un
sistema punitivo que sea efectivo, proporcionado y disuasorio.

- Reunir y almacenar los datos sobre delincuentes condenados por
delitos sexuales contra nifios.

El instrumento que estamos analizando también exige a los Estados una serie
de pautas para que los procedimientos de investigaciéon y judiciales se adecuen
a las personas menores, procurando que no se agrave la experiencia traumatica;
protegiendo la intimidad, identidad e imagen de las victimas; estableciendo medidas
adaptadas a las necesidades de las victimas, respetando los derechos de los nifios y
de sus familias; y limitando al maximo el nimero de entrevistas con nifios y nifias,
asegurando que éstas se realicen en entornos tranquilizadores, con profesionales
formados a tal fin.

Asimismo, en el afio 2011, se procedié a la Ratificacion por el Estado Espaiiol del
Convenio Europeo en materia de adopcion de menores, hecho en Estrasburgo
el 27 de Noviembre de 2008 (BOE n° 167, de 13 de Julio de 2011). Seguin reza en su
Predmbulo, a pesar de la existencia de la institucion de la adopcion en el derecho de
todos los Estados miembros del Consejo de Europa, existen aln en algunos paises
puntos de vistas divergentes acerca de los principios que deberian regir la adopcion, asi
como otras diferencias en relacién con el procedimiento de adopcién y con los efectos
juridicos de la misma, por ello, y reconocimiento que el interés superior del menor debe
prevalecer sobre cualquier otra consideracién, se aprueba un nuevo Convenio.

Como principios generales, se establece que la adopcion Unicamente tendrd
validez si asi se declara por un tribunal o una autoridad administrativa, que sélo lo
hard cuando tenga la conviccion de que la adopcion satisface el interés superior del
menor, y concederd una importancia especial a que la adopcién proporcione al menor
un hogar estable y armonioso.

Por otro lado, sélo sera valida la adopcién cuando se haya prestado los siguientes
consentimientos:
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a) Consentimiento de la madre y del padre; o, en caso de no haber padre
ni madre que puedan otorgarlo, el consentimiento de cualquier persona o
entidad facultada para prestarlo en lugar de los padres.

b) Consentimiento del menor, siempre que la ley considere que tiene el suficiente
discernimiento para ello; se considerara que un menor posee suficiente
discernimiento cuando hubiere alcanzado la edad prevista por la ley, que no
debera exceder de 14 afios.

¢) Consentimiento del conyuge o de la pareja de hecho registrada del adoptante.

En todo caso, el Convenio establece que estos consentimientos deberan prestarse
previo asesoramiento, exigiendo que las personas que lo tienen que otorgar se
encuentren debidamente informadas acerca del mantenimiento o la ruptura, a causa
de una adopcion, de los vinculos legales entre el menor y su familia de origen. Este
consentimiento deberd otorgarse libremente en la forma legal requerida, y debera
prestarse o hacerse constar por escrito.

Por lo que respeta a la opinion del menor en los procesos de adopcion, dispone
la norma que si no fuera necesario recabar el consentimiento del menor, éste sera
consultado en la medida de lo posible y su opinidon y sus deseos se tomaran en
cuenta segln su grado de madurez. Sera posible evitar esta consulta si la misma se
muestra manifiestamente contraria al interés superior del menor.

El adoptante tiene necesariamente que haber alcanzado los 18 afios y no exceder de
los 30, debiendo existir, ademas, una diferencia de edad adecuada entre el adoptante
y el menor, y en favor del interés superior del menor esta diferencia debera ser
preferentemente de al menos 16 afios. No obstante, la ley podra prever la posibilidad
de prescindir del limite de edad minima o de diferencia de edad, en favor del interés
superior del menor cuando el adoptante sea el conyuge o la pareja registrada del
padre o de la madre del menor; o debido a circunstancias excepcionales.

Como fase previa a la adopcion, la autoridad competente de cada pais debera
realizar unas investigaciones previas acerca del adoptante, del menor y su familia, las
cuales serdn encomendadas a una persona o entidad reconocida o acreditada a estos
fines, encomendando el trabajo, en la medida de lo posible, a trabajadores sociales
cualificados en este ambito por su formacion y experiencia.

Continuda el Convenio regulando los efectos de la adopcién sefialando que cuando
se produce la adopcion, el menor se convierte en un miembro mas de la familia del
adoptante o adoptantes a todos los efectos y, con respecto al adoptante o adoptantes
y su familia o familias, tendra los mismos derechos y obligaciones que los de un hijo
del adoptante o adoptantes cuya filiacidon esté legalmente reconocida. El adoptante
o adoptantes asumiran la responsabilidad parental con respecto al menor. Ademas,
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la adopcidn pondra fin al vinculo juridico existente entre el menor y su padre, madre
y familia de origen.

En lo que concierne a la ruptura del vinculo juridico existente entre el menor
y su familia de origen, la norma prevé que los Estados Partes podran establecer
excepciones para cuestiones tales el apellido del menor, los impedimentos para el
matrimonio o el registro de una pareja de hecho.

Destacamos, finalmente, la prohibicién expresa que contiene el Convenio de
obtener indebidamente provecho econdmico o de otro por cualquier actividad
relacionada con la adopcion de un menor.

La Constitucion establece una extensa tabla de derechos vy libertades, pero las
referencias explicitas a los derechos de la infancia que en ella encontramos son
escasas, si bien, hemos de entender que nifio y nifia son titulares de todos los derechos
del Titulo I de la Carta Magna, salvo de aquellos que, por su naturaleza, excluyan tal
posibilidad al estar taxativamente establecido un titular distinto y concreto.

Partiendo de esta premisa, y a modo de ejemplo, no podriamos dudar que las
personas menores fuesen acreedores del derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado (articulo 45), o a que su salud se encuentre protegida (articulo 43), o a
difundir libremente sus opiniones (articulo 20), en idénticas condiciones que cualquier
otra persona con las razonables limitaciones derivadas de la edad en cuanto a la
capacidad de discernimiento.

El Capitulo 111 del Titulo 1, bajo la denominacién genérica de «Principios rectores
de la politica social y econdémica», incluye como primer articulo el 39 relativo a la
proteccion de la familia, en los siguientes términos:

1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la
familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integra de los hijos,
iguales éstos ante la Ley con independencia de su filiacién, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La Ley posibilitara la investigacion de la
paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro
o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demés casos que
legalmente proceda.
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4. Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos.

El precepto constitucional dedica su primer apartado a la proteccion de la familia,
con una expresiva neutralidad conceptual y valorativa de la institucion familiar.
Esta proteccion se debe desarrollar en el plano social, econémico y juridico. En el
plano social las manifestaciones mas evidentes de la proteccién de la familia es
su integracion en el marco del derecho a la intimidad, y la intervencion de los
padres para la ordenacion de la educacion de sus hijos. Por lo que se refiere al
ambito econdémico, se ha de mencionar el derecho al trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y la de la familia (articulo 35), el derecho a
la Seguridad Social para todos (articulo 41). Y en el ambito juridico, la proteccion se
enfoca fundamentalmente a la proteccion de la juventud y la infancia (articulo 20.4)
y al derecho de no declarar por razon de parentesco (articulo 24.2).

Seguidamente, el articulo 39 establece un mandato al legislador para la proteccion
de los hijos y de las madres y la investigacion de la paternidad. Esta proteccion se
concreta en el deber de los padres de proteger a los hijos y asegurar que todos sean
iguales ante la Ley con independencia de su filiacidn.

Todo lo relativo a los deberes asistenciales de padres y madres con sus hijos
gueda regulado en el Codigo Civil, que se adecud a los preceptos constitucionales
mediante la Ley 11/1981, de 13 de Marzo, que modifica entre otras cuestiones,
las relativas a filiacion, patria potestad, y que establece el deber de los padres de
alimentar, educar y procurar una formacion integral para sus hijos.

Por ultimo, la norma dispone el deber de proteccion a la infancia de acuerdo
con los Tratados Internacionales que velan por sus derechos, aspecto éste que sera
tratado con mas detenimiento en otro apartado de este Informe.

Al analizar este marco constitucional vemos, por tanto, como se perfila lo que
pudiéramos llamar funcién protectora del Estado frente a las personas menores. Asi, se
sitUla a padres y madres como primeros responsables y, en su defecto, emerge la faceta
tuitiva del Estado mediante la asuncién de los deberes y cargas que implica la asistencia
y la educacién de los hijos, convirtiéndose en el responsable Ultimo de la proteccién
integral de nifios y nifias. Desde el punto de vista de los derechos nos encontramos
gue éstos surgen de la relacion familiar, pero también al margen de la familia, siendo
inherentes a la condicién de persona, por encima incluso de sus progenitores.

Aunque no procede hacer un relato exhaustivo de estos derechos inherentes a la
condicién de persona, lo cierto es que en los Gltimos tiempos el derecho, sobre todo en
el plano internacional, ha evolucionado hacia posiciones proclives al reconocimiento
de derechos innatos por la condicion de persona, derechos humanos, entre ellos los de
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nifos y niflas, que superan los arquetipos tradicionales de soberania y nacionalidad,
imponiéndose sobre la legislacion positiva y la actuacion de los gobernantes.

Volviendo al articulo 39.1 de la Constitucién, observamos como el Estado social
prestacional ha de procurar las mejores condiciones de vida de la familia, y por ende de
la infancia y adolescencia que la integran. Incide practicamente en todos los ambitos
de actuacion del Estado: En cuanto al Poder Judicial mediante el establecimiento
de 6rganos especializados y procesos agiles para el tramite de los asuntos relativos
a la proteccion de la familia y de los menores de edad; al Poder Legislativo que ha
de velar por una legislacién acorde con las previsiones constitucionales y con las
necesidades y anhelos de la sociedad en que nos toca vivir; y en cuanto al Poder
Ejecutivo, en todas las facetas materiales de intervencion administrativa, bien se
trate de prestaciones sanitarias, educativas, de medio ambiente, de ocio, etc.

Y cuando los deberes familiares de patria potestad no son correctamente ejercidos,
sea cual fuere su causa, es cuando cobra mayor vigor esta funcion protectora del
Estado, siendo asi que el aparato estatal -como ultimo garante de estos derechos-
se ha de dotar de un elenco de recursos econdmicos, técnicos y juridicos, cuya
organizacion y coordinacidn debiera responder a principios de eficiencia y eficacia.

Destacamos, en primer lugar, la Ley 11/1981, de 13 de Mayo, de modificacion de
la Filiacién, Patria Potestad y Régimen Econdmico del Matrimonio, que suprimié la
distincion entre filiacion legitima e ilegitima, equiparé al padre y a la madre a efectos
del ejercicio de la patria potestad e introdujo la investigacion de la paternidad.

Después se han promulgado, entre otras, la Ley 13/1983, de 24 de Octubre, sobre
la tutela; la Ley 21/1987, de 11 de Noviembre, por la que se modifican determinados
articulos del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion;
la Ley Organica 5/1988, de 9 de Junio, sobre exhibicionismo y provocacion sexual en
relacion con los menores; la Ley Organica 4/1992, de 5 de Junio, sobre reforma de
la Ley reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores;
y la Ley 25/1994, de 12 de Julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones legales
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de
actividades de radiodifusion televisiva.

De todas las normas citadas, la Ley 21/1987, de 11 de Noviembre, por la
que se modifican determinados articulos del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién es la que, sin duda, introdujo
cambios mas sustanciales en el ambito de la proteccién de las personas menores
al sustituir el concepto de abandono por la institucion del desamparo, cambio que
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permite la asuncién automatica, por parte de la entidad publica competente, de la
tutela en los supuestos de desproteccion grave.

Asimismo, introdujo la consideracién de la adopcion como un elemento de plena
integracion familiar, la configuracion del acogimiento familiar como una nueva
institucion de proteccion del menor, la generalizacion del interés superior del menor
como principio inspirador de todas las actuaciones relacionadas con aquél, tanto
administrativas como judiciales; y el incremento de las facultades del Ministerio Fiscal
en relacién con nifios y nifias, asi como de sus correlativas obligaciones.

No obstante, la puesta en practica de los contenidos de estas normas puso de
manifiesto determinadas lagunas, a la vez que el tiempo transcurrido desde su
promulgacion ha hecho surgir nuevas necesidades y demandas en la sociedad.

Una parte de la respuesta a ésta demandas se llevé a efecto con la publicacion
de dos leyes orgénicas.

La primera de ellas, la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, de Proteccion
Juridica del Menor aborda una reforma en profundidad de las tradicionales
instituciones de proteccién del menor reguladas en el Cadigo Civil. Pero aunque
su nucleo central lo constituye la modificacion de los correspondientes preceptos
del citado Codigo, su contenido trasciende los limites de éste para construir un
amplio marco juridico de proteccion que vincula a todos los Poderes Publicos, a las
instituciones especificamente relacionadas con las personas menores, a los padres y
familiares y a los ciudadanos en general.

La norma refleja una concepcién de las personas menores de edad como sujetos
activos, participativos y creativos, con capacidad de modificar su propio medio
personal y social; de participar en la busqueda y satisfaccion de sus necesidades y en
la satisfaccion de las necesidades de los demas.

Por otro lado se ha de destacar que toda la Ley se encuentra presidida por el
supremo interés del menor, siguiendo la tendencia iniciada en reformas anteriores y
reflejo de la evolucion experimentada en la concepcidn internacional de los derechos
del nifio. Se trata de un concepto juridico indeterminado, pero ello no implica que
la apreciacion de dicho interés sea arbitrario. Es decir, en caso de conflicto de los
intereses del nifio con los de sus padres no son éstos quienes tienen la Gltima palabra
para decidir cual es el interés del menor sino que su concrecion debera efectuarla el
organo judicial, quien, ademas de la opinién de los padres tendra en cuenta la del
menor, ponderando ésta en funcion de su grado de discernimiento.

Se ha de valorar la importancia de este concepto, pues supone situar al menor en
el primer plano por lo que respecta a decisiones que le conciernan en su vida cotidiana
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0 en su futuro. Para los poderes publicos supone algo mas que velar por su bienestar
a la hora de adoptar medidas en su interés, ya que alcanza al hecho de tener en
cuenta sus opiniones, su autonomia de voluntad y, en la medida de lo posible, de
respetar su ambito de decision en aquellas actuaciones que pudieran afectar a sus
relaciones familiares, religién, creencias, opciones educativas, culturales, de ocio, etc.

El interés superior del menor, como principio rector, posee las siguientes
caracteristicas: es una garantia, ya que toda decisién que concierna al nifio, debe
considerar primordialmente sus derechos; es de una gran amplitud ya que no sélo
obliga al legislador sino también a todas las autoridades e instituciones publicas y
privadas y a los padres; también es una norma de interpretaciéon y/o de resolucion
de conflictos juridicos; finalmente es una orientacién o directriz politica para la
formulacién de politicas publicas para la infancia, permitiendo orientar las actuaciones
publicas hacia el desarrollo arménico de los derechos de todas las personas, nifios
y adultos, contribuyendo, sin dudas, al perfeccionamiento de la vida democratica.

Podemos afirmar, por tanto, que el interés del menor estda configurado como
principio rector de la actuacion de los poderes publicos; que se trata de un concepto
juridico indeterminado que habra de integrarse en cada supuesto concreto, lo que
dificulta enormemente su aplicacion.

En esta materia interesa traer a colacién un importante pronunciamiento judicial
de la Sala Primera del Tribunal Supremo, (Sentencia n°® 565/2009, de 31 de Julio de
2009) que fija doctrina jurisprudencial en relacion con determinados aspectos del
interés superior del menor.

Asi el Tribunal, reconociendo la necesidad de que prevalezca el interés del menor
como principio prioritario, evitando que la formalidad de la controversia pueda
perjudicarlo, reconoce también que la jurisprudencia constitucional ha admitido un
menor rigor formal en este tipo de procesos, ampliandose ex lege las facultades del
juez en garantia de los intereses que han ser tutelados, entre los que ocupa una
posicion prevalente el interés del menor y consagrando lo que llama la exclusion
de la preclusividad (principio de preclusion, segun el cual la clausura de una fase o
plazo procesal impide replantear lo ya decidido). Por ello declara que es procedente
que el juez, al examinar la impugnacion de la declaracion de desamparo por la
Administracion interpuesta al amparo del articulo 172.6 del Codigo Civil, contemple el
cambio de circunstancias producido con posterioridad al momento en que se produjo
la declaracién con el fin de determinar si los padres se encuentran en condiciones de
asumir nuevamente la patria potestad.

En relacion con la posible reinsercion en la familia biol6gica, la sentencia recuerda
gue el articulo 172.4 CC establece que en las medidas de proteccion que deben
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adoptarse en favor de los menores desamparados, que «se buscara siempre el
interés del menor y se procurara, cuando no sea contrario a su interés, su reinsercion
en la propia familia».

Recoge asimismo el fallo judicial que en el conflicto de los principios de reinsercion
en la propia familia y del interés del menor, se advierte la superior jerarquia que el
legislador atribuye al deber de perseguir el interés del menor, por lo que el derecho
de los padres biolégicos no es reconocido como principio absoluto cuando se trata
de adoptar medidas de proteccion respecto de un menor desamparado y tampoco
tiene caracter de derecho o interés preponderante, sino de fin subordinado al fin al
gue debe atenderse de forma preferente, que es el interés del menor. La adecuacion
al interés del menor es, asi, el punto de partida y el principio en que debe fundarse
toda actividad que se realice en torno a la defensa y a la protecciéon de los menores.

Después de estas consideraciones, la Sentencia examina exhaustivamente las
circunstancias concurrentes, teniendo en cuenta criterios tales como: El tiempo
transcurrido en la familia de acogida; si su integracién en ella y en el entorno es
satisfactoria; si se han desarrollado vinculos afectivos con ella; si obtiene en la familia
de acogida los medios necesarios para su desarrollo fisico y psiquico; si se mantienen
las referencias parentales del menor con la familia bioldgica; vy si el retorno al entorno
familiar biol6gico comporta riesgos relevantes de tipo psiquico.

Es Tribunal Supremo termina fijando la siguiente doctrina jurisprudencial: Para
acordar el retorno del menor desamparado a la familia biolégica no basta con una
evolucién positiva de los padres bioldgicos, ni con su propésito de desempefiar
adecuadamente el rol paterno y materno, sino que es menester que esta evolucion,
en el plano objetivo y con independencia de las deficiencias personales o de otro
tipo que puedan haber determinado el desamparo, sea suficiente para restablecer la
unidad familiar en condiciones que supongan la eliminacion del riesgo de desamparo
del menor y compensen su interés en que se mantenga la situacién de acogimiento
familiar en que se encuentre teniendo en cuenta, entre otras circunstancias, el tiempo
transcurrido en la familia de acogida, si su integracién en ella y en el entorno es
satisfactoria, si se han desarrollado vinculos afectivos con ella, si obtiene en la familia
de acogida los medios necesarios para su desarrollo fisico y psiquico, si se mantienen
las referencias parentales del menor con la familia bioldgica y si el retorno al entorno
familiar biol6gico comporta riesgos relevantes de tipo psiquico.

Este fallo judicial supone, en definitiva, un paso importante en cuanto que marca
una directriz a la autoridad que tenga en sus manos la toma de decisiones sobre
el destino del menor en conflictos de familia, en atencién a lo que establece la
Exposicion de Motivos de la Ley 1/1996 «las necesidades de los menores como eje
de sus derechos y proteccion».
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Siguiendo con el contenido de la Ley 1/1996, su Titulo | comienza enunciando
un reconocimiento general de derechos contenidos en los tratados internacionales
de los que Espafia es parte, que ademas deben ser utilizados como mecanismo de
interpretacion de las distintas normas de aplicacion a las personas menores de edad.

Y con el fin de reforzar los mecanismos de garantia previstos en la Ley Organica
1/1982, de 5 de Mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad
Personal y Familiar y a la Propia Imagen, se prohibe la difusién de datos o imagenes
referidos a menores de edad en los medios de comunicaciéon cuando sea contrario a
su interés, incluso cuando conste el consentimiento del menor. Con ello se pretende
proteger al menor, que puede ser objeto de manipulaciéon incluso por sus propios
representantes legales o grupos en que se mueve. Completa esta modificacion la
legitimacion activa al Ministerio Fiscal.

El derecho a la participacion de las personas menores también se ha recogido
expresamente en el articulado, con referencia al derecho a formar parte de
asociaciones y a promover asociaciones infantiles y juveniles, con ciertos requisitos,
que se completa con el derecho a participar en reuniones publicas y manifestaciones
pacificas, estableciéndose el requisito de la autorizacion de los padres, tutores o
guardadores.

También la Ley Organica 1/1996 regula los principios generales de actuacion
frente a situaciones de desproteccion social, incluyendo la obligacién de la entidad
publica de investigar los hechos que conozca para corregir la situacion mediante la
intervencion de los Servicios Sociales 0, en su caso, asumiendo la tutela del menor
por ministerio de la ley. De igual modo, se establece la obligaciéon de toda persona
gue detecte una situacion de riesgo o posible desamparo de un menor, de prestarle
auxilio inmediato y de comunicar el hecho a la autoridad o sus agentes mas préximos.
Con caracter especifico se prevé, asimismo, el deber de los ciudadanos de comunicar
a las autoridades publicas competentes la ausencia del menor, de forma habitual o
sin justificacién, del centro escolar.

De innovadora se puede calificar la distincién, dentro de las situaciones de
desproteccion social del menor, entre situaciones de riesgo y de desamparo que
dan lugar a un grado distinto de intervencion de la entidad publica. Mientras en las
situaciones de riesgo, caracterizadas por la existencia de un perjuicio para el menor
que no alcanza la gravedad suficiente para justificar su separacion del ntcleo familiar,
la citada intervencién se limita a intentar eliminar, dentro de la institucién familiar,
los factores de riesgo, en las situaciones de desamparo, donde la gravedad de los
hechos aconseja la extraccion del menor de la familia, aquélla se concreta en la
asuncion por la entidad publica de la tutela del menor y la consiguiente suspension
de la patria potestad o tutela ordinaria.
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A lo largo de todo el articulado de la Ley subyace una preocupacion basada en
la experiencia extraida de la aplicacion de la Ley 21/1987, por agilizar y clarificar los
tramites de los procedimientos administrativos y judiciales que afectan a la persona
menor, con la finalidad de que ésta no quede indefensa o desprotegida en ningun
momento.

La norma contempla la tendencia hacia la desjudicializacion de las actuaciones
encaminadas a la protecciéon del menor. Asi, distinguiendo entre los poderes que
integran el Estado se puede comprobar como la legislacién ha evolucionado hacia
una desjudicializacion de la labor de proteccion de menores, siendo cada vez mas
preponderante la intervencidon de la Administracion. Ello no quiere decir que la
decision ultima sobre los derechos del nifio o nifia no resida en el poder judicial,
especialmente en situaciones de conflicto de intereses, sino que la ejecucion de las
medidas y la intervencién inmediata en el ambito social y familiar en que el menor
se integra, cada vez es mas autébnoma por parte de la Administracion, dejando en
un segundo escal6n de intervencion la revision de tales decisiones y actuaciones por
parte del poder judicial, sin necesidad de autorizaciones previas.

Parece que en la tradicional dicotomia entre agilidad y seguridad juridica va
ganando espacio la primera, habida cuenta la inmediatez de las intervenciones que a
veces son requeridas en defensa de los derechos e intereses de los menores de edad.

Por lo que respecta al acogimiento familiar, figura que introdujo la Ley 21/1987,
éste puede constituirse por la entidad publica competente cuando concurre el
consentimiento de los padres, en caso contrario debe dirigirse al Juez para que sea
éste quien constituya el acogimiento. La aplicacién de este precepto habia venido
obligando a las entidades publicas a internar a las personas menores en algln centro,
incluso en aquellos casos en los que la familia extensa ha manifestado su intencién
de acoger, por no contar con la voluntad de los padres con el consiguiente perjuicio
psicolégico y emocional que ello llevaba consigo para nifios y nifias, que se ven
privados innecesariamente de la permanencia en un ambiente familiar.

Para remediar esta situacion, la Ley Orgénica 1/1996 recogio la posibilidad de que
la entidad publica pueda acordar en interés del menor un acogimiento provisional
en familia, que puede ser acordado por la entidad publica cuando los padres no
consientan o se opongan al acogimiento, y subsistira mientras se tramita el necesario
expediente, en tanto no se produzca resolucién judicial.

Por primera vez, la norma recoge tres tipos de acogimiento. Junto al acogimiento
simple, cuando se dan las condiciones de temporalidad, en las que es relativamente
previsible el retorno de la persona menor a su familia, se introduce la posibilidad de
constituirlo con caracter permanente, en aquellos casos en los que la edad u otras
circunstancias del menor o su familia aconsejan dotarlo de una mayor estabilidad,
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ampliando la autonomia de la familia acogedora respecto a las funciones derivadas de
su cuidado, mediante la atribucién por el Juez de aquellas facultades de la tutela que
faciliten el desempeiio de sus responsabilidades. También se recoge expresamente
la modalidad del acogimiento preadoptivo, es decir, la posibilidad de establecer un
periodo, a través de la formalizacion de un acogimiento con esta finalidad, bien sea
porgue la entidad publica eleve la propuesta de adopcién de un menor o cuando
considere necesario establecer un tiempo de adaptacién del nifio o nifia a la familia
antes de elevar al Juez dicha propuesta.

En materia de adopcion, la Ley introduce la exigencia del requisito de idoneidad
de quienes deseen adoptar, que habra de ser apreciado por la entidad publica, si es
ésta la que formula la propuesta, o directamente por el Juez, en otro caso.

La Ley aborda también la regulacion de la adopcion internacional, y ello ante
el aumento considerable de las adopciones de menores extranjeros por parte
de adoptantes espafioles. Esta materia ha sido a su vez objeto de una profunda
transformacion fruto de la entrada en vigor de la 54/2007, de 28 de Diciembre, de
Adopcion internacional a la que haremos referencia en este mismo apartado.

Otra cuestion que se contempla esta norma juridica es el internamiento de la
persona menor en un centro psiquiatrico y que con el objetivo de que se realice con
las maximas garantias por tratarse de un menor de edad, se somete a la autorizacién
judicial previa y a las reglas del articulo 211 del Cédigo Civil, con informe preceptivo
del Ministerio Fiscal, equiparando, a estos efectos, el menor al presunto incapaz y no
considerando valido el consentimiento de sus padres para que el internamiento se
considere voluntario, excepcion hecha del internamiento de urgencia.

Por otro lado, la Ley Organica 5/2000, de 12 de Enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, constituye el primer texto legislativo
integral para abordar la delincuencia juvenil, colmando una laguna juridica existente
en nuestro ordenamiento y que nos alinea con la doctrina cientifica dominante y las
directrices y principios del moderno derecho procesal penal de menores.

Esta norma pretende, de una parte, dar respuesta positiva a la sociedad para
defender a ésta de la delincuencia juvenil, y de otra reeducar y reinsertar socialmente
a menores infractores. Se trata de una ley de naturaleza penal y por tanto
sancionadora, buena prueba de ello es que declara expresamente como derecho
supletorio al Cédigo Penal y a las leyes penales especiales. De su contenido se
deduce que la misma persigue una serie de objetivos que son dificiles de conciliar:
salvaguardar los derechos de las personas menores, determinar su responsabilidad y
sancionar la misma. Proclama también como principio la resocializacion, e introduce
opciones para despenalizar las conductas, condicionando la medida de internamiento
al interés del menor.
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Los principios constitucionales del proceso penal que se recogieron en la sentencia
del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de Febrero, al resolver varias cuestiones de
inconstitucionalidad presentadas respecto de la antigua Ley de Tribunales Tutelares,
han quedado reflejadas en la Ley Organica 5/2000. Asi pueden citarse los principios
de legalidad y tipicidad (articulos 1 y 43); acusatorio y de proporcionalidad (articulo
8); y contradiccion (articulo 22).

Ademas el articulo 1.3 refuerza el sistema de derechos a favor de las personas
menores incluyendo todos los reconocidos en la Constitucion y en el ordenamiento
juridico, particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, de Proteccion
Juridica del Menor, asi como de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 20
de Noviembre de 1989, y los Tratados internacionales validamente celebrados por
Espafia.

Con esta norma se determinan los supuestos en los que se puede exigir
responsabilidad al menor. Estamos posiblemente ante una responsabilidad diferente
a la que tradicionalmente conocemos en materia penal, basada en criterios
esencialmente educativos, por lo que las sanciones que se imponen (en la terminologia
de la ley se denominan “medidas”) se determinan de forma flexible, teniendo en
cuenta fundamentalmente las necesidades de la persona que cometio la infraccion y
no tanto la gravedad del hecho cometido. Es por tanto una ley con una orientacion
especialmente educativa cuyo fin primordial es el interés superior de menor.

La especial sensibilidad de la sociedad con este tipo de infractores y con los dafios
gue sus actuaciones causan ha motivado que la Ley de Responsabilidad Penal del
Menor se haya visto sometida a sucesivas e importantes reformas, incluso algunas
con anterioridad a su entrada en vigor.

La Ley Organica 8/2006, de 4 de Diciembre, vino a completar el elenco de
las sefialadas reformas, dando cumplimiento a los mandatos contenidos en la
modificacién del Cédigo Penal realizada por la Ley 15/2003, de 25 de Noviembre,
donde quedaron recogidas una serie de previsiones legales tendentes a realizar
una nueva regulacion, bajo las directrices de prolongar el tiempo de internamiento;
establecer el cumplimiento de las medidas impuestas en centros de seguridad
reforzada, y por ultimo, acordar su cumplimiento en establecimientos penitenciarios
cuando la persona infractora haya cumplido la mayoria de edad.

Esta nueva regulacién introdujo importantes y significativas variantes en la Ley
de Responsabilidad Penal del Menor, incluso en los principios que la inspiran. Asi, el
interés superior del menor sigue primando en la Ley, pero haciéndolo compatible con
el objetivo de conseguir una mayor proporcionalidad entre la respuesta sancionadora
y la gravedad del hecho cometido, valoracion que sigue recayendo en manos del
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Juzgador. De no compatibilizar ambos factores, se podria entender, a juicio del
legislador, que el interés del menor no sdlo es superior sino, -como se refleja en la
Exposicion de Mativos-, «Unico y excluyente frente a otros bienes constitucionales a
cuyo aseguramiento obedece toda norma punitiva o correccional.»

De diversa indole y calado, tanto por lo que se refiere al aspecto sustantivo como
al procesal, fueron las modificaciones realizadas con la Ultima reforma de la Ley de
Responsabilidad del Menor.

Una de las reformas mas significativas la constituye la responsabilidad de jévenes
con edades comprendidas entre los 18 y los 21 afios, a los que, tedricamente, les
resultaba de aplicacion la jurisdiccion de menores, aun cuando se habia establecido
un aplazamiento de la aplicacion de este precepto hasta el 1 de Enero de 2007. En la
actualidad, para que una persona mayor de 18 afios y menor de 21 se someta a dicha
jurisdiccion es necesario, por un lado, que asi lo declare expresamente mediante auto
judicial firme del Juez de Instruccion y, por otro, que el infractor carezca de antecedentes
penales computables y que haya cometido una falta o delito menos grave sin violencia
0 intimidacion en las personas o grave peligro para su vida o integridad fisica.

El cumplimiento de la mayoria de edad del condenado fue objeto también de una
sustancial modificacion en la Ley Organica 8/2006. Se vino a mantener la competencia
de la jurisdiccion de menores hasta el cumplimiento de la medida, si bien hasta que
el condenado adquiera la edad de 21 afos (en la anterior legislacion el limite se
encontraba en los 23 afios), y ello si se encuentra internado en un centro. A partir de
esta edad, pasara a seguir cumpliendo la medida en un centro penitenciario, salvo
gue, excepcionalmente, y en cumplimiento de la medida, el condenado responda a
los objetivos propuestos en la sentencia.

También establecid la reforma de 2006 la posibilidad de que la persona infractora,
al cumplir los 18 afios pueda pasar facultativamente a cumplir la medida en un centro
penitenciario si asi lo determina el Juez de menores, una vez oido el Ministerio Fiscal,
el letrado de la defensa, el equipo técnico y la entidad publica, si no se cumple con
los objetivos educativos propuestos.

En otro orden, los derechos de las victimas y de las personas perjudicadas por
las actuaciones delictivas, fueron objeto también de importantes modificaciones, ya
gue la anterior normativa sélo admitia una timida participacion de aquellos en el
procedimiento.

Los plazos de duracion de las medidas de internamiento, al haberse endurecido
las penas elevando a un afio mas de duracion el limite maximo de la medida de
internamiento y también de la medida de vigilancia vigilada, en funcién de la edad del
menor al tiempo de cometer los hechos y de la gravedad de la accién, la ampliacion
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de la intervencién penal en los casos en que esté implicado en banda, la aplicacion
de la medida de alejamiento, y el establecimiento de la libertad vigilada para los
supuestos de faltas, son otras de las cuestiones que fueron objeto de una especial
atencién en la Ley Orgéanica 8/2006.

El interés del menor, aln después de la mencionada reforma legislativa, sigue
condicionando diferentes aspectos de la ley, entre otros se pueden citar los siguientes:
la intervencion del Ministerio Fiscal (articulo 23.1), la adopcidn de medidas cautelares
(articulo 28.2), las propuestas del Equipo Técnico (articulo 27, apartados 3 y 4), la
no continuacion del expediente (articulo 27.4), la eleccion de la medida adecuada
(articulo 7.3), la modificacién o sustitucion de la medida (articulos 13 y 51.1); la
eleccion del centro donde deba cumplirse la medida (articulo 46.3).

Dentro de las 14 medidas que contiene el articulo 7 de la Ley, se encuentra
la de internamiento, que segun el citado precepto es la que mayor restriccion de
derechos supone para el menor, y es por ello que en la propia norma se recalca su
derecho a que cuando se encuentre internado se respete su propia personalidad, su
libertad ideoldgica vy religiosa y los derechos e intereses legitimos no afectados por
el contenido de la condena, especialmente los inherentes a la minoria de edad civil
cuando sea el caso.

La Ley reconoce especificamente los siguientes derechos a quienes se encuentren
afectados por medidas de internamiento:

- Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por su
vida, su integridad fisica y su salud, sin que puedan, en ningun caso, ser
sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de palabra o de obra, ni
ser objeto de un rigor arbitrario o innecesario en la aplicacion de las normas.

- Derecho del menor de edad civil a recibir una educacion y formacién integral
en todos los ambitos y a la proteccidon especifica que, por su condicion, le
dispensan las leyes.

- Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser designados
por su propio nombre y a que su condicion de internados sea estrictamente
reservada frente a terceros.

- Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, religiosos,
economicos y culturales que les correspondan, salvo cuando sean
incompatibles con el objeto de la detencion o el cumplimiento de la condena.

- Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de acuerdo a su
régimen de internamiento, y a no ser trasladados fuera de su Comunidad
Auténoma excepto en los casos y con los requisitos previstos en esta Ley y
sus normas de desarrollo.
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- Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la ensefianza basica
obligatoria que corresponda a su edad, cualquiera que sea su situaciéon en
el centro, y a recibir una formacién educativa o profesional adecuada a sus
circunstancias.

- Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento individualizado y
de todos los internados a participar en las actividades del centro.

- Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes legales,
familiares u otras personas, y a disfrutar de salidas y permisos, con arreglo a
lo dispuesto en esta Ley y sus normas de desarrollo.

- Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de
Menores competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de Inspeccion
de centros de internamiento.

- Derecho a una formacion laboral adecuada, a un trabajo remunerado, dentro
de las disponibilidades de la entidad publica, y a las prestaciones sociales que
pudieran corresponderles, cuando alcancen la edad legalmente establecida.

- Derecho a formular peticiones y quejas a la Direccion del centro, a la entidad
publica, a las autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del
Pueblo o institucion anéloga de su Comunidad Autonoma y a presentar todos
los recursos legales que prevé esta Ley ante el Juez de Menores competente,
en defensa de sus derechos e intereses legitimos.

- Derecho a recibir informacion personal y actualizada de sus derechos
y obligaciones, de su situacion personal y judicial, de las normas de
funcionamiento interno de los centros que los acojan, asi como de los
procedimientos concretos para hacer efectivos tales derechos, en especial
para formular peticiones, quejas o0 recursos.

- Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su situacion
y evolucion y sobre los derechos que a ellos les corresponden, con los Unicos
limites previstos en esta Ley.

- Derecho de las menores internadas a tener en su compafiia a sus hijos
menores de tres afos, en las condiciones y con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.

Los Juzgados de Menores pueden acordar otras medidas siempre con una
perspectiva educativa entre las que se encuentra el tratamiento ambulatorio, la
asistencia a centros de dia, la permanencia en el domicilio durante los fines de semana,
la libertad vigilada con seguimiento por personal especializado, la convivencia con
otra persona, familia o grupo educativo y la realizacion de tareas socio-educativas,
entre otras.
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Para la ejecucion de estas medidas en medio abierto la Administracién dispone
de Equipos técnicos ubicados en las provincias que se encargan de instrumentalizar
tales actuaciones, ello ademas de la tradicional colaboracién de diferentes entidades
y asociaciones sin animo de lucro que desarrollan programas bajo la supervision de
la Junta de Andalucia.

Por su parte la aprobacion del Real Decreto 1774/2004, de 30 de Julio,
aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 5/2000, de 11 de Enero, reguladora de
la Responsabilidad Penal de los Menores. Se trata de un Reglamento que se dicta en
virtud de las remisiones que, tanto en la Exposicién de Motivos como en el propio
articulado de la Ley Organica, establecian una posterior regulacion mas extensa
de algunos de los aspectos contemplados en la misma. Asi, en lineas generales, el
Reglamento implica un desarrollo parcial de la Ley, fundamentalmente en lo relativo
a tres materias concretas:

1) La actuacién de la Policia Judicial y del Equipo técnico. (Capitulo II).
2) La ejecucion de las medidas cautelares y definitivas. (Capitulo III).
3) Régimen disciplinario de los centros. (Capitulo IV).

El capitulo I, rubricado «De la actuacion de la Policia Judicial y del Equipo técnico»,
regula en términos generales la intervencion de ambos colectivos. Los articulos 2
y 3 se dedican a la actuacién de la Policia Judicial, dependiente funcionalmente
del Ministerio Fiscal y del Juez de Menores, prestando especial atencion al modo
de llevar a cabo la detencion de la persona menor. El articulo 4 se refiere a la
actuacion del Equipo técnico, integrado por psicélogos, educadores y trabajadores
sociales, responsables de prestarle asistencia desde el momento de su detencion,
de asistir técnicamente a los Jueces de menores y al Ministerio Fiscal y de intervenir
activamente en la mediacion entre la persona infractora y la victima o perjudicado,
funciéon ampliamente desarrollada por el articulo 5 del Reglamento.

El capitulo III («De las reglas para la ejecucion de las medidas») se divide en tres
secciones. La primera destinada a regular las reglas comunes; la segunda, a algunas
medidas no privativas de libertad, y la tercera, a las medidas privativas de libertad.

Las denominadas reglas comunes comprenden el establecimiento de los principios
gue deben inspirar la ejecucién de las medidas y los derechos de las personas
menores, con expresa mencion a los tratados internacionales ratificados por Espaiia
(articulos 6 y 7), asi como la delimitacion de la competencia de las Administraciones
publicas para la ejecucién de las medidas (articulos 8 a 11). También regula su
expediente personal, de carécter reservado y sometido a la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de Diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (articulo 12), asi
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como los llamados «informes de seguimiento» que la entidad publica competente
debera remitir al Juez de menores y al Ministerio Fiscal (articulo 13). Seguidamente,
reglamenta la actuacion de la entidad publica en los casos de incumplimiento de las
medidas de internamiento y de permanencia de fin de semana en el centro o en
el domicilio y otras medidas no privativas de libertad. La seccion concluye con un
precepto que regula los casos en los que infractor o infractora desee conciliarse con
la victima o reparar el dafio causado. En estos casos, se encomiendan a la entidad
publica las funciones de mediacion.

La seccion 22 contempla reglas especificas para la ejecucién de determinadas
medidas no privativas de libertad, en desarrollo del articulo 7 de la Ley Organica
5/2000, de 12 de Enero, comprendiendo la regulacion de las medidas de tratamiento
ambulatorio, asistencia a un centro de dia, libertad vigilada, convivencia con otra
persona, familia o grupo educativo, prestaciones en beneficio de la comunidad y
realizacion de tareas socioeducativas. Es nota comun a todas ellas la elaboracion de
un programa individualizado de ejecucion.

La seccion 32 es la mas extensa y heterogénea del Reglamento y bajo la rabrica
«Reglas especificas para la ejecucion de las medidas privativas de libertad», regula
tanto las medidas como los tramites para el ingreso, la asistencia del menor, su régimen
de comunicacion, etc. Atendiendo a su contenido, los 36 articulos que integran esta
seccion pueden estructurarse en los siguientes apartados: disposiciones relativas a
los regimenes de internamiento (articulos 23 a 29, 34 y 53), disposiciones relativas
al funcionamiento de los centros (articulos 30, 33, 35 y 53 a 58), disposiciones
relativas al ingreso y a la libertad (articulos 31, 32, 34 y 36), disposiciones relativas
a la asistencia del menor (articulos 37, 38 y 39), disposiciones relativas a las
comunicaciones (articulos 40 a 44) y disposiciones relativas a las salidas y permisos
(articulos 45 a 52).

Por dltimo, el capitulo IV («Del régimen disciplinario de los centros») da
cumplimiento al tercer objetivo que apunta el articulo 1 del Reglamento, inspirandose
en el Titulo X del Reglamento Penitenciario. Aunque no se divide en secciones, su
contenido permite apreciar un bloque de tematica homogénea: los articulos 59 y
60 regulan, respectivamente, el fundamento y ambito de aplicacion y los principios
de la potestad disciplinaria; los articulos 61 a 64 regulan las faltas disciplinarias
clasificandolas en muy graves, graves y leves, «atendiendo a la violencia desarrollada
por el sujeto, su intencionalidad, la importancia del resultado y el niumero de
personas ofendidas»; los articulos 65 a 69 regulan las sanciones con caracter general
y taxativo; los articulos 70 a 80 regulan los procedimientos para la imposicion de
sanciones; finalmente, los articulos 81 a 85 contienen reglas especiales sobre las
sanciones (ejecucion y cumplimiento, reduccion, suspensién y anulacién, extincién

42



y prescripcion) y sobre incentivos o recompensas de un modo similar al articulo 263
del Reglamento Penitenciario.

Es interesante destacar algunas novedades que no estaban del todo contempladas
en la Ley como, por ejemplo, el articulo 41.1 en el que se establece el derecho de
la persona menor a entrevistarse reservadamente con su abogado; o el articulo
41.6 en el que aparece la figura del procurador que no estaba prevista en la Ley.
Otra novedad relevante es la posibilidad de intentar una conciliacion en la fase de
ejecucion, cuando hasta entonces solamente se permitia en la fase de instruccion.

Junto a las disposiciones anteriores, hemos de destacar las modificaciones
operadas en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Cédigo Civil y Cédigo Penal a través de la
Ley 42/2003, de 21 de Noviembre, en materia de relaciones familiares de
los nietos con los abuelos, reconociendo el papel crucial que para la estabilidad
del nifio o nifia desempefan los abuelos, al disponer de una autoridad moral y de
una distancia con respecto a los problemas de la pareja que les permite ayudar a los
nietos a racionalizar situaciones de conflicto familiar, favoreciendo la estabilidad y el
desarrollo de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, las modificaciones introducidas por la Ley tienen un
doble objetivo:

a) Singularizar desde un aspecto sustantivo, de forma mas explicita y reforzada, el
régimen de relaciones entre los abuelos y los nietos, tanto en caso de ruptura familiar,
como en el caso de simple dejacion de obligaciones por parte de los progenitores.

b) Atribuir a los abuelos una funcién relevante en el caso de dejacion por los
padres de las obligaciones derivadas de la patria potestad.

Concretamente la Ley introduce un nuevo parrafo B) en el articulo 90 del Cédigo
Civil, de acuerdo con el cual el convenio regulador podra contemplar, en la forma
mas adecuada al interés del hijo, el régimen de visitas y comunicaciéon de éste con
sus abuelos.

Por su parte, el articulo 94 queda modificado con el fin de recoger la posibilidad
de pronunciamiento judicial sobre el régimen de visitas con los abuelos.

Asimismo, en el articulo 103, coherentemente con la modificacion del articulo
90, se prevé la decision jurisdiccional, cuando falte el acuerdo entre los cényuges,
de encomendar en primer lugar a los abuelos la tutela de hijos e hijas, de forma
excepcional, pero antepuesta a la posibilidad de otorgar este cuidado a otros parientes
u otras personas o instituciones.

Igualmente es objeto de atencién el articulo 160 del Cédigo Civil, cuya aplicacién
no solo se circunscribe al caso de las rupturas matrimoniales, y que pretende
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articular una salvaguarda frente a otras situaciones, como el mero desinterés de los
progenitores o la ausencia de uno de ellos, que puedan perjudicar las relaciones de
los nietos con sus abuelos.

También, en la redaccion del articulo 161 se hace explicito y singular el régimen
de visitas y relaciones de los abuelos con los nietos sometidos a acogimiento.

Por ultimo, la citada norma modifica la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia
de relaciones familiares de los nietos con los abuelos, de manera que la efectividad
de los derechos reconocidos en el articulo 160 del Codigo Civil se sustanciard por
los tramites y los recursos del juicio verbal, con las peculiaridades dispuestas en el
capitulo I, Titulo I, Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Con la aprobacion de esta Ley dio respuesta a una reclamacion histérica de los
abuelos que, en muchas ocasiones, han visto truncada la relaciéon con sus nietos y
nietas tras una ruptura matrimonial conflictiva de la pareja o cuando, tras la muerte
de uno de los miembros, el otro rompe la relacién con la familia de quien fallece.

Por otro lado, destacamos la Ley Organica 9/2002, de 10 de Diciembre, de
modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de Noviembre, del Codigo
Penal, y del Codigo Civil, sobre sustraccion de menores, la cual introduce
importantes medidas penales y civiles para la proteccién del menor “sustraido”. Como
aspecto a destacar, se penaliza expresamente el secuestro interparental de menores.

El aspecto mas relevante de esta reforma es que se acude a la via penal para dar
cumplimiento a los regimenes de guarda y custodia y a las resoluciones judiciales
y administrativas en esta materia, estableciendo la posibilidad de llegar a imponer
penas privativas de libertad de hasta cuatro afios a los padres, abuelos o tios de la
persona menor que infrinjan el régimen de guarda y custodia, o lo establecido en
resolucion judicial o administrativa. (Articulo 225 bis CP).

Se establece, asimismo, una pena privativa de libertad de seis meses a dos afios
para el supuesto en que el progenitor induzca al menor a infringir el régimen de
custodia establecido por resolucion judicial. (Articulo 224 parrafo 29).

Dos han sido las modificaciones operadas en el Cédigo Civil. La primera, en el
articulo 103.13, tiene por finalidad incorporar al catdlogo de medidas provisionales
en los procedimientos matrimoniales que contempla dicho precepto, las medidas
cautelares que sean necesarias para evitar la sustraccion de hijos e hijas por alguno
de los cényuges o sus parientes y, en particular, aquellas que tienen por objeto
impedir la salida del menor del territorio nacional. Y la segunda modificacién se
refiere al articulo 158 y tiene una idéntica finalidad, si bien se extiende su ambito de
aplicacién a cualquier proceso, no necesariamente a los matrimoniales, y permite la
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adopcion de las medidas al Juez de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, de los
progenitores, del propio hijo o de cualquier otro pariente.

Otra norma de especial relevancia en materia de menores es la Ley 54/2007, de
28 de Diciembre, de Adopcién Internacional, que tiene como objetivo, segun
queda reflejada en su exposicién de motivos, establecer una regulacion normativa
sistematica, coherente y actualizada que permita dar respuesta al fenémeno de la
adopcion internacional en Espafia, siempre teniendo en consideracion el interés
superior del menor.

La norma se divide en tres partes claramente diferenciadas:

Enla primerade ellas, bajo el titulo «Disposiciones generales» se establece el &mbito
de aplicacion y la intervencion de las Entidades publicas competentes en materia de
proteccién de menores, con especial detenimiento en las especificaciones de las
funciones que desarrollan las Entidades colaboradoras en la adopcion internacional,
y la capacidad y requisitos para esta figura. También se regula la idoneidad de los
adoptantes, las obligaciones postadoptivas de éstos, asi como el derecho de las
personas adoptadas a conocer, una vez que hayan alcanzado la mayoria de edad, los
datos que sobre sus origenes obren en poder de las Entidades publicas Espafiolas.

La segunda parte del texto legal regula las normas de Derecho Internacional
privado relativas a la figura de la adopcién internacional, ofreciendo una regulacion
completa de la competencia de las autoridades espafolas para la constitucion,
modificacion, conversidén y declaracion de nulidad de este tipo de adopciones.
Ademas contiene normas sobre los efectos juridicos que pueden surtir en Espafa las
adopciones constituidas ante autoridades extranjeras competentes. Como novedad,
se recogen por primera vez los efectos en Espafia de la adopcién simple o menos
plena constituida por autoridad extranjera, asi como la posibilidad de conversion en
una adopcién con plenitud de efectos, estableciendo los factores que se deben dar
en cada caso para que las autoridades espafiolas acuerden la transformacion.

La Ley 54/2007 concluye con la modificacion de determinados articulos del
Cddigo Civil (154, 172, 180 y 268) que afectan a dos cuestiones. En primer lugar,
se ha pretendido dar respuesta a los requerimientos del Comité de los Derechos del
Nifio, que ha venido mostrando su preocupacion por la posibilidad de que la facultad
de correcciébn moderada que hasta entonces se venia reconociendo a los padres y
tutores pudiera contravenir los preceptos de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Pero sin duda, la reforma que mayor interés viene suscitando en la opinion publica
se refiere al establecimiento de unos plazos de caducidad para que padres y madres
puedan acudir a los Tribunales de justicia oponiéndose al desamparo, limitacion
inexistente hasta la entrada en vigor de la Ley de Adopcién internacional. Asi, los
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progenitores estan legitimados para solicitar el cese de la suspension de la patria
potestad y que quede revocada la declaracion de desamparo, durante el plazo de
dos afos desde la notificacion de la resolucién administrativa, y si por cambio de
las circunstancias que la motivaron entienden que se encuentran en condiciones
de asumir nuevamente la patria potestad. Transcurrido el mencionado plazo de dos
afos, decaera su derecho de solicitud u oposicién a las decisiones o medidas que
se adopten para la proteccion de la persona menor. No obstante esta limitacion, la
Ley permite a los padres que faciliten informacion a la entidad publica y al Ministerio
Fiscal sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron lugar a la declaracion
de desamparo.

Hemos de hacer referencia también a la Ley Organica 2/2009, de 11 de
Diciembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social que
ha introducido novedades respecto a la integraciéon de menores extranjeros no
acompafiados.

Segun se recoge en su Exposicion de motivos, las modificaciones que se realizan
en este ambito propician un mejor tratamiento de la situacion del menor, y van,
desde la posibilidad de su repatriacion al pais de origen, hasta garantizar, cuando
ésta no resulte la respuesta iddnea, las mejores condiciones para asegurar la plena
integracion de los mismos en la sociedad espafiola, que debe ser un objetivo expreso
del conjunto de las politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones publicas.

En este contexto, el articulo 35 de la Ley Organica, referido a menores extranjeros
no acompafiados, obliga al Gobierno a promover el establecimiento de Acuerdos de
colaboracion con los paises de origen que contemplen, integradamente, la prevencion
de la inmigracién irregular, la proteccién y el retorno de los menores no acompafiados,
debiendo ser informadas las Comunidades Auténomas de tales Acuerdos.

Por su parte estas Ultimas, podran establecer acuerdos con los paises de origen
dirigidos a procurar que la atencién e integracién social de los menores se realice
en su entorno de procedencia, asegurando debidamente la proteccién de su interés
y contemplando mecanismos para un adecuado seguimiento de la situacion de los
mismos.

Respecto al tratamiento que la Administracion debe otorgar al menor
indocumentado una vez que es localizado por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y siempre que su minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad,
la norma sefiala que se le dara, por los servicios competentes de proteccién de
menores, la atencion inmediata que precise, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion de proteccion juridica del menor, poniéndose el hecho en conocimiento
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inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondra la determinacion de su edad, para lo
gue colaboraran las instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario,
realizaran las pruebas necesarias. Y determinada la edad, si se tratase de un menor,
el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de los servicios competentes de proteccion
de menores de la Comunidad Auténoma en la que se halle.

Del mismo modo, la Administraciéon del Estado solicitard informe sobre las
circunstancias familiares del menor a la representacion diplomatica del pais de origen
con caracter previo a la decision relativa a la iniciacion de un procedimiento sobre
su repatriacion. Acordada la iniciacion del procedimiento, tras haber oido al menor
si tiene suficiente juicio, y previo informe de los servicios de proteccion de menores
y del Ministerio Fiscal, la Administracion del Estado resolvera lo que proceda sobre
el retorno a su pais de origen, a aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su
defecto, sobre su permanencia en Espafia. De acuerdo con el principio de interés
superior del menor, la repatriacién al pais de origen se efectuara bien mediante
reagrupacion familiar, bien mediante la puesta a disposicion del menor ante los
servicios de proteccion de menores, si se dieran las condiciones adecuadas para su
tutela por parte de los mismos.

A los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios se les reconoce capacidad
para actuar en el procedimiento de repatriacion, asi como en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir personalmente
0 a través del representante que designen. Y cuando se trate de menores de dieciséis
afos, con juicio suficiente, que hubieran manifestado una voluntad contraria a la de
quien ostenta su tutela o representacion, se suspendera el curso del procedimiento,
hasta el nombramiento del defensor judicial que les represente.

Continda sefalando el precepto que se considerara regular, a todos los efectos,
la residencia de los menores que sean tutelados en Espafia por una Administracion
Publica o en virtud de resolucién judicial, por cualquier otra entidad. A instancia del
organismo que ejerza la tutela y una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad
de retorno con su familia o al pais de origen, se otorgara al menor una autorizacion
de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al momento en que el menor hubiere
sido puesto a disposicion de los servicios de proteccion de menores. La ausencia
de autorizacion de residencia no impedira el reconocimiento y disfrute de todos los
derechos que le correspondan por su condicién de menor.

Contempla la Ley Orgéanica la posibilidad de que la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autonomas establezcan convenios con organizaciones
no gubernamentales, fundaciones y entidades dedicadas a la proteccion de
menores, con el fin de atribuirles la tutela ordinaria de los menores extranjeros
no acompanados, especificando el nimero cuya tutela se compromete a asumir
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la entidad correspondiente, el lugar de residencia y los medios materiales que se
destinaran a la atencion de los mismos, siendo el régimen de la tutela el previsto en
el Cadigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otro lado, la Ley Organica viene a reconocer una serie de derechos a todas las
personas menores de edad que se encuentren en nuestro Pals.

Es asi que los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a
la educacion, que incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria, y
los menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza posobligatoria.
Este derecho incluye la obtencion de la titulacion académica correspondiente y el
acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los
espafioles. También se reconoce el derecho de los menores de 18 afios que tengan su
domicilio habitual en Espafa, a recibir el tratamiento, servicios y cuidados especiales
que exija su estado fisico o psiquico.

Respecto a los menores extranjeros no acompafiados, destacamos la entrada
en vigor durante 2011 del Real Decreto 557/2011, de 20 de Abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma por
Ley Orgénica 2/2009. En concreto, su Titulo XI, dedicado a los menores extranjeros,
tanto acompafiados como no acompafados, vienen a configurar un régimen juridico
integral, de especial interés en el caso de estos Ultimos, regulando detalladamente el
procedimiento de repatriacion con intervencion intensa del Ministerio Fiscal, asi como
también el transito de la minoria a la mayoria de edad.

Por lo que respecta al procedimiento de repatriacién, corresponde al Delegado o
Subdelegado de Gobierno su incoaciéon cuando, segun las informaciones recibidas de
la representacién diploméatica del pais de origen del menor asi como de la entidad
que tenga atribuida la tutela legal, custodia, protecciéon provisional o guarda, se
considere que el interés superior del menor se satisface con la reagrupacién con su
familia 0 su puesta a disposicion de los servicios de proteccion de su pais de origen.

Este acuerdo, segun reza en el Reglamento, debera ser notificado inmediatamente
al menor, al Ministerio Fiscal y a la entidad que ostente su tutela legal, custodia,
proteccion provisional o guarda. Asimismo, cualquier actuacion o incidencia que se
produzca en el curso de procedimiento serd comunicada al Ministerio Fiscal a la
mayor brevedad posible. Al mismo tiempo, el menor sera informado por escrito, en
una lengua que le sea comprensible y de manera fehaciente, de los antecedentes que
han determinado la incoacion del procedimiento y de cuantos derechos le asisten,
con especial mencion a la asistencia de intérprete si no comprende o habla el idioma
espafiol.
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Tras la incoacién del procedimiento de repatriacion se abre un proceso de
alegaciones y determinacién de prueba en el que el menor o la entidad que ostente
su tutela podran formular alegaciones y proponer pruebas. Si el menor ha alcanzado
la edad de dieciséis afios podra intervenir en esta fase por si mismo o a través
de representante que designe. En caso de que no haya alcanzado dicha edad,
sera representado por la entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccion
provisional o guarda. No obstante, cuando el menor de dieciséis afios con juicio
suficiente hubiera manifestado una voluntad contraria a la de quien ostenta su tutela
legal, custodia, proteccion provisional, guarda o representacién legal, se suspendera
el curso del procedimiento hasta que le sea nombrado defensor judicial. Sin perjuicio
de que pueda apreciarse dicho grado de madurez en una edad inferior, se entendera
que el extranjero mayor de doce afios tiene juicio suficiente.

Una vez concluido este tramite, se inicia la fase de audiencia y resolucion del
procedimiento, determinacion en ésta Ultima si la repatriacion sera realizada sobre la
base de la reagrupacién familiar o mediante su puesta a disposicion de los servicios
de proteccidon del menor de su pais de origen. Esta resolucion, que pone fin a la via
administrativa, sera notificada, en el plazo de diez dias, al menor o, en su caso, a su
representante. En el mismo plazo, sera comunicada al tutor del menor y al Ministerio
Fiscal.

Para el supuesto de que no haya sido viable la repatriacion, y en todo caso,
transcurridos 9 meses desde que el menor haya sido puesto a disposicion de los
servicios competentes de proteccion al menor, se procedera a otorgarle la residencia.

Seguidamente el Reglamento dedica los articulos 196 y 197 a regular el acceso
a la mayoria de edad de los menores, diferenciando entre aquellos que son titulares
de una autorizacién de residencia de aquellos que no lo son. En el primer caso,
su titular podra solicitar la renovacién, y en el segundo, aun cuando no hubiese
obtenido la misma, pero ha participado adecuadamente en las acciones formativas y
actividades programadas por dicha entidad que ostenta su tutela para favorecer su
integracion social, ésta podra recomendar la concesién de una autorizacién temporal
de residencia por circunstancias excepcionales, correspondiendo en todo caso a la
persona interesada formular su solicitud de residencia acreditando que cuenta con
medios suficientes para su sostenimiento o con un contrato de trabajo, o que retiine
los requisitos necesarios de cara al ejercicio de una actividad por cuanta propia.

Destacamos también por su trascendencia en el ambito de la lucha contra el
maltrato, Ley Organica 5/2010, por la que se modifica la el Codigo Penal,
en virtud de la cual se incorpora en el Titulo VIII del Libro Il un nuevo capitulo «De
los abusos y agresiones sexuales a menores de trece afios». Este instrumento legal
plasma el contenido del Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los
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nifios contra la explotacion y el abuso sexual, al que hemos aludido en este mismo
capitulo del Informe al referirnos a la legislacion internacional en materia de menores.

En concreto, la Ley Organica introduce un nuevo articulo 183 bis mediante el que
se regula el internacionalmente denominado «child grooming», previéndose ademas
penas agravadas cuando el acercamiento al menor se obtenga mediante coaccidn,
intimidacion o engafio.

Del mismo modo se tipifica el caso de la captacién de nifios para que participen
en espectaculos pornograficos, que queda incorporada a la regulacién en el articulo
189.1. Lo mismo sucede con la conducta de quien se lucra con la participacion de
los nifios en esta clase de espectaculos, cuya incorporacion se realiza en el apartado
1. a) del articulo 189. En relacién al delito de prostitucién, se incorpora la conducta
del cliente en aquellos casos en los que la relacion sexual se realice con una persona
menor de edad o incapaz.

Por otro lado, la pena de privacion de la patria potestad o instituciones analogas
previstas en la legislacion civil de las Comunidades Auténomas, se incluye en el
catdlogo de penas privativas de derechos previstas en el articulo 39, fijandose su
contenido en el articulo 46. Esta nueva pena tendra el caracter de principal en
los supuestos previstos en el articulo 192 y el de pena accesoria de acuerdo a lo
establecido en los articulos 55 y 56, cuando los derechos derivados de la patria
potestad hubieren tenido una relacion directa con el delito cometido.

Como sefaldbamos al comienzo de este Capitulo, la crisis econdmica y financiera
por la que atravesamos ha sido la principal protagonista en la actividad legislativa
desarrollada durante 2012. De este modo, la mayoria de las normas aprobadas
en dicho ejercicio han tenido como objetivo implantar medidas de contencion del
gasto publico y consecucion de la estabilidad presupuestaria, y paliar los efectos
que la actual coyuntura econdémica esta ocasionando en la poblacién, especialmente
en los sectores mas vulnerables y castigados por la actual coyuntura econdémica. Es
evidente que de un modo u otro, de forma directa o indirecta en cuanto a que son
miembros de unidades familiares afectadas por alguna de las medidas impuestas, las
personas menores de edad no han sido ajenas a esta actividad.

Tal es el caso del Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de Noviembre, de
medidas urgentes para reforzar la proteccion a deudores hipotecarios
frente al desahucio. Se trata de una norma que pone su foco de atencién en
las circunstancias excepcionales que atraviesa nuestro pais, en las que numerosas
personas que contrataron un préstamo hipotecario para la adquisiciéon de su vivienda
habitual se encuentran en dificultades para hacer frente a sus obligaciones. Por esta
razon el Real Decreto-Ley adopta medidas que, en diferentes formas, contribuyan a
aliviar la situacion de los deudores hipotecarios.
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En concreto, la norma permite la suspensién inmediata y por un plazo de dos afios
de los desahucios de las familias que se encuentren en una situacion de especial
riesgo de exclusion. Esta medida, con caracter excepcional y temporal, afectara
a cualquier proceso judicial o extrajudicial de ejecucion hipotecaria por el cual se
adjudique al acreedor la vivienda habitual de personas que se encuentren dentro de
una situacion de especial vulnerabilidad.

Y es aqui, en la catalogacién de especial vulnerabilidad, donde las personas
menores de edad adquieren especial protagonismo pues no en vano el articulo 1
del Real Decreto-Ley sefiala como colectivos especialmente vulnerables a los efectos
indicados los siguientes:

a) Familia numerosa, de conformidad con la legislacién vigente.
b) Unidad familiar monoparental con dos hijos a cargo.
¢) Unidad familiar de la que forme parte un menor de tres afnos.

d) Unidad familiar en la que alguno de sus miembros tenga declarada
discapacidad superior al 33 por ciento, situacién de dependencia o
enfermedad que le incapacite acreditadamente de forma permanente
para realizar una actividad laboral.

e) Unidad familiar en la que el deudor hipotecario se encuentre en
situacion de desempleo y haya agotado las prestaciones por desempleo.

f) Unidad familiar con la que convivan, en la misma vivienda, una o mas
personas que estén unidas con el titular de la hipoteca o su conyuge
por vinculo de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, y que se encuentren en situacion personal de discapacidad,
dependencia, enfermedad grave que les incapacite acreditadamente de
forma temporal o permanente para realizar una actividad laboral.

g) Unidad familiar en que exista una victima de violencia de género,
conforme a lo establecido en la legislacion vigente, en el caso de que la
vivienda objeto de lanzamiento constituyan su domicilio habitual.

Esta norma y sus efectos sera objeto de una especial atencion en el Capitulo de
este Informe dedicado al andlisis de los efectos de los desahucios en las personas
menores de edad (Capitulo 5).

El ambito educativo no ha sido ajeno tampoco a la politica de recortes y
contencion del gasto a la que aludimos tras la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 14/2012, de 20 de Abril, de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el ambito educativo. Una norma que, segin se deduce de su
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exposicién de motivos, proporciona a las Administraciones educativas «un conjunto
de instrumentos que permitan conjugar los irrenunciables objetivos de calidad y
eficiencia del sistema educativo con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y su ineludible reflejo en la contencion del gasto publico y en la oferta
de empleo publico».

Las medidas propuestas afectan a todos los niveles educativos (universitarios y
no universitarios) y combinan medidas de caracter excepcional, cuya aplicacion se
justifica por la actual coyuntura econdmica, con otras de caracter estructural, que se
resumen en las siguientes:

- Se fija con caracter minimo el horario lectivo que deberd impartir el
profesorado en los centros docentes publicos.

- Se posibilita la flexibilizacion en el nimero de alumnos por aula.

- Se vincula el nombramiento de personal interino y sustituto a ausencias de
duracién superior a los diez dias, por considerar que las ausencias cortas
pueden y deben ser cubiertas con los recursos ordinarios del propio centro
docente.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los responsables de la
Administracion educativa tomaron la decisién de no hacer uso de la medida relativa a
la posibilidad de ampliar las ratios en los centros docentes. De este modo, el nimero
de alumnos y alumnas por aula se ha mantenido en términos similares a ejercicios
anteriores.

Por el contrario, la Consejeria de Educacion ha acordado aplicar la medida relativa
a la sustitucion del profesorado, la cual no se llevara a efecto hasta transcurridos
diez dias lectivos desde la situacion que da origen a dicho nombramiento, periodo de
tiempo en el que el alumnado debera ser atendido con los recursos del propio centro
docente.

El marco juridico sanitario ha sido objeto también de la politica de recortes y
contencion de gasto. Dicho marco ha sufrido importantes modificaciones introducidas
por el Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de Abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) y mejorar
la calidad y seguridad de sus prestaciones. Las medidas adoptadas para la
contencion del gasto sanitario se concretan en las siguientes:

10°- Nueva regulacion de la condicion de asegurado del Sistema Nacional
de Salud.

20 Categorizacion de la cartera de servicios del Sistema Nacional de
Salud.
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39 Creacion del Fondo de Garantia Salarial.

40 Medidas de prestacion farmacéutica. Revision del modelo de
aportacion del usuario. “copago”.

50 Medidas en materia de recursos humanos del Sistema Nacional de
Salud.

La primera medida de recorte sefialada se ha desarrollado mediante el Real
Decreto 1192/2012, de 3 de Agosto, por el que se regula la condicion de
asegurado y beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria a través del
SNS, que viene a reformar no solo la legislacién sanitaria (tanto la Ley General Sanidad
de 1986 como la Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud de 2003,
entre otras), sino también la legislaciéon de extranjeria (Ley Organica 4/2000, de 11 de
Enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social),
hecho que ha producido un cambio sustancial respecto a la asistencia sanitaria general
a las personas inmigrantes en situacion irregular en Espafia, cambio que restringe de
manera sustancial el derecho constitucional a la asistencia sanitaria.

La modificacion aludida, aparte de establecer la garantia de la asistencia sanitaria
a los que tengan la condicién de “asegurado” (quién esté trabajando de alta en
la Seguridad Social, pensionista del Sistema de Seguridad Social, preceptores
de prestaciones o subsidios de desempleo —incluso cuando se haya agotado la
prestacion o subsidio si permanece inscrito como demandante de empleo- asi como
a los extranjeros con autorizacion de residencia en territorio espafiol, siempre que
acrediten que no superan el limite de ingresos establecido reglamentariamente),
excluye por el contrario a las personas extranjeras en situacion irregular, toda vez
gue no pueden acreditar estar trabajando y estar de alta en la Seguridad Social,
guedando excluidas de una atencion sanitaria general. Tan solo se les reconoce la
atencion sanitaria para la asistencia durante el embarazo, parto y posparto, urgencias
por enfermedad grave o accidente, hasta el alta médica.

Sin embargo, por lo que respecta la situacion de los menores, el articulo 2 del
mencionado Real Decreto 1192/2012, cuando define las personas que ostentan la
condicién de asegurado, especifica que las personas menores de edad sujetas a
tutela administrativa siempre tendran la consideracion de personas aseguradas. Y
en cuanto a los menores extranjeros, el precepto se remite a la Ley 16/2003, de 28
de Mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, donde se reconoce
explicitamente que los menores extranjeros de 18 afos recibiran asistencia sanitaria
en las mismas condiciones que los espafioles.
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Los Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Auténomas regulan
la proteccion de la persona menor o de la infancia como competencia exclusiva de las
mismas. De este modo cada Comunidad ha desarrollado, en mayor o menor medida,
su legislacién especifica.

En el vigente Estatuto de Autonomia, (Ley Organica 21 2007, de 19 de Marzo)
dentro del Titulo | dedicado a los Derechos sociales, deberes y politicas publicas, en
el Capitulo II, se reconoce a las personas menores (articulo 18) el derecho a recibir
de los poderes publicos de Andalucia la proteccién y la atencion integral necesarias
para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar
y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes. De
igual modo, el vigente Texto dispone que el beneficio de nifios y ninas primara en la
interpretacion y aplicacion de la legislacion dirigida a éstos.

La inclusién de los derechos de la infancia y adolescencia en el mencionado Titulo
dentro del denominado bloque de «derechos sociales» ha supuesto una importante
innovacion respecto del antiguo Estatuto ya que la elevacion de este derecho y
sus desarrollos reglamentarios a la categoria estatutaria viene a garantizar el perfil
prestacional y asistencial propio de la esfera autonémica, permitiendo la puesta en
marcha de nuevos mecanismos de control.

En este sentido, el Capitulo IV del Titulo | del nuevo Estatuto establece dos
garantias directas para los derechos sociales. Por un lado, la vinculacion del legislador
al contenido declarado de los mismos en el Estatuto. En este sentido, el articulo
38 del Texto legal encomienda al Parlamento de Andalucia la aprobacion de las
correspondientes leyes de desarrollo, que respetaran, en todo caso, el contenido de
los mismos establecido por el Estatuto y determinaran las prestaciones y servicios
vinculados al ejercicio de estos derechos. Y por otro lado, se prevé, ademas, un
mecanismo de proteccion jurisdiccional, disponible por los propios ciudadanos,
recogido en el articulo 39, en virtud del cual, «los actos de los poderes publicos de la
Comunidad que vulneran los derechos mencionados en el articulo anterior —derechos
reconocidos en el Capitulo Il del Titulo I, entre los que se incluye los derechos de
los menores- podran ser objeto de recurso ante la jurisdiccion correspondiente, de
acuerdo con los procedimientos que establezcan las leyes procesales del Estado».

A las garantias directas de estos derechos sociales, hay que afiadir el papel del
Defensor del Pueblo Andaluz, también Defensor del Menor de Andalucia, como
garante de la defensa de los mismos, y como instrumento de garantia y control del
intervencionalismo publico necesario para el ejercicio pleno de los derechos sociales.

Pues bien, en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma Andaluza, la Ley
171998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencion al Menor, marca un
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hito historico de especial relevancia al aglutinar, en una norma de caracter general,
todos aquellos principios que han inspirado la legislacion estatal e internacional en
materia de proteccion de menores, con una clara vocacion de cumplimiento del
mandato constitucional recogido en el articulo 39 de nuestra Carta Magna, que obliga
a los poderes publicos a asegurar la proteccion integral de los hijos y de la familia.
Esta Ley constituye el marco de configuracién del Sistema de proteccidn a la infancia
en la Comunidad Auténoma, estableciendo los principios rectores a los que deben
ajustarse las actuaciones publicas y los procedimientos necesarios para la aplicacion
de las medidas adecuadas para la defensa y proteccién de la infancia y adolescencia.

Esta norma autonémica consta de cuatro titulos. En el primero de ellos se establece
la estructura y ambito de aplicacion de la ley, y se asientan las bases que han de regir
la actuacion de las Administraciones Publicas en materia de promocién y proteccion
de los derechos de las personas menores, reiterdndose el principio de primacia de su
interés superior frente a cualquier otro interés legitimo.

Los titulos segundo y tercero de la Ley sistematizan todas las actuaciones de la
Administracion andaluza en materia de proteccion de menores, desde las medidas
preventivas y la intervencion en situaciones de necesidad y riesgo para nifios y nifias
(desamparo, tutela y guarda, acogimiento familiar o residencial, y adopcion), hasta
la ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en relacién con
aquellos a los que se impute la comision de un hecho tipificado como delito o falta.

Finaliza la citada Ley con el titulo cuarto, en el cual se establecen las infracciones
asi como las sanciones previstas en caso de incumplimiento de las disposiciones
normativas que rigen en esta materia.

Entre los aspectos a destacar, merece especial atencién la pauta ya instaurada
en la Ley nacional de Proteccion Juridica del Menor de procurar la convivencia de
éste en el seno de su familia biolégica, mediante el establecimiento de medidas
preventivas de carencias o disfunciones futuras, articulando en caso contrario, una
serie de instrumentos tendentes a garantizar la proteccion de los mismos. Asi, junto
a la declaracion de desamparo y la asuncién de la tutela y guarda de las personas
menores por la Administracion de la Junta de Andalucia, regula el acogimiento
familiar y la adopcion como mecanismos preferentes a la institucionalizacién en
centros residenciales.

También se debe mencionar la preocupacion de la Ley por los menores internados
en centros residenciales y por los que tienen dificultades especiales. Respecto de
los primeros, la Ley, sensibilizada con la situacién de desvalimiento que los mismos
padecen al finalizar el periodo de internamiento, establece el seguimiento de la
integracion socio-laboral y la prestacion de ayuda técnica al objeto de posibilitar su
vida auténoma. Respecto de quienes tienen dificultades especiales (discapacitados
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o toxicdmanos), prevé la creacion y dotacion de centros especificos en los cuales
puedan recibir una atencién adecuada a sus caracteristicas. También alude a los
menores inadaptados socialmente respecto de los cuales, ante el riesgo de que
puedan producirse dafios a ellos mismos o0 a la sociedad, establece la responsabilidad
de la Administracién en el seguimiento, efectividad y continuidad de las medidas de
proteccion que pudieran adoptarse.

Asimismo, la Ley instituye la figura del Defensor del Menor de Andalucia -como
ha quedado recogido en el capitulo segundo de este Informe-, crea los Consejos
Regionales y Provinciales de la Infancia, como 6rganos de participacion y coordinacion
de las instituciones publicas y privadas, y desarrolla el Observatorio de la Infancia en
Andalucia con la mision de promover actuaciones de investigacion, estudio y analisis
técnico de las materias relacionadas con los derechos y la atencién de la infancia y
adolescencia.

En desarrollo de la Ley de los Derechos y Atencion al Menor se han publicado
diversas disposiciones reglamentarias de entre las cuales podemos destacar las
siguientes:

A) Decreto 42/2002, de 12 de Febrero, de Desamparo, Tutela y Guarda
Administrativa. El Decreto, que desarrolla gran parte del articulado de la Ley 1/1998
dando cumplimiento a las previsiones contenidas en la Disposicion Adicional 42 de
la misma, establece una serie de procedimientos e intervenciones para garantizar
la efectividad de los derechos de nifios y nifias a través de una intervencion
administrativa con el fin de evitar y, en su caso, poner fin a situaciones de maltrato,
abandono y desproteccién, asi como de colaborar con la familia para paliar estos
déficits, y proporcionarles el apoyo técnico necesario y la asistencia que ésta no
puede asumir de forma temporal.

El Decreto se presenta estructurado en nueve capitulos, y en el primero de ellos
se sefiala su objeto, &mbito de aplicacion y se enumeran las distintas medidas que
puede adoptar la Administracién Autonémica Andaluza para garantizar la proteccion
de nifios y nifias.

En el capitulo segundo se regulan los criterios de coordinacién entre
Administraciones, especialmente en lo relativo a la informacién que la Junta de
Andalucia debe suministrar a las Corporaciones Locales sobre las iniciativas adoptadas
a instancia de éstas.

Entre las principales novedades recogidas destacan el reconocimiento, a favor de
guienes estan sujetos a medidas de proteccién, de una serie de derechos recogidos
en el capitulo tercero, de entre los cuales merecen especial atencidn el reconocimiento
de la opinion de las personas menores en las decisiones administrativas de proteccién
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gue les afecten; el derecho a no estar ingresados en un centro residencial mas que
el tiempo estrictamente necesario para la aplicacion de una medida alternativa; el
derecho a disponer de un plan personalizado de integraciéon familiar y social en el
gue estén previstos los plazos de duracion de las diversas etapas y las medidas
alternativas; asi como el derecho a relacionarse con sus padres, tutores, parientes y
allegados, tanto de forma directa como a través de medios orales y escritos.

En relacion con los tres elementos basicos del sistema protector, esto es, desamparo,
tutelay guarda administrativa, se regulan respectivamente alolargo de los capitulos cuarto,
quinto y sexto de la citada norma. Asi, en el articulo 20 de la misma se define la situacion
de desamparo como aquella que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes
para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia
moral o material. En este sentido, el texto legal prevé la declaracion provisional de
desamparo como medida cautelar cuando existan circunstancias que pongan en grave
riesgo la integridad fisica o psiquica de las personas afectadas.

A fin de evitar situaciones de indefension, fija un procedimiento que garantiza
la participacion de padres o tutores en el proceso previo a la toma de decisiones
administrativas de intervencion, salvo en casos de medidas urgentes en prevencion
de graves riesgos para la integridad del menor. Esta participacion, que se concreta
en un adecuado asesoramiento juridico y en el ejercicio del derecho a informacion y
audiencia, también se asegura en las fases posteriores a la decisién administrativa
(articulos 21 a 31).

Por su parte, la tutela administrativa (articulo 34) se configura como la medida
gue asume la Administracion en el curso de un expediente administrativo o judicial
de proteccion, previa declaracion de la situacion legal de desamparo, mientras que la
guarda se realiza a solicitud de los padres o por una decision judicial en determinados
supuestos previstos en la norma (articulos 36 a 40). En este Ultimo caso, el Decreto
solo regula la intervencion directa de la Junta, remitiendo los procedimientos de
acogimiento familiar y residencial a lo establecido en los respectivos decretos de
regulacion, Decretos 282/2002, de 12 de Noviembre, del Acogimiento Familiar y
Adopcién, y 355/2003, de 22 de Diciembre, del Acogimiento Residencial de Menores,
gue posteriormente analizaremos.

La adopcion de estas medidas de proteccion sera objeto de inscripcion en el
Registro de Tutelas y Guardas, creado a tal efecto, en el que se dejara constancia de
los datos relativos a la identificacién y seguimiento de las personas menores sujetas
a algunas de estas medidas, garantizandose, en todo caso, su confidencialidad,
seguridad e integridad asi como su utilizacién para los fines que constituyen su
objeto (capitulo octavo).
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Debemos sefalar el seguimiento que, de la situacién y evolucion de nifios y nifias
sujetos a medidas de proteccién asi como de sus familias, efectian los 6rganos
competentes de la Junta de Andalucia, los cuales podran acordar, de conformidad
con lo prevenido en el capitulo séptimo de la norma, la modificacién de las mismas,
0 promover judicialmente su cambio cuando se hubiera constatado que la medida
protectora o el plan establecido no se adapta al desarrollo psico-social del menor,
previa audiencia del mismo y de sus padres o tutores.

Finalmente, en el capitulo noveno se establece la creacion de las Comisiones
Provinciales de Medidas de Proteccion, organos colegiados que contaran con la
participacion de técnicos en materia social, sanitaria y educativa para garantizar la
maxima objetividad en las resoluciones protectoras. Entre sus funciones se incluyen
la declaracion de la situacion legal de desamparo, la asuncion de la tutela y guarda, la
colaboracion con los 6rganos judiciales competentes y la determinacion del régimen
de relaciones personales de los menores con sus padres, parientes y allegados.

B) Decreto 282/2002, de 12 de Noviembre, de Acogimiento Familiar y Adopcion.
Tal y como contempla la Ley 1/1998, de 20 de Abril, el acogimiento familiar y la
adopcion, desarrollados reglamentariamente en este Decreto, son mecanismos
preferentes a la institucionalizacion en centros residenciales.

Estas medidas, que suponen la separacién del nifio o nifia de su familia bioldgica,
deben disponerse cuando la situacién de desproteccion que le afecta es tan grave
gue se pone en peligro su integridad fisica y mental.

La norma concreta la regulacién de las distintas actuaciones necesarias para
desarrollar la medida de acogimiento familiar y la adopcién dentro del sistema de
proteccion de Andalucia, con el fin Ultimo de garantizar que quienes carezcan de
familia, o cuya familia se muestre incapacitada para su cuidado, puedan recibir dicha
atencién por parte de otras familias alternativas que les ofrezcan las condiciones
necesarias para alcanzar su bienestar.

Estructurado en nueve titulos, en el primero de ellos se contienen una serie de
disposiciones generales y se distinguen como modalidades de integracion familiar
el acogimiento familiar simple o permanente en familia extensa o ajena, y el
acogimiento familiar preadoptivo o adopcion. En el titulo segundo se reconocen una
serie de derechos a favor de estas personas menores acogidas o adoptadas, dandose
preferencia al acogimiento producido en su entorno y en el seno de su familia extensa
salvo que éste no resulte aconsejable en interés del mismo, garantizandose, en todo
caso, la conservacién de los vinculos afectivos con sus hermanos, si los tuviese, y
procurandose que todos ellos sean acogidos o adoptados por una misma persona o
familia.
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Segun las previsiones contenidas en su titulo tercero, la seleccién de los posibles
acogedores o0 adoptantes se realizara en funcion del cumplimiento de una serie de
condiciones segln las caracteristicas de los nifios o nifias susceptibles de ser acogidos,
gue habran de garantizar la aptitud de los primeros para cubrir sus necesidades
asi como para cumplir las obligaciones establecidas legalmente, ofreciéndoles la
estabilidad, el afecto, la estimulacion, el cuidado y el respeto a sus sefias de identidad
gue le permitan un desarrollo integral.

En virtud de ello, se concede la declaracion de idoneidad, que forma parte de un
proceso ampliamente regulado en el capitulo segundo del citado titulo, y que incluye
la captacion de las familias acogedoras, el estudio de su idoneidad, la preparacion
y formacion de los futuros acogedores asi como la preparacién de las personas
menores para su adecuada integracion, y la intervencién con la familia bioldgica, si
procede, y con la de acogida para garantizar el éxito del acogimiento.

Quienes obtienen, tras haber solicitado la integracion de un menor en alguna de
sus modalidades, la correspondiente declaracion de idoneidad, pasan a formar parte
del Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcién de Andalucia previsto en el
titulo octavo del Decreto.

Los titulos cuarto y quinto abordan la regulacién del acogimiento familiar en
sus distintas modalidades, y de la adopcion de menores, quedando contenidas
las previsiones relativas al procedimiento en su titulo sexto. Especificamente, y en
relacion con el acogimiento, segun la finalidad y objetivos distingue entre:

a) Acogimiento familiar simple: Su principal caracteristica es su caracter transitorio;
bien porque de la situacion del menor se prevea la reinsercion de éste en su propia
familia, o bien en tanto se adopte una medida de proteccién que revista caracter
mas estable.

b) Acogimiento familiar permanente: Se promovera cuando, no existiendo
prevision de reinsercién adecuada en su familia bioldgica, las caracteristicas y deseos
personales del propio menor o las especificas circunstancias de su situacién aconsejen
su integracién estable y duradera en otra familia, sin creacién de vinculo de filiacién
entre ellos.

¢) Acogimiento familiar preadoptivo: Como paso previo a la adopcién.

Para promocionar el acogimiento familiar, la normativa prevé, a favor de las
familias acogedoras, la prestacion del apoyo técnico necesario para el buen desarrollo
del acogimiento, apoyo que podra revestir el caracter de econémico cuando las
circunstancias personales de la familia acogedora hagan necesaria una compensacion
econdmica. El ejercicio de estas funciones de asesoramiento y apoyo técnico, asi
como la constitucion y seguimiento de los acogimientos familiares se atribuyen a las
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Instituciones Colaboradoras de Integracion Familiar (ICIF), con sede en cada una de
las provincias andaluzas.

El acogimiento familiar durara hasta que nifio o nifia pueda reintegrarse en su
familia de origen o reinsertarse en su medio social una vez alcanzada la mayoria de
edad. No obstante, cuando se prevea la imposibilidad de reinsercion en su familia
biologica, y se considere necesario, en atencidon a su situacién y circunstancias
personales, su plena integracion en otra familia, mediante la creacién de vinculos de
filiacion, se promovera el acogimiento familiar preadoptivo y la adopcion, debiendo
prevalecer, en todo momento, su interés.

En lo que respecta a la adopcion internacional, el proceso sigue las mismas fases que
las previstas en el &mbito nacional aunque con una tramitacion mas compleja, puesto
que hay que realizarla con la autoridad correspondiente del pais de origen del menor a
adoptar. Para ello, la Junta de Andalucia acredita a determinadas asociaciones sin &nimo
de lucro que actian como Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional (ECAIS)
y que realizan funciones de mediacién con los paises correspondientes. Asimismo,
estas entidades intervienen en el proceso de seguimiento y en la elaboracion de la
informacion acerca de la situacion del nifio o nifia, posterior a la adopcion, solicitada
por la Autoridad competente del Estado de origen.

Cierra el Decreto el titulo noveno en el cual se analizan las funciones y la
composicion de la Comisién Asesora de Acogimientos y Adopciones y de las
Comisiones Provinciales de Medidas de Proteccion.

Respecto a las medidas de acogimiento y adopcion, como novedades legislativas
en 2011 destacamos la entrada en vigor de la Orden de 14 de Febrero de 2011, por
la que se regula la presentacion de las solicitudes de declaracion de idoneidad para el
acogimiento familiar y la adopcion de menores que se hallen bajo la tutela o guarda
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El objeto de esta Orden es regular determinados aspectos de la tramitacion de
los procedimientos de declaraciéon de idoneidad para el acogimiento en sus diversas
modalidades y la adopcion, tales como la instancia administrativa ante la que debera
presentarse la solicitud de inicio del procedimiento de declaracién de idoneidad para
el acogimiento familiar, en sus diversas modalidades, o la adopcién, asi como el
orden de prelacion en la tramitacion de estas solicitudes.

Ademas de ello, la norma determina que las circunstancias de las personas
menores susceptibles de ser acogidas o adoptadas, incluida la disposicion para
acoger o adoptar menores con necesidades especiales, habrd de hacerse constar
en la propia solicitud, sin embargo, no se admitiran solicitudes de declaracion de
idoneidad en la que se consignen circunstancias especificas respecto de las personas
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menores que se estd en disposicion de acoger o adoptar que impliguen prejuicios
o discriminacién respecto al sexo, la etnia o cualquier condicion sociofamiliar de los
nifios y nifas.

Por otra parte, La Orden de 14 de Febrero establece el intervalo de edad de las
personas menores susceptibles de ser acogidas o adoptadas, que debera hacerse
constar en las resoluciones de idoneidad de las personas solicitantes, en funcion de
los siguientes criterios:

a) Para el acogimiento familiar o la adopcién de una persona menor,
el intervalo de edad para el que puede resolverse la idoneidad de una
familia se establece en tres afios, como minimo, entre su limite inferior
y superior.

b) En relacién a los grupos de dos hermanos, el intervalo para el que
puede resolverse la idoneidad de una familia se establece en cuatro
afios, como minimo, entre su limite inferior y superior.

¢) Para los grupos de tres hermanos, el intervalo para el que puede
resolverse la idoneidad de una familia se establece en cinco afios, como
minimo, entre su limite inferior y superior.

Estos intervalos, sin embargo, no seran de aplicaciéon en los procedimientos de
acogimiento familiar simple de caracter urgente ni en los acogimientos con familia
extensa.

Por lo que respecta a la adecuacion de la edad de las personas solicitantes en los
supuestos de acogimientos preadoptivos o adopcion, no podra existir una diferencia
de edad superior a cuarenta y dos afios entre el nifio o nifia y la mas joven de las
personas solicitantes. En los supuestos de acogimientos preadoptivos o adopcién
de grupos de dos hermanos, esta diferencia maxima de cuarenta y dos afios con la
persona solicitante mas joven se calculara con relacién al hermano o la hermana de
menor edad.

No obstante, la Orden de referencia prevé que esta diferencia de edad de
cuarenta y dos afios podra ser superior, en funcion de las habilidades especiales de
las personas interesadas, en los supuestos de menores con necesidades especiales.

C) Decreto 355/2003, de 16 de Diciembre, del Acogimiento Residencial de Menores.
Este Decreto representa la culminacion del entramado normativo regulador de la
atencion a menores en centros de proteccién de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Estructurado juridicamente en siete titulos, una disposicién adicional, una
disposicién transitoria, una derogatoria y dos finales, uno de sus principales objetivos
es el de dar respuesta a la necesidad de crear un marco de organizacion y gestion con
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criterios unificados de actuacion y evaluacion para todos los centros de proteccion de
menores, con el fin de ofrecer a nifos, nifias, adolescentes y jovenes una atencion
integral y de calidad.

En consecuencia, el Decreto articula el ambito de actuacién de la Administracion
Publica en el acogimiento residencial, estableciendo, a lo largo de su titulo quinto,
como debe organizarse la accion social y educativa de los centros de proteccion,
a través de una serie de instrumentos generales e individuales de planificacion,
ejecucion y evaluacion de dicha accidon (Proyecto Educativo de Centro, Curriculo
Educativo de Centro, Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de centro,
Programacion anual y Memoria anual).

El modelo de acogimiento residencial establecido en el Decreto combina dos elementos
definitorios basicos: la calidad técnica de la atencion, referida tanto a los recursos
humanos como a los materiales de los centros, y una dinamica de funcionamiento que
sea reflejo de los estilos y caracteristicas generales de una familia comun.

Sobre esta base, el acogimiento residencial aparece configurado como una
alternativa que se utilizara cuando no sea posible la permanencia de la persona menor
en su familia o se considere inadecuado el acogimiento familiar, y resulte esta medida
mas beneficiosa para su interés. Sélo podra ser acordado por la autoridad judicial
0 por el 6rgano administrativo competente, recayendo tal condicion en la Comision
Provincial de Medidas de Proteccion (titulo primero). La guarda del menor acogido en
un centro de proteccion sera ejercida por el director del mismo bajo la vigilancia de la
Administracion de la Junta de Andalucia y la superior del Ministerio Fiscal.

De acuerdo con las previsiones contenidas en el titulo tercero, se consideran
centros de proteccion aquellos establecimientos destinados al acogimiento residencial
de menores sobre quienes se asuma u ostente previamente la tutela o guarda,
sin perjuicio de la atencién inmediata que se les preste cuando se encuentren
transitoriamente en una supuesta situacion de desproteccion. Dichos centros
garantizaran una atencion adecuada a las necesidades que presenten, promoviendo
el desarrollo integral de sus diversas dimensiones como personas y orientando su
conducta durante su permanencia en los mismos.

Como se establece en su articulo 19, estos centros de proteccion se clasifican en
casas Y residencias. Asi, las primeras son n(cleos de convivencia ubicados en viviendas
normalizadas que siguen los patrones funcionales y relacionales de los hogares
familiares mas comunes, teniendo la consideracion de residencias los centros que
agrupan varios nucleos o médulos de convivencia similares a las casas, en los que las
personas menores de edad acogidas comparten habitualmente espacios comunes.

En cualquier caso, estos centros deberan cumplir las condiciones minimas
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establecidas en la normativa reguladora de los requisitos materiales y funcionales de
los Servicios y Centros de Servicios Sociales.

Frente a los conceptos de “régimen disciplinario” y “comision de faltas”, el Decreto
introduce los de “potestad de correccion” y “conductas contrarias a la convivencia”,
superando asi una terminologia tradicional mas propia de los procedimientos
sancionadores que del ambito de proteccion a la infancia; al tiempo que abre un
amplio campo de accion para articular el modelo convivencial en los centros de
proteccion, no sélo fundamentado en potenciar la calidad y la calidez, sino también
en desarrollar un sélido sistema de refuerzo de conductas positivas.

Por otro lado, dando cumplimiento a lo preceptuado en la Disposicién adicional
Unica del Decreto, en la que se instaba a la Consejeria de Asuntos Sociales (actual
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social) a aprobar un Proyecto Educativo
Marco que estableciese los principios, criterios y directrices a los que debian de
ajustarse los Proyectos Educativos de cada centro, se aprobd, a través de la Orden
de 13 de Julio de 2005, el Proyecto Educativo Marco para los Centros de Proteccion
de Menores de la Comunidad Auténoma de Andalucia, elaborado por la Direccion
General de Infancia y Familias de la Consejeria.

A través del mismo, se regulan los objetivos, principios metodolégicos, pautas
y reglas basicas que han de servir de referencia orientadora de los centros, tanto
publicos como gestionados por entidades colaboradoras, integrados en la red de
centros y recursos de proteccion de menores de la Comunidad Auténoma Andaluza,
dependientes de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

Finalmente, la Orden de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, de 23 de
Octubre de 2007, aprueba el Reglamento Marco para la organizacion y funcionamiento
de los centros de proteccién de menores en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, con el objetivo de dotar a los centros de proteccién de menores del
instrumento adecuado que establezca los principios, criterios y directrices a los que
deberan ajustarse los Reglamentos de Organizacion y Funcionamiento de dichos centros.

En esta norma quedan definidas las caracteristicas comunes de los centros, sus
tipologias, programas y principios rectores; regula los derechos y deberes de las
personas con medida de acogimiento residencial y su estancia; define el modelo
de convivencia; sienta las bases sobre las relaciones con la familia de las personas
menores; las relaciones del centro con el entorno y con la Administracion de proteccion
de menores; la planificacién de la actividad educativa y, por ultimo, la planificacién
de los recursos humanos.

Ademéas de estos reglamentos, de indudable trascendencia en la practica
cotidiana, vio la luz el Plan Integral de Atencién a la Infancia en Andalucia, aprobado
mediante el Decreto 362/2003, de 22 de Diciembre, cuyas previsiones se extienden
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para el periodo 2003-2007, sentando las estrategias de la atencién a la infancia y
adolescencia en la Comunidad Auténoma en el marco de sus competencias; y el
Decreto 127/2001, de 5 de Junio, sobre Medidas de seguridad en parques infantiles,
a través del cual se establecen una serie de normas que, con la premisa de potenciar
el juego en parques infantiles de uso publico como contribucion a la socializacion de
los nifios/as, protejan a la vez la salud e integridad fisica de los mismos. También
debe citarse el Decreto 3/2004, de 7 de Enero, por el que se establece el Sistema de
informacién sobre el maltrato infantil en Andalucia, norma que tiene como finalidad
la proteccion de los menores a través del adecuado conocimiento epidemiolégico de
los casos en que éstos sean objeto de malos tratos, su seguimiento y la coordinacion
de actuaciones entre las Administraciones Plblicas competentes en esta materia.

Otro instrumento juridico a destacar en nuestra Comunidad Auténoma lo constituye
la Ley 1/2009, de 27 de Febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La norma parte de una concepcion amplia de la mediacion familiar, entendiendo
que ésta no es sblo un instrumento para gestionar y solucionar los conflictos derivados
de situaciones de separacion, ruptura de pareja o divorcio, sino que existen otras
situaciones que generan también conflicto en el seno de la estructura familiar y a las
que se puede dar respuesta a través de la mediacion familiar, constituyéndose en una
pieza clave para potenciar el bienestar del grupo familiar.

Se estructura en cinco capitulos, en los que se contemplan, en el capitulo | las
disposiciones generales, el objeto y ambito de aplicacién de la Ley, el concepto de
mediacion familiar y su finalidad, las partes legitimadas para acceder a la mediacion, asi
como los derechos y deberes de las partes en conflicto. En el capitulo II se detallan los
principios que inspiran la mediacion familiar, tales como la voluntariedad de las partes de
acceder a la mediacion, el interés de las personas menores de edad y de las personas en
situacién de dependencia, la imparcialidad de la persona mediadora en sus relaciones con
las partes en conflicto, su neutralidad respecto al resultado del acuerdo, la confidencialidad
de la informacion obtenida a través de la mediacién, su caracter personalisimo, la buena
fe en todos los intervinientes y la flexibilidad del procedimiento. El capitulo III viene
referido a las personas mediadoras, a los equipos de personas mediadoras, a los derechos
y deberes de la persona mediadora, a la abstencion y recusacion, y al Registro de
Mediacién Familiar de Andalucia. El capitulo 1V trata del procedimiento y contraprestacion
de la mediacién familiar, deteniéndose especialmente en diversos aspectos relativos al
inicio, desarrollo, duracién y finalizacién de dicho procedimiento. Por su parte, el régimen
sancionador aplicable se encuentra en el capitulo V.

Contiene también la norma una disposicion adicional que prevé la creacion de
un érgano de participacion en las actuaciones de mediacion familiar en Andalucia;
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una disposicion transitoria, de habilitacion de aquellos y aquellas profesionales que
ya vengan realizando actuaciones de mediacion familiar, y dos disposiciones finales,
la primera de ellas relativa al desarrollo reglamentario de la Ley, y la segunda que
establece su entrada en vigor.

También traemos a colacion a Ley 16/2011, de 23 de Diciembre, de Salud
Publica de Andalucia. Aunque no es un texto especificamente dirigido a las
personas menores, los aspectos que se contemplan y regulan en el mismo inciden de
manera directa en el bienestar de éstas, pues se trata de la ejecucion de las medidas
destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos.

Segun se deduce de su Exposicion de motivos, la Ley plantea un nuevo
paradigma en el ambito de proteccion de la salud, caracterizado, en primer lugar,
por una apuesta clara por la utilizacion del analisis de riesgos como herramienta de
gestion, por considerar la responsabilidad y el autocontrol como bases sobre las que
sustentar el papel de la empresa, y por ampliar los tradicionales ambitos de trabajo
—salud ambiental y seguridad alimentaria— con otros con un claro impacto sobre los
determinantes de salud y sobre los que existe un cierto vacio competencial.

Un claro ejemplo de esto Ultimo seria la preservacion de un entorno fisico para
el desarrollo de una vida saludable que afecte a los espacios publicos donde se
desenvuelve la vida humana, o contemplar la proteccion ante otros riesgos y fuentes
de peligro derivados del efecto de la globalizacion o del nuevo contexto social donde
se mueven las regiones desarrolladas. Igualmente toma como referencia un nuevo
paradigma de lo que es la promocién de la salud, situando a la ciudadania informada
y responsable en el centro de las decisiones sobre su salud y su forma de vivir, y
otorga el protagonismo a las personas, superando la vision de la ciudadania como
sujetos pasivos receptores de mensajes sobre como vivir una vida mas saludable.

A nivel educativo, un importante instrumento para la convivencia escolar ha sido la
Orden de 20 de Junio de 2011, de la Consejeria de Educacion (BOJA n° 132,
de 7 de ulio), por la que se adoptan medidas para la promocién de la convivencia
en los centros docentes sostenidos con fondos publicos y se regula el derecho de
las familias a participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas. Se trata de un
nuevo desarrollo normativo en el que, ademas de concretar el marco especifico para
la elaboracién del plan de convivencia de los centros, se procede a una actualizacion
de los protocolos que, desde el ambito educativo deben utilizarse ante los siguientes
supuestos: acoso escolar, maltrato infantil, violencia de género, o agresiones hacia el
profesorado y el personal docente.

Por lo que respecta al primero de los Protocolos, la Orden sefialada describe las
caracteristicas del acoso escolar:
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- Intencionalidad. La agresion producida no constituye un hecho aislado y se
dirige a una persona concreta con la intencion de convertirla en victima.

- Repeticién. Se expresa en una accion agresiva que se repite en el tiempo y la
victima la sufre de forma continuada, generando en ella la expectativa de ser blanco
de futuros ataques.

- Desequilibrio de poder. Se produce una desigualdad de poder fisico, psicologico
o social, que genera un desequilibrio de fuerzas en las relaciones interpersonales.

- Indefension y personalizacion. El objetivo del maltrato suele ser un solo alumno
0 alumna, que es colocado de esta manera en una situacion de indefension.

- Componente colectivo o grupal. Normalmente no existe un solo agresor o
agresora, sino varios.

- Observadores pasivos. Las situaciones de acoso normalmente son conocidas por
terceras personas que no contribuyen suficientemente para que cese la agresion.

Una de las principales novedades introducidas en la norma que aludimos es el
reconocimiento especifico al acoso realizado con el uso de las Tecnologias de la
informacion y la comunicacion: Acoso a través de medios tecnoldgicos o ciberacoso.
Intimidacion, difusiéon de insultos, amenazas o publicacién de imagenes no deseadas
a través del correo electronico, paginas web o mensajes en teléfonos moviles.

El Protocolo en caso de acoso escolar contempla 12 pasos a seguir, cuya actividad
comienza inmediatamente que cualquier miembro de la comunidad educativa tenga
conocimiento o sospecha que algin alumno puede estar siendo victima de estas
practicas. En las diversas actuaciones programas intervienen, con mayor o menor
intensidad, el personal docente y de administracion, la direccion del centro escolar,
las familias, tanto del agresor como del agredido, la comisiéon de convivencia, y la
inspeccién educativa.

Mientras que se sustancia la investigacion de los hechos, el Protocolo permite
la adopcién de medidas de urgencias para proteger al menor agredido y evitar la
continuidad de las agresiones.

Como se ha sefialado, la Orden de 20 de Junio de 2011 aprueba, asimismo, el
Protocolo de actuacion en caso de maltrato infantil, definiendo estas situaciones
conforme a lo establecido en el Decreto 3/2004, de 7 de Enero, por el que se
establece el sistema de informacién sobre maltrato infantil en Andalucia, esto es,
cualquier accion, omisién o trato negligente, no accidental, por parte de los padres o
madres, cuidadores o cuidadoras o instituciones, que comprometa la satisfaccion de
las necesidades basicas del menor o la menor, e impida o interfiera en su desarrollo
fisico, psiquico y/o social.
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Se establecen 6 pasos a seguir cuando existan sospechas de que un alumno o
alumna puede estar siendo objeto de maltrato tanto fisico, psicolégico o emocional,
abuso sexual, corrupcion, explotacién laboral, sindrome de Munchalisen, maltrato
prenatal, retraso no organico en el crecimiento, maltrato institucional, o maltrato
pasivo por negligencia o abandono.

Una vez que se tenga la sospecha de que un menor pudiera ser victima de alguna
de las situaciones sefialadas, se reunira el equipo directivo con el resto el tutor y
orientador para recopilar informacion, analizarla y valorar la intervencion que proceda,
informando de ello Servicio Provincial de Inspeccién de Educacion y, ademas, cuando
se sospeche de la existencia de lesiones, se acompafara al menor o la menor a un
centro sanitario para su valoracion clinica, informando posteriormente a la familia de
la actuacion realizada.

Tras la correspondiente evaluacion del caso, se cumplimentara un ejemplar de la
Hoja de Deteccidon y Notificacion, contemplada en el Sistema de Informacion sobre
Maltrato Infantil en Andalucia, segun lo establecido en la Orden de 23 de Junio de
2006, por la que se aprueban los modelos de la Hoja de Deteccion y Notificacion del
Maltrato Infantil.

Seguidamente el Protocolo sefiala una serie de actuaciones a realizar, cuya
responsabilidad recae en el ambito educativo, en funcién de la gravedad de la
situacién detectada:

a) Casos de maltrato leve: pueden ser resueltos a través de actuaciones planificadas
por el propio centro educativo. La direccion lo notificard a los servicios sociales
de la Corporacién Local mediante el envio de la Hoja de Deteccidn y Notificacién
y del informe realizado sobre el caso, para su conocimiento, conservando en su
poder su propio ejemplar.

b) Casos de maltrato moderado: la direccion lo notificard a los servicios sociales
de la Corporacion Local mediante el envio de la Hoja de Deteccién y Notificacion
y del informe realizado sobre el caso, para su estudio e intervencion; y al Servicio
Provincial de Inspeccién de Educacion, conservando en su poder su propio ejemplar.

c) Casos de maltrato grave: la direccidn lo notificara al Servicio Provincial de
Inspeccién de Educacion, al Servicio de Proteccion de Menores de la Delegacion
Provincial de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, y en su caso, al
Juzgado de Guardia del partido judicial correspondiente.

d) Casos urgentes: se efectuara una notificacion inmediata a la Delegacion
Provincial de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, Autoridad Judicial
o Ministerio Fiscal, ademés de a todas las instituciones anteriores. Asimismo se
tomaran las medidas oportunas para garantizar la atencion que el menor o la
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menor requiera, tales como su acompafiamiento a centros sanitarios, o la peticion
de proteccion policial.

El tercer Protocolo, como se ha expresado, tiene por objeto intervenir ante
situaciones de violencia de género en el ambito educativo, es decir, aquellas que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre estas por el hecho de
serlo. Esta violencia comprende cualquier acto de violencia basada en género que
tenga como consecuencia, 0 que tenga posibilidades de tener como consecuencia,
perjuicio o sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicolégica de la mujer, incluyendo
amenazas de dichos actos, coercién o privaciones arbitrarias de su libertad, tanto si
se producen en la vida publica como privada.

Las actuaciones a desarrollar ante el conocimiento o la sospecha de una situacion
de violencia de género ejercida sobre una alumna, vienen a coincidir con los 12 pasos
establecidos en el Protocolo relativo al abordaje del acoso escolar.

Centrandonos en las novedades legislativas del afio 2012 al que se refiere la
presente Memoria, recodamos que a comienzos del mismo se promulgé el Decreto
37/2012, de 21 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 1/2009, de 27 de Febrero, reguladora de la Mediacion
Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Este Reglamento, en cumplimiento de lo dispuesto en dicha Ley, regula la formacion
especifica o experiencia en mediacion familiar que la persona mediadora debera
acreditar para poder inscribirse en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, asi
como las normas relativas a la creacion y funcionamiento del mencionado Registro.
En este sentido, el articulo 18 de la referida Ley 1/2009, de 27 de Febrero, crea el
Registro de Mediacion Familiar de Andalucia y establece expresamente que se regulara
reglamentariamente su organizacion y funcionamiento, el procedimiento de inscripcion
y las causas de cancelacion, el régimen de acceso y la publicidad de su contenido.

Por lo que respecta a la persona mediadora, el Decreto prevé la necesidad de que
acrediten una formacién especifica en materia de mediacion familiar, para proceder
a su inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, definiendo este
altimo como un 6rgano administrativo de conocimiento, ordenacion, organizacion,
control y publicidad de las personas mediadoras y equipos de personas mediadoras
inscritas en el mismo.

En cuanto al procedimiento de mediacion familiar, el Decreto sefiala que esta
basado por su propia naturaleza en el principio de autonomia de la voluntad,
regulandose las formas de designacién y actuacién de la persona mediadora, la
duracion del proceso de mediacion y desarrollo del mismo, asi como los supuestos
de gratuidad de la mediacion familiar.
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3. MENORES DE
EDAD EN
ANDALUCIA: DATOS
CUANTITATIVOS







En este apartado se incluyen indicadores demograficos de poblacién menor
de 18 afos residentes en Andalucia. En primer lugar se muestran aquellos datos
relacionados con caracteristicas poblacionales: nimero de activos de poblacion,
distribucion por sexo, edad, municipios y provincias; en segundo lugar se incluye
informacion relacionada con la poblacion menor inmigrante residente en Andalucia.
Por ultimo se dan a conocer indicadores demograficos relacionados con el movimiento
natural de la poblacién: nacimientos y mortalidad infantil.

En Andalucia, segun el Padron Municipal de Habitantes referente al afio 2012,
se encuentran empadronadas 1.643.940 personas menores de 18 afios, supone un
descenso del 0,3% respecto al afio anterior (1.648.650) lo que se traduce en una
reduccion de 4.710 menores de edad.

Los chicos y chicas menores de 18 afios representan el 19,5% del total de la
poblacion andaluza y el 3,48% de la poblacién total del pais. A su vez estos chicos
y chicas residentes en Andalucia constituyen el 19,7% de la poblacibn menor de
18 afios en Espaiia (8.362.305), que ha visto como la poblacién menor de edad
ascendia un 0,3% respecto al afo anterior (8.336.511).
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0 afios 80.904 4,9% 41.440 4,9% 39.464 4,9%
1 afio 90.228 5,5% 46.450 5,5% 43.778 5,5%
2 afios 94.099 5,7% 48.344 5,7% 45.755 5,7%
3 afios 101.194 6,2% 52.314 6,2% 48.880 6,1%
4 afos 98.247 6,0% 50.616 6,0% 47.631 6,0%
5 afios 99.004 6,0% 51.118 6,0% 47.886 6,0%
6 afios 96.280 5,9% 49.277 5,8% 47.003 5,9%
7 afios 94.169 5,7% 48.498 5, 7% 45.671 5,7%
8 afios 92.602 5,6% 47.273 5,6% 45.329 5,7%
9 afos 89.408 5,4% 45.825 5,4% 43.583 5,5%
10 afios 89.454 5,4% 45.735 5,4% 43.719 5,5%
11 afios 89.876 5,5% 46.656 5,5% 43.220 5,4%
12 afios 88.247 5,4% 45.634 5,4% 42.613 5,3%
13 afios 86.190 5,2% 44.437 5,3% 41.753 5,2%
14 afios 87.691 5,3% 45.037 5,3% 42.654 5,3%
15 afios 87.305 5,3% 44.853 5,3% 42.452 5,3%
16 afios 88.919 5,4% 45.771 5,4% 43.148 5,4%
17 afios 90.123 5,5% 46.404 5,5% 43.719 5,5%
Total 0-17 afios 1.643.940 100% 845.682 100% 798.258 100%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Un 51,4% de los menores de edad son chicos y un 48,6% chicas. Respecto a
la edad, los nifios y nifias de menor edad representan los grupos mas numerosos,
entre los 3 y 5 afios se registran 298.445 personas que representan un 18,2% del
total de la poblaciéon andaluza menor de edad, seguido del grupo entre 0 y 2 afios
con 265.231 personas que suponen el 16,1%. Esta concentracion de la poblacion a
edades mas tempranas también se repite en Espafia, donde encontramos un mayor
numero de efectivos en los grupos de 3 y 5 afos (1.522.693 personas, que suponen
un 18,2% del total de menores en el pais), y de 6 a 8 afos (1.448.053 personas que
suponen un 17,3% del total de menores).

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Entre las provincias andaluzas, Sevilla, con 391.935 chicos y chicas (23,8% de la
poblacion menor de edad en Andalucia) y Malaga con 312.978 menores de edad (el
19%) son las provincias que registran un mayor nimero de empadronados entre 0 y
17 afios. Por el contrario, Huelva que registra 99.099 menores de edad empadronados
y Jaén con 126.199 son las provincias que cuentan con un menor nimero de chicos
y chicas menores de 18 afios.

Por otro lado, Sevilla (20,2%) y Almeria (20,1%) cuentan con una poblaciéon mas
joven, es decir, con mayor peso de la poblacion menor de 18 afios sobre el total de
la provincia.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padréon Municipal de habitantes, 2012. INE.
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Tabla 2. Poblacion menor de 18 afios segun provincias. Andalucia, 2012

0 a 17 afios Todas las edades % 0-17
N©° % N° % (respecto al total de la poblacion)

Almeria 141.296 8,59% 704.219 8,33% 20,1%
Cadiz 247.855 15,08% 1.245.164 14,74% 19,9%
Cordoba 150.911 9,18% 804.498 9,52% 18,8%
Granada 173.667 10,56% 922.928 10,92% 18,8%
Huelva 99.099 6,03% 522.862 6,19% 19,0%
Jaén 126.199 7,68% 670.242 7,93% 18,8%
Malaga 312.978 19,04% 1.641.098 19,42% 19,1%
Sevilla 391.935  23,84% 1.938.974 22,95% 20,2%
Andalucia  1.643.940 100% 8.449.985 100,00% 19,5%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE.

Grafico 4. Distribucion de la poblacion menor de 18 aiios segln provincias. Andalucia, 2012

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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Grafico 5. Distribucion de la poblacion menor de 18 afios respecto al total de la poblacion segtin
provincias. Andalucia, 2012

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

Tabla 3. Poblacion menor de 18 aiios segtin edad y provincia. Andalucia, 2012

Almeria Cadiz Cérdoba Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla
n® % n° % n° % n® % n° % n° % n° % n° %
Oafios| 7.398 5,2%|11.851 4,8%| 7.435 4,9%| 7.150 4,1%|4.624 4,7%| 5.881 4,7%|15.904 5,1%]20.661 5,3%

lafo | 8.316 50%)|13.493 54%| 7.810 5.20%| 8.600 5,0%| 5543 56%]| 6.307 50%|17.347 55%|22.812 5:8%
2afios | 8.366 59%)|13.812 5,6%)| 8.247 55%| 9.567 55%]|5.831 59%| 6.595 52%|17.901 5,7%|23.780 6,1%
3afios| 9.114 6,5%|14.943 6,0%| 8.746 5.8%| 10.565 6,1%|6.269 6,3%| 7.087 5,6%|19.070 6,1%| 25.400 6,5%
4 afos | 8.499 6,0%|15.124 6,1%| 8.439 5,6%)| 10.440 6,0%|6.037 6,1%| 6.745 5,3%)|18.843 6,0%|24.120 6,2%
5afios | 8.631 6,1%|15.514 6,3%| 8.816 5,8%| 10.320 5,9%|5.871 5,9%)| 6.960 5,5%|18.860 6,0%|24.032 6,1%
6afios | 8.091 57%)|14.944 6.0%| 8530 5,7%| 10.132 5,8%)|5.726 58%)| 6.776 54%)|18.785 6,0%|23.296 5.9%
7afios| 7.989 57%|14.604 59%| 8.420 56%)| 9.914 57%|5.542 5,6%| 6.966 55%] 18.299 58%] 22.435 5,7%
gafios| 7.719 5,5%)14.209 5,7%| 8.435 5.6%| 9.767 56%|5.555 56%| 6.976 55%)17.951 5.7%|21.990 5,6%
9afios | 7.465 53%)|13.721 55%)| 8.207 55%| 9.412 54%)|5.450 55%)| 6.787 5,4%)|17.108 55%|21.168 54%
10 aftos| 7.627 5,4%)|13.652 5.5%| 8.258 55%| 9.675 5,6%|5.443 55%| 6.788 5.4%|17.214 55%)|20.797 5,3%
11afios| 7.521 5,3%|13.515 55%| 8.440 56%| 9.576 55%)|5.347 54%| 7.134 57%|17.195 55%| 21.148 5,4%
12 afios| 7.485 5,3%)|13.288 54%) 8.343 55%| 9.301 54%)|5.271 53%| 7.459 5,9%)|16.895 54%)|20.205 5,2%
13 afios| 7.330 5,2%|12.800 5,20| 8.433 5,6%| 9.518 5,5%|5.167 520| 7.079 5,6%|16.176 5,2%|19.687 5,0%
14 afios| 7.377 5,2%|13.180 5.3%| 8.326 55%| 9.697 5,6%|5.272 53%| 7.334 5.8%|16.422 5,2%|20.083 51%
15 affos| 7.336 5,20 12.758 5,1%| 8.392 5,6%| 10.000 58%|5.255 53%| 7.442 5,9%|16.412 5,2%| 19.701 5,0%
16 afios| 7.554 5,3%|13.124 5,3%| 8470 56%| 10.074 58%)|5.429 55%| 7.903 6,3%|16.359 5,2%| 20.006 5,1%

17 aflos| 7.478 5,3%]|13.323 5,4%| 9.074 6,0%| 9.950 5,7%|5.467 55%)| 7.980 6,3%]16.237 5,2%| 20.614 5,3%
Total
0-17 |141.296 100%|247.855 100%(150.911 100%| 173.667 100%|99.099 100%|126.199 100%|(312.978 100%(391.935 100%

_afios
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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Respecto a la evolucién de la poblacién menor de 18 afios, observamos que en
estos tres Ultimos afios ha decrecido. En el periodo comprendido entre 1998 y 2002
la poblacién menor de edad sufrié un descenso considerable del 7,4% situandose en
uno de los valores mas bajos de los ultimos afios en 2002 (1.553.013). A partir de
2002 el incremento de dicha poblacién ha sido de un 6,2% hasta 2010, afio en el que
se comienza a ver un descenso de los chicos y chicas menores de 18 afios.

En cuanto a las provincias andaluzas, en el periodo comprendido entre el afio
2000 y 2012 han sido Almeria (20,1%) y Malaga (15,7%) las provincias con mayor
incremento de poblacion menor de edad. Aquellas provincias que han perdido
efectivos de poblacion joven han sido Jaén y Cérdoba (un 11,9% menos de poblacion
menor de edad y un 9% respectivamente).

Entre 2011 y 2012 Andalucia, ha perdido un 0,3% de poblacion menor de
edad, siendo ésta la tendencia en casi todas las provincias andaluzas a excepcion
de Almeria (0,8%) y Malaga (0,5%) que han registrado un leve ascenso de la
poblacién joven.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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3. MENORES DE EDAD EN ANDALUCIA: DATOS CUANTITATIVOS
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Defensor del Menor de Andalucia. Informe Anual 2012

Poblaciéon municipal

En Almeria, la poblacion menor de 18 afios se concentran principalmente en
Almeria capital (38.464 un 27,2%), Roquetas de Mar (20.306 un 14,4%) y El Ejido
(19.107 un 13,5%). Sin embargo son los municipios costeros los que presentan un
mayor peso de este segmento poblacional respecto a la poblacién total de cada
municipio, es decir, son municipios con poblacién mas joven, son Huercal del Almeria
(suponen el 26% del total de poblacion), La Mojonera (24,4%), Vicar (23,5%), El
Ejido (23%), Vera (22,7%), Roquetas de Mar (22,5%) o Benahadux (21,9%).

Tabla 5. Diez primeros municipios con mayor nimero y distribucion de la poblacion menor de
18 afios. Almeria, 2012

Municipio N Distribucion
Almeria 38.464 27,2%
Roquetas de Mar 20.306 14,4%
Ejido, El 19.107 13,5%
Nijar 6.265 4,4%
Vicar 5.659 4,0%
Adra 5.022 3,6%
Huércal de Almeria 4.246 3,0%
Huércal-Overa 3.640 2,6%
Vera 3.407 2,4%
Berja 3.154 2,2%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Tabla 5b.
Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor de 18 aiios respecto

a la poblacion total de cada municipio. Almeria, 2012

Municipio %
Huércal de Almeria 26,0%
Mojonera, La 24,4%
Vicar 23,5%
Ejido, El 23,0%
Vera 22,7%
Roguetas de Mar 22,5%
Benahadux 21,9%
Garrucha 21,6%
Nijar 21,3%
Viator 21,2%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

En Cadiz, la poblacion menor de 18 afios es mas numerosa en municipio tales
como: Jerez de la Frontera (44.035 menores de 18 afios, un 17,8%), Algeciras
(24.137 menores de 18 afnos, un 9,7%), El Puerto de Santa Maria (18.925 menores
de 18 afios un 7,6%) o Cadiz capital (18.664 menores de 18 afios un 7,5%). En el
mapa observamos que los municipios del interior son los que concentran un mayor
peso de la poblacion menor de edad, tales como: Puerto Serrano (24,8%), Paterna
de Rivera (22,4%), Chiclana de la Frontera (22,2%), Los Barrios (22,1%), Puerto de

Santa Maria (21,2%), Arcos de la Frontera (21,2%) o Benalup Casas Viejas (21%).

...JerezdelaFrontera
L MNGECIAS | e

.San Fernando _

. Puertode SentaMara, €l

Cadiz

. Chiclanadela Frontera
... Sanidcar deBarrameda
.. Linea de la Concepcion, La

Puerto Real

Arcos de la Frontera

44.035 117,8%
24.137 - 97%
19.656 - 7,9%
18.925 7,6%
18.664 75%
18.035 3%
13.498 5,4%
12.645 51%
8.309 3,4%
6.659 2,7%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Tabla 6b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor de 18

afos respecto a la poblacion total de cada municipio. Cadiz, 2012

Municipio %
Puerto Serrano 24,8%
Paterna de Rivera 22,4%
Chiclana de la Frontera 22,2%
Barrios, Los 22,1%
Puerto de Santa Marfa, El 21,2%
Arcos de la Frontera 21,2%
Benalup-Casas Viejas 21,0%
San Roque 21,0%
Villamartin 20,8%
Jerez de la Frontera 20,8%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Grafico 8. Peso de la poblacion menor de 0-17 aios respecto al total de poblacion en cada
municipio. Cadiz, 2012

Porcentaje

Sy
wEa™

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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En Cérdoba la mayoria de poblacién menor de 18 afios se concentra en la capital
(62.230 un 41,2%), a gran distancia se encuentran los municipios de Lucena (9.304
un 6,2%), Puente Genil (6.210 un 4,1%) o Montilla (4.482 un 3%). En cuanto a
los municipios que albergan un mayor peso de la poblacién joven, estarian Lucena
con un 21,8% de chicos y chicas menores de 18 afios respecto a la poblacién total,
Fuente Palmera o Moriles con un 20,5% respectivamente.

Tabla 7. Diez municipios con mayor niimero de poblacion menor de 18 aiios y distribucion.
Cérdoba, 2012

Municipio N° %
Cérdoba 62.230 41,2%
Lucena 9.304 6,2%
Puente Genil 6.210 4,1%
Montilla 4.482 3,0%
Priego de Cérdoba 4.480 3,0%
Palma del Rio 4.220 2,8%
Baena 3.982 2,6%
Cabra 3.823 2,5%
Pozoblanco 3.406 2,3%
Carlota, La 2.776 1,8%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Tabla 7b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor de 18
afos respecto a la poblacion total de cada municipio. Cérdoba, 2012

Municipio %
Lucena 21,8%
Fuente Palmera 20,5%
Moriles 20,5%
Puente Genil 20,4%
Benameji 20,3%
Villa del Rio 20,3%
Almodoévar del Rio 20,2%
Carlota, La 20,2%
Victoria, La 20,1%
Villafranca de Cérdoba 20,0%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

En la provincia de Granada, el municipio con un mayor ndmero de nifios y
nifias menores de 18 afos es Granada capital (39.731 que suponen un 22,9% del
total de menores), le sigue Motril con un 7,4% de la poblacién total de menores de
edad (12.806 chicos y chicas). En cuanto al peso de la poblacion menor de edad,
observamos una mayor dispersion de los y las menores de edad, en este caso los
municipios que presentan un mayor peso de la poblacién menor serian: Vegas del
Genil (25,8%), Cullar Vega (25,7%), Jun (23,8%) o Las Gabias (23,7%).

Granada 39.731 22,9%
Motril 12806 0 74%
Almufiécar 4.933'“‘ 28%
Maracena 4.698'“‘ 27%
Armilla 4633 27%
Gabias, Las 4348 25%
Lo 4-243,‘,‘ 24%
Zubia, La 4144 24%
Baza A0S 23%
Albolote 3.997 2,3%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Vegas del Genil

""""""" Cijuela
""""""" Benalia o 23,2%
,,,,,, Cenes de laVega e
""""""" Otura o 22,7%
,,,,,,,,,,,,,, Darro .. R - 2.4
Churriana de la Vega 22,6%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padréon Municipal de Habitantes, 2012. INE

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

En la provincia de Huelva, la capital cuenta con un mayor nimero de personas
menores de edad (28.584) que suponen un 28,8% de las mismas. A gran distancia le
sigue Lepe (5.729) un 5,8% o Isla Cristina (4.562) un 4,6%. Los municipios que cuentan
con mayor peso de la poblacion menor de edad se concentran en zonas proximas a la
capital y costeras, tales como Puerto Moral (23,3% poblacién menor respecto al total
de poblacién del municipio), Aljaraque (23,2%), Palos de la Frontera (22,5%), San
Juan del Puerto (22,5%), La Palma del Condado (21,5%) o Lepe (21,1%).
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Tabla 9. Diez principales municipios con mayor nimero de poblacion menor de 18 aiios y
distribucién. Huelva, 2012

% respecto total

LR menores edad
Huelva 28.584 28,8%
Lepe 5.729 5,8%
Isla Cristina 4.562 4,6%
Aljaraque 4.474 4,5%
Almonte 4.336 4,4%
Moguer 4.197 4,2%
Cartaya 3.993 4,0%
Ayamonte 3.830 3,9%
Bollullos Par del Condado 2.902 2,9%
Punta Umbria 2.716 2,7%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

Tabla 9b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor de 18
afios respecto a la poblacion total de cada municipio. Huelva, 2012

Municipios %
Puerto Moral 23,3%
Aljaraque 23,2%
Palos de la Frontera 22,5%
San Juan del Puerto 22,5%
Palma del Condado, La 21,5%
Lepe 21,1%
Cartaya 20,8%
Isla Cristina 20,8%
Bollullos Par del Condado 20,4%
Moguer 20,0%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

En la provincia de Jaén, también es la capital la que concentran un mayor nimero
de chicos y chicas entre 0 y 17 anos (22.885) que suponen un 18,1% del total. Le
siguen poblaciones tales como Linares (11.533 un 9,1%), Andujar (7.533 un 6%) o
Ubeda (7.048 un 5,6%). En esta provincia el peso de la poblacidn joven esta bastante
disperso, quizd con mayor concentracion en el noreste de la provincia, asi pues, en
municipios como La Guardia de Jaén hay un 26,4% de poblacién joven, en Mengibar
un 23,7%, en Jodar un 21,9%, en Mancha real un 21,9% o Bailén un 21,3%.

22.885 18,1%

11.533 9,1%

7.533 6,0%

o Martos 4.876 3,9%
_MealdlaReal 4.057 3,2%
LBalen 3.984 3,2%
Baeza 3.245 2,6%

Torre del Campo 2.954 2,3%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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.. Guardiade Jaén, La 26,4%

Mengibar 23,7%
T o
e Mancha Real e o
s Ba||en b eooB OO s
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- TorredeICampo e o1
T e

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padréon Municipal de habitantes, 2012. INE

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

En Malaga capital se concentra el 34,5% (107.871 menores de edad) de la
poblacion menor de edad, seguida de Marbella con un 8,8% de la poblacion joven
(27.690), Mijas con un 5,4% (16.847) o Vélez-Malaga con un 5% (15.662). En cuanto
al peso que la poblacion joven tiene en cada municipio, los municipios costeros
presentan mayor porcentaje tales como Alhaurin de la Torre (23,7%), Cartama
(22,8%), Alhaurin el Grande (22,4%), Rincon de la Victoria (22,2%), Moclingjo
(21,9%) o Benahavis (21,7%).
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Tabla 11. Diez principales municipios con mayor nimero de poblacion menor de 18 afios y
distribucion. Malaga, 2012

Municipios N %
Malaga 107.871 34,5%
Marbella 27.690 8,8%

Mijas 16.847 5,4%

Vélez-Malaga 15.662 5,0%
Estepona 13.692 4,4%

Benalmadena 12.457 4,0%

Fuengirola 12.311 3,9%
Torremolinos 11.997 3,8%
Rincon de la Victoria 9.139 2,9%
Alhaurin de la Torre 8.861 2,8%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

Tabla 11b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor de 18
afios respecto a la poblacion total de cada municipio. Malaga, 2012

Municipios %
Alhaurin de la Torre 23,7%
Cartama 22,8%
Alhaurin el Grande 22,4%
Rincon de la Victoria 22,2%
Moclinejo 21,9%
Benahavis 21,7%
Mijas 20,5%
Estepona 20,4%
Manilva 20,4%
Pizarra 20,2%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padréon Municipal de habitantes, 2012. INE
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

En Sevilla capital se concentra el mayor niumero de chicos y chicas menores de
18 afios, 125.750 menores que suponen un 32,1% del total de poblacion menor de
edad, seguida del municipio Dos Hermanas (29.271 que suponen un 7,5%), Alcala
de Guadaira (16.783 un 4,3%) o Utrera (10.708 un 2,7%). Respecto al peso que
representa la poblacion menor de edad en cada municipio, la poblacion menor se
concentra mas en aquellos municipios cercanos a Sevilla Capital, tales como Castilleja
de Guzman (31,8%), Espartinas (27,9%), Bormujos (27,2%), Bollullos de la Mitacion
(25,3%), Gelves (25%) o Albaida del Aljarafe (24,7%).

Sevilla 125.750 32,1%
DosHermanas o . 06
 Alcalade Guadara 16783  43%
Utrera o . 275
U vaemdeae T apu Cow
Palacios y Villafranca, Los 8.926 2,3%
RmconadaLa S . 2 29%
Ecua S . 219
CorladeIRlo o . i
Lebrua Lo . i

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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3. MENORES DE EDAD EN ANDALUCIA: DATOS CUANTITATIVOS

Tabla 12b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor de 18

afios respecto a la poblacion total de cada municipio. Malaga, 2012

Municipio %
Castilleja de Guzman 31,8%
Espartinas 27,9%
Bormujos 27,2%
Bollullos de la Mitacion 25,3%
Gelves 25,0%
Albaida del Aljarafe 24,7%
Palomares del Rio 24,4%
Burguillos 24,4%
Umbrete 24,1%
Gines 23,9%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

Grafico 14. Peso de la poblacion menor de 0-17 afos respecto al total de poblacion en cada
municipio. Sevilla, 2012

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

3.1.2. Poblacion extranjera.

En la comunidad andaluza estaban empadronados en el afio 2012 un total de
121.047 personas extranjeras menores de 18 afios, un 1,8% mas respecto a 2011
(118.906). Suponen un 7,4% del total de poblacién menor de 18 afios de Andalucia,
y un 16,2% del total de poblacion extranjera que reside en la comunidad andaluza.
En cuanto al sexo, los chicos representan un 52% vy las chicas un 48%.
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Respecto a las provincias andaluzas, son Malaga (43.427) y Almeria (29.293) en

las que residen un mayor numero de menores de edad extranjeros, y que suponen
un 35,9% y un 24,2% en la distribucion provincial en Andalucia.

Almeria 29.293

Céadiz 8.687 o
CordOba e 4815 e e
. Granada e 10807 e
Huelva R 7216 e e
Jaen s 3775 e e
Ma|aga R 43427 e e
. Sev|||a - 13027 e e
. Anda|uc|a s 121047 e e ' .
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE.

En Almeria los chicos y chicas extranjeros suponen un 20,7% del total de menores
de 18 afios de la provincia, en Malaga el 13,9%. En relacién al peso que la poblacion

joven extranjera tiene respecto al total de poblacion extranjera, es en Almeria (19%)
y Cordoba (18,7%) donde éste es mas elevado.
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. Ameria  141.296 154.404  29.293 190% 2420% 20,7% .
 Cadiz 247855 51900 8687  167% 35% ..
‘.Cordoba‘ o ‘ 815 ."18 % ‘ 32%
Granadal 3 66 10 807 15 7% 6 2% ,,,,,,,
Huea 99099 47251 7216 153%  596% 3%
Jaén 126199 24522 3775 154%  312% 30%
Malaga 312978 292257 43427  149%  3588% 13,9%
Sevilla 391.935 82.296 13.027 15,8% 10,76% 3,3%
Andalucia  1.643.940 747.110 121.047 16,2% 100% 7,4%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

Evolucion de la poblacion extranjera menor de 18 afios

Enlacomunidad auténoma la poblacion extranjera menor de 18 afios ha evolucionado
de forma creciente en el periodo comprendido entre 2004, donde se contaba con
53.642 chicos y chicas extranjeras menores de 18 afios, y 2012 con 121.047 menores
de edad. Este incremento es notable en todas las provincias andaluzas.

Por otro lado, también se ha incrementado el peso de las y los menores extranjeros
respecto al total de menores de 18 afios. Se ha pasado de un peso del 3,4% en 2004 al
7,4% en 2012. En Almeria el peso de los menores extranjeros en 2004 fue de un 10,7%
respecto al 20,7% que se registra en 2011. En Méalaga se ha pasado de representar el
8% de los chicos y chicas menores de 18 afios a representa en 2012 el 13,9%.

JAmerfa 13218 16475 18731 21112 < 23.999 25864 27264 28137 29293
L..cadiz 3815 4954 5577 6456 7558 1895 8223 8629 8687
_Cordoba 1921 2350 2420 2884 3919 445 4782 4885 4815
_Granada 4133 5441 6654 7753 9311 9835 10312 10870 10.807

_Hueva 1959 2517 3014 3.800 5077 5671 6408 6892 7216
Jaén 1454 1820 2205 2596 3074 3431 3625 3.764  3.775

Malaga 22183 27.757 30435 33337 38816 41950 42.713 43.055 43427

Sevila 4959 6.039 7.055 7973 9910 11534 12.362 12.674  13.027

Andalucia 53.642 67.353 76.091 85911  101.664  110.636 115.689 118.906 121.047

Fuente: Observatorio